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Nr 61.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om vissa dndringar betrdffande formégenhetsbeskatt-
ningen m. m.

I de inom riksdagen véckta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydande
motionerna I: 331 av herr Bjérnberg och I1: 430 av herr Edstrom har hem-
stallts, »att riksdagen matte antaga foljande

1) Forslag
till

forordning om dndring i férordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig
inkomstskatt.

Hirigenom forordnas, att 4 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947 om
statlig inkomstskatt skall erhalla foljande dndrade lydelse.

4 8.

1 mom. Fran sammanlagda beloppet av den skattskyldiges inkomster fran
olika forvarvskillor far, med iakttagande av foreskrifter i 22 §, avdrag
ske for

underskott, som uppkommit vid berikning av skattskyldigs inkomst frin
annan forvarvskilla an fastighet och rorelse i utlandet, dock att avdrag for
realisationsférlust far goras endast fran realisationsvinst eller lotterivinst;

slutlig skatt, som har i riket paforts skattskyldig pa grund av taxering
under aret nist fore det taxeringsar, varom friga ar, eller sAdan har i riket
paford tillkommande skatt, vara skattskyldig under forstndmnda ar erhallit
debetsedel, allt till den del skatten skall erldggas till kommun eller annan
kommunal samfallighet eller avser statlig férmogenhetsskatt.

Skattskyldig, som — — — for dotterbolaget.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1954; dock att aldre be-
stimmelser fortfarande skola gilla i friga om 1954 ars taxering samt i fraga
om eftertaxering for ar 1954 eller tidigare.

2) Férslag
till
forordning om dndring i forordningen den 26 juli 1947 (nr 577) om statlig
formdégenhetsskatt.

Hirigenom forordnas, att 10 § och 11 § 1 mom. férordningen den 26 juli
1947 om slatlig formégenhetsskatt skola erhdlla féljande éndrade lydelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 7 saml. Nr 61.
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10 §.

Skattskyldig, som under beskatiningsaret varit gift och levt tillsammans
med andra maken, skall icke utgora statlig férmogenhetsskatt, direst den
beskattningsbara formégenheten icke Gverstiger 75 000 kronor. Annan fy-
sisk person, oskift dédsbo, utlindskt bolag eller i 10 § 1 mom. férordningen
om statlig inkomstskatt omférmild familjestiftelse skall icke utgora sadan
skatt, direst den beskattningsbara férmdgenheten icke Gverstiger 50 000
kronor.

Ej heller — — — 5000 kronor.

11 §.

1 mom. Statlig férmdgenhetsskatt skall for fysisk person, som avses i 8 §
1 mom. andra stycket férordningen om statlig inkomstskatt utgéra:

nir den beskattningsbara formégenheten icke éverstiger 100 000 kronor:
fem promille av den del av den beskattningsbara férmégenheten, som éver-
stiger 75 000 kronor, dock ligst en krona;

nar den beskattningsbara férmoégenheten &verstiger

100 000 men icke 200000 kr. 125 kr. for 100 000 kr. och 10 °/oo av aterstoden;

200000 » » 300000 » 1125 » » 200000 » » 149y, » »
300000 » » 400000 » 2525 » » 300000 » » 189/ » »
400 000 kr. 4325 » » 400000 » » 229/, » »

For annan fysisk person si ock for oskift dédsbo, utlindskt bolag samt i
10 § 1 mom. foérordningen om statlig inkomstskatt omférmild familjestif-
telse skall den statliga formogenhetsskatten utgora:

nir den beskattningsbara formogenheten icke éverstiger 100 000 kronor:
fem promille av den del av den beskattningsbara férmégenhet, som éver-
stiger 50 000 kronor, dock ligst en krona;

nir den beskattningsbara formogenheten Gverstiger

100000 men icke 200000 kr. 250 kr. foér 100 000 kr. och 10 °/,, av aterstoden;

200000 » » 300000 » 1250 » » 200000 » » 149/, » »
300 000 » » 400000 » 2650 » » 300000 » » 189y » »
400 000 kr. 4450 » » 400000 » » 2295 » »

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1954; dock att aldre be-
stammelser fortfarande skola gilla i fraga om 1954 ars taxering samt i fraga
om eftertaxering for ar 1954 eller tidigare.»

Betraffande de skil, som anférts till stéd for det i motionerna framférda
yrkandet, fir utskottet, i den man redogérelse harfor ej lamnas i det fol-
jande, hiinvisa till motionen II: 430.

Enligt den lydelse 10 § férordningen om statlig férmogenhetsskatt har
enligt beslut av 1952 &rs riksdag utgir sidan skatt betriffande fysisk per-
son, oskift dédsbo, utlindskt bolag och vissa familjestiftelser endast for
formégenheter Gverstigande 50 000 kronor. Skatten utgar enligt 11 § 1 mom.
efter en skiktskala, i vilken den ligsta skattesatsen, 5 promille, giller for
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den del av den beskattningsbara féormégenheten, som 6verstiger 50 000 men
icke 100 000 kronor, och den hdgsta skattesatsen, 18 promille, for den del
av den beskattningsbara féormdgenheten som o6verstiger 1000000 kronor.
For dkta makar berdknas beskattningsbar formégenhet gemensamt, och
skattepliktsgriansen ar for dem liksom foér ensamstiende bestamd till 50 000
kronor. Enligt stadgande i 11 § 2 mom. skall vissa féreningar, samfund och
samfélligheter erlagga formogenhetsskatt med en och en halv promille av
den del av den beskatiningsbara formégenheten, som o6verstiger 5 000 kro-
nor. For fysisk person och oskift dédsbo finnes 1 9 § en bestaimmelse, enligt
vilken en reducering av formogenhetsskatten sker vid ringa eller ingen
inkomst. Den beskattningsbara féormdégenheten skall namligen icke beriknas
hégre an trettio gadnger den sammanriknade nettoinkomsten, dock minst
till hilften av den skattepliktiga formégenheten. — Nagon méjlighet att av-
draga erlagd eller p&ford féormdégenhetsskatt vid inkomsttaxeringen finnes
icke.

Skatt pa formogenhet inférdes ar 1910. Den uttogs till en borjan pa det
satt, att 1/60 av den skattepliktiga férmogenheten inrdknades i det till stat-
lig inkomst- och formoégenhetsskatt taxerade beloppet. Till grund fér denna
anordning lag resonemanget, att férmoégenhetsavkastning borde bira en
skatteborda, som var en tredjedel storre dn skattebérdan fér inkomst av ar-
bete. P4 grund hirav lades till den taxerade inkomsten en tredjedel av for-
mogenhetens efter 5 % berdknade avkastning eller alltsa 1/60 av férmogen-
heten.

Vid sidan av denna kombinerade inkomst- och férmdégenhetsskatt uttogs
for aren 1934-—1938 en sirskild skatt 4 formdgenhet enligt f6r varje ar ut-
fardade tillfalliga férordningar.

Ar 1938 omlades formogenhetsbeskattningen. Den andel av férmdgenhe-
ten, som inrdknades i det taxerade beloppet, sinktes darvid fran 1/60 till
1/100. Samtidigt inférdes permanenta bestimmelser om en sirskild skatt &
formogenhet. Denna skatt, som erlades av fysiska personer, oskifta dédsbon,
familjestiftelser och utlandska bolag, utgick i den man formoégenheten Gver-
steg 20 000 kronor och beriknades efter en progressiv skikiskala. Den ligsta
skattesatsen — for formogenheter mellan 20 000 och 40 000 kronor — var
1 promille och den hogsta skattesatsen — for formogenheter Overstigande
1 miljon kronor -~ 6 promille. Hértill knéts en reduktionsregel av samma
art som den nu forefintliga.

Ar 1947 frigjordes formogenhetsbeskattningen helt frin inkomstbeskatt-
ningen. Férmogenhetsskatten utgick direfter enligt en skiktskala, i vilken

den liigsta skattesatsen —— for férmogenheter mellan 30 000 och 100 000
kronor -— var 6 promille och den hégsta skattesatsen - for formogenheter
over 300 000 kronor —— 18 promille. Aven denna férmdogenhetsskatt redu-

cerades vid lag inkomst.

1949 drs skalteutredning ultalade i sitt betinkande angdende den stat-
liga direkta beskattningen (SOU 1951:51) att vissa liittnader borde beredas
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vid formogenhetsbeskattningen, darvid utredningen ansag, att man kunde
overviaga i huvudsak tre atgirder: dels en héjning av den grans, vid vilken
skatteplikten iniridde, dels dndringar i formoégenhetsskatteskalan och dels
inférande av en ritt att vid inkomsttaxeringen géra avdrag for paférd for-
mogenhetsskatt. En hojning av skattepliktsgransen ansag utredningen mo-
tiverad av de fordndringar i penningvirdet som dgt rum sedan den bestim-
des. For sparandet synies en sddan héjning ha en reell och psykologisk
betydelse. Utredningen f{oéreslog darfor, att griansen for skattepliktens in-
trade hojdes fran 30 000 till 40 000 kronor. Utredningen diskuterade dér-
efter mojligheten att genomfoéra ytterligare littnader i formdgenhetsbeskatt-
ningen genom en ritt att vid den statliga inkomsttaxeringen gdra avdrag
for paford formogenhetsskatt. Utredningen fann, att de skatteldttnader som
darigenom skulle beredas visentligen skulle komma de hogre férmogen-
hetsskikten till godo, eftersom fordelen av avdragsriatten maéste vixa med
formogenheterna och inkomsterna. Oavsett vilken instillning man hade
till detta resultat, vore det tydligt -— sade uiredningen — att avdragsritten,
genomférd med oférédndrad formogenhetsskatteskala, skulle véasentligt om-
fordela det skattetryck pa formogenhetsdgarna, som framgatt ur 1947 ars
beslut. Utredningen hade dven évervagt mojligheten att genomféra avdrags-
ritten i kombination med en skarpt féormogenhetsskatteskala, varigenom
skattelattnaderna skulle kunna férdelas pa ett jimnare sitt. Utredningen
fann emellertid icke lampligt att for ifragavarande syfte anlita metoden
med avdragsriatt utan foreslog i stidllet en sinkning av férmégenhetsbe-
skattningen genom #indringar i skatteskalan. I detta avseende stannade ut-
redningen for ett forslag, i vilket den ligsta skattesatsen var 5 promille och
den hogsta, som gillde endast dver 1000000 kronor, 18 promille.

P4 dessa punkter anmaéldes emellertid reservationer av flera ledamdoter
i utredningen. Salunda yrkade herr Jonsson, att skattepliktsgrinsen for
ikta makar matte héjas till 60 000 kronor. Samma yrkande framférdes av
herrar Hagberg, Petrén och Sandberg, vilka dessutom féreslog en ratt att
vid den statliga inkomsttaxeringen gora avdrag foér paférd formogenhets-
skalt samt en f6rhojd skala for formogenhetsskatten. Herr Soderlund foreslog
sddan avdragsriatt med bibehallande av den av utredningen foreslagna skat-
teskalan.

I det forslag pa grundval av skatteutredningens betdnkande, som i propo-
sition nr 213 forelades 1952 ars riksdag anférde chefen for finansdeparte-
mentet i nu foérevarande hinseenden féljande:

Skatteutredningen har ansett att formogenhetsbeskattningen i 1947 ars
utformning blivit i vissa ldgen alltfér hard till sina verkningar. Utredningen
har funnit en revision av skatteberikningen vara motiverad ocksa av pen-
ningvirdets fall och av det allminna intresset att stérre utrymme beredes
at sparandet. For egen del finner jag sirskilt med hinsyn till penningvér-
dets fall en justering av férmdgenhetsbeskattningen nu motiverad. Betraf-
fande de metoder, som dirvid bdra viljas, dr jag ense med skatteutredning-
en om att savil en héjning av grinsen for skatteplikten som vissa dndringar
av formogenhetsskatteskalan bora ifrdgakomma.

I atskilliga remissyttranden har forordats en hogre grins for skatteplik-
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{en an den av utredningen féreslagna, 40 000 kronor. Flera av remissinstan-
serna ha darvid — i likhet med fyra ledaméter av utredningen — velat be-
stimma grinsen hogre for dkta makar dn for ensamstiende. Enligt min
mening kunna vissa skil tala for att ett hogre belopp &n 40 000 kronor fri-
tages fran beskatining. Diremot 4r jag icke bendgen att franga den hittills
gillande ordningen med en enhetlig skattepliktsgrans for alla skattskyldiga.

Om grinsen sittes relativt hogt och férmogenhetsskatten till en boérjan
utgar med 5 promille, sdsom utredningen foreslagit, kan nagot verkligt
behov av en hogre skattepliktsgrians for dkta makar an for ensamstiende
knappast foéreligga. Det r visserligen riktigt att en gemensam skatteplikts-
grans under sirskilda férhéallanden kan leda till att makar fa erlagga for-
mogenhetsskatt, oaktat de fore giftermalet var for sig icke haft sadan skatt-
skyldighet. Detta ar dock en foljd av sambeskattningen och sasom sadan
icke mera anmirkningsvird in att makar, vilka fore iktenskapet var for
sig betalat formogenhetsskatt, efter giftermalet kunna fa betala en hogre
sammanlagd formogenhetsskatt dn tidigare.

Icke heller torde det vara sa vanligt att dkta makar ha férmoégenhet av
skattepliktig storlek vid idktenskapets ingdende. 1 allminhet foérvarvas for-
mégenheterna under iktenskapet genom arv_ eller annorledes. Om skatte-
pliktsgrinsen bestimmes olika fér makar och ensamstiende, far detta till
fo6ljd att en relativ skdrpning i férmogenhetsbeskattningen intrider i de tal-
rika fall, da skattepliktig formogenhet foreligger nar dktenskap upploses
genom ena makens dod. En sidan relativ skirpning i formogenhetsbeskatt-
ningen for dnklingar och dnkor far emellertid betraktas sasom ett icke dnsk-
vart resultat.

I systematiskt hdnseende &r det otvivelaktigt en fordel att skatteplikts-
grinsen ar enhetligt bestamd. En differentiering ay gransen medfor en for-
skjutning av skattebeloppen i alla formogenhetsligen. Skatteberdkningen
skulle alltsa ske enligt tva olika skattetariffer, och skatten skulle icke utan
vidare kunna utldsas ur en och samma tabell.

Da jag salunda av olika skél icke kan bitrida 6nskemaéalen om en annan
skattepliktsgrans for dkta makar dn fér ensamstiende vid férmogenhets-
beskattningen, vill jag 4 andra sidan icke motsétta mig att den gemen-
samma gransen bestimmes nagot hdgre &n vad skatteutredningen fore-
slagit. Den omstindigheten att taxeringsviirdena vid arets fastighetstaxe-
ring genomsnittligt torde ha hojts mer én vad penningvirdeférsidmringen
skulle foranlett kan ocksa motivera en sadan héjning av det skattefria be-
loppet. Sasom limplig grins i detta avseende forordar jag 50 000 kronor.

For att uppnia en smidigare dvergang frian forsta till andra skiktet i
skatteskalan férordar jag tillika att det andra skiktet i den av skatteut-
redningen foreslagna skalan uppdelas och att skattesatsen bestimmes till
§ promille for den del av beskattningsbar formdgenhet som ligger mellan
100 000 och 150 000 kronor.

Med dessa modifikationer i skatteutredningens foérslag skulle skalan for
féormégenhetsskatten fa foljande utseende.

Beskatiningsbar

férmogenhet, kr. Skatt %/oo
— 50000 0
50 000— 100 000 5]
100 000— 150 000 8
150 000— 200 000 10
200 000— 400 000 13
400 000—1 000 000 16

1 000 000— 18
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De av skatteutredningen foreslagna lattnaderna i férmogenhetsbeskatt-
ningen ha pa skatteunderlaget vid 1949 ars taxering beriknats medfora ett
inkomstbortfall for staten av 22,6 milj. kronor.! Med de ytterligare lattna-
der, som nu foreslas, kan inkomstbortfallet beriknas stiga med ytterligare
omkring 9 milj. kronor. Vilket verkligt inkomstbortfall dessa skattelittnader
komma att representera vid tiden fér deras genomforande ir i hog grad be-
roende pa utfallet av den nu pagaende allminna fastighetstaxeringen och
har icke ansetts méjligt att har uppskatiningsvis angiva.

I vissa reservationer till skatteutredningens forslag har foreslagits en
omliggning av féormoégenhetsbeskattningen pa det sitt att avdrag skulle
medgivas for paford formogenhetsskatt vid taxering till statlig inkomstskatt.
D4 jag nu foreslagit vissa i forhallande till féormégenhetsskattens avkast-
ning mycket betydande sinkningar av skatten genom dels en héjning av
skattepliktsgrinsen och dels en omarbetning av skalteskalan torde darav
framgd att jag icke ansett en avdragsritt av detta slag béra ifragakomma.

De yrkanden som framstillts betraffande en dylik avdragsratt ga olika
langt. En ledamot av skatteutredningen har sialunda ansett att, dven om
avdragsritten genomférdes, skalan for formogenhetsskatten borde tills vi-
dare bibehdllas i enlighet med det av utredningens majoritet framlagda
forslaget. En avdragsratt av denna omfattning skulle otvivelaktigt innebara
en mycket visentlig rubbning av grunderna f6r den ar 1947 beslutade for-
mogenhetsskatten. Da jag icke har foér avsikt att féresla nadgon mera genom-
gripande omfordelning av skattetrycket mellan férmogenhetsigarna anser
jag mig icke behdva nirmare inga pa detta sirskilda forslag.

Enligt ett annat yrkande, som féretriades av tre ledaméter inom skatte-
utredningen, borde avdragsritten genomféras i kombination med vissa héj-
ningar av skattesatserna i den nu géllande féormdgenhetsskatteskalan, Man
skulle pa detta siitt ha en mdojlighet att férverkliga principen om avdrags-
ratt utan att i full utstrickning taga den konsekvens, som cljest ar en
naturlig foljd av avdragsratten, nfimligen att den bereder storre fordel ju
hogre upp i inkomst- och férmoégenhetsskikten den tillimpas.

Foér min del kan jag emellertid icke heller bitridda en omliggning av
detta slag. Nir systemet med en kombinerad inkomst- och férmogenhets-
skatt overgavs 1947 motiverades detta bl. a. med att tyngden av inkomst-
beskattningen och férmégenhetsbeskattningen kunde avviigas battre var
for sig om de frigjordes fran varandra. Om en avdragsritt nu infordes
skulle detta innebdra att inkomstskatten och férmdgenhetsskatten anyo
gjordes beroende av varandra. Avkastningen av férmégenhetsskatten skulle
icke lingre vara ett uttryck for vad denna skatt i realiteten inbringade,
cftersom den samtidigt minskat den statliga inkomstskatten. Avdragsratten
skulle salunda otvivelaktigt innebéra en systematisk komplicering.

Om en férmogenhetsskatt uttages och den i vissa avseenden befinnes
béra mildras har man, enliglt min mening, att séka medlen harfér inom
formogenhetsbeskattningens egen ram. Att lata en viss del av skatten flyta
tillbaka i form av minskad inkomstskatt dr en omviig, som torde béra und-
vikas. Botemedlen mot skattens eventuellt oférmanliga verkningar iro da
att soka 1 en mildring av skaiteskalan. Med de ingalunda ovisentliga upp-
mjukningar av férmogenhetsbeskattningen som innefattas i skatteutred-
ningens forslag med de av mig nu féreslagna kompletteringarna anser jag
att man i detta avseende uppnatt en rimlig avviagning av skatten.

! Den utriknade statliga formogenhetsskatten for fysiska personer har varit pa 1949 ars
taxering 114,3 milj. kronor, pa 1950 &rs taxering 118.2 milj. kronor och pa 1951 ars taxering
128,! milj. kronor.
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Vid 1952 drs riksdags behandling av férslaget vicktes i flera motioner
yrkanden av i huvudsak samma innebérd som i de nu foreliggande. Salunda
yrkades i motionerna I:212 (av herr Ewerlof m. fl.) och II: 284 (av herr
Hjalmarson m. fl.), I: 288 (av herr Ohlon m. fl.) och II: 385 (av herr Ohlin
m. fl.) samt I:213 (av herr Nils Theodor Larsson) och II: 135 (av herr
Jonsson i Skedsbygd m. fl.) att skattepliktsgransen skulle faststillas till
40 000 kronor fér ensamstiende och 60 000 kronor for dkta makar. I motio-
nen IT: 616 (av herrar Nilsson i Bistekille och Ostlund) hemstélldes, att
gransen skulle bestaimmas till 50 000 kronor fér ensamstiende och 75 000
kronor fé6r makar. I motionerna I:484 (av herrar Sunne och Séderquist)
och 1I:649 (av herr Sjoélin och fru Sandstrom) foreslogs sasom gréns
50000 kronor for ensamstiende och 70 000 kronor foér makar. I de nyss-
niamnda motionerna I: 212 och 1I: 284, I: 288 och II: 385 samt II: 616 fram-
fordes dven yrkanden om ritt att vid inkomsttaxeringen gora avdrag for
paford féormogenhetsskatt, diarvid dock i samtliga fall motionirerna, till
forhindrande av en alltfér stor minskning i skatteintdkterna, foreslog att
avdragsritten skulle kombineras med vissa skiarpningar i den da gillande
formogenhetsskatteskalan. Yrkande om avdragsritt vicktes aven i motio-
nerna I:481 (av herrar Cassel och Bjoérnberg) och II: 645 (av herrar Ed-
strom och Fagerholm), vilka dock i detta avseende strickte sig ldngre sa-
tillvida att motionirerna foreslog, att avdragsriatten skulle genomféras i
forening med den i propositionen férordade skalan for formogenhetsskatten.
I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 50 uttalade samma é&rs bevill-
ningsutskott i dessa fragor foljande:

I likhet med departementschefen finner utskottet det énskvirt att den
hittillsvarande ordningen med en gemensam grins for skatteplikten till
formogenhetsskatt icke utan tvingande skél frangas. Behovet av en diffe-
rentiering i detta avseende #r enligt utskottets mening icke sa starkt att
det motiverar en omliggning. Sirskilt om den gemensamma grinsen be-
stimmes sa relativt hogt som departementschefen foreslagit och skatten till
en bérjan utgar med endast 5 promille bér den nu gillande ordningen utan
namnvird oligenhet kunna bibehallas. Utskottet hemstiller sadlunda om
bifall till propositionen i detta avseende och avstyrker nyssnimnda motions-
yrkanden.

Utskottet erinrar om att de marginalskatteverkningar, som A&stadkom-
mas av formogenhetsskatten i férening med inkomstskatten, voro foremal
fér ingaende undersékningar vid riksdagsbehandlingen av skatteforslaget
ar 1947. Vid 1947 ars bevillningsutskotts betinkande nr 50 éro silunda
fogade ett antal tabeller, vilka visa marginalskattens storlek i olika inkomst-
och férmogenhetsligen. 1947 ars bevillningsutskott hade ocksa att taga
stallning till vissa motioner, vari yrkande vickts att vid inkomsttaxeringen
avdrag skulle fa ske {or paférd formogenhetsskatt. Nimnda utskott ytirade
betraffande denna och andra foreslagna méjligheter att nedbringa margi-
nalskatten att, ehuru det givetvis vore en oligenhet att héga marginal-
skatlesatser kunde uppkomma vid vissa kombinationer av inkomst och for-
mégenhel, utskottet dock icke funnit tillriickliga skil for att i den ut-
strickning, som i motionerna avsiges, fringd den av davarande departe-
mentschefen foreslagna avvigningen av skattebordan mellan inkomsier och
tormogenheter.
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I motionerna I:481 och II: 645 har anmirkts, att den diri féreslagna
avdragsriatten skulle medféra ett skattebortfall understigande 30 miljoner
kronor. Detta bortfall har beridknats pa grundval av 1949 ars taxering,
alltsd pa 1948 ars formogenheter. Beloppet avser minskningen i skattein-
tikter enbart genom avdragsriatten. For ett riktigt bedémande av fragan
bor emellertid beaktas att hartill skulle komma det skattebortfall, som for-
orsakas genom den i propositionen foreslagna sidnkningen av férmégen-
hetsskatten. Tillsammans skulle detta medféra ett skattebortfall av nir-
mare 60 miljoner kronor, beraknat pa underlaget fér 1949 ars taxering.
D& hela den utriknade formogenhetsskatten pa grundval av 1949 &rs taxe-
ring utgjorde 114 miljoner kronor, skulle salunda den i motionerna yrkade
avdragsritten i forening med den i propositionen férordade skatteskalan
medféra en minskning i statliga skatter, vilken motsvarar omkring hilften
av den nu utgéende férmoégenhetsskatten. Det synes utskottet uppenbart
att en avdragsritt av denna omfattning innebar en mycket visentlig rubb-
ning av grunderna for den ar 1947 beslutade férmogenhetsskatten, Utskot-
tet anser att en omliggning i enlighet med detta motionsyrkande icke kan
ifrigakomma och hemstiller silunda om avslag pa motionerna I:481 och
I1: 645.

Icke heller kan utskottet tillstyrka en avdragsritt i forening med skarp-
ning av den nuvarande férmogenhetsskatteskalan. Med den mycket bety-
dande sinkning av férmégenhetsskatten som foreslas i propositionen, an-
ser utskottet att skatten blivit avvigd pa ett sidtt som med hinsyn till pen-
ningvirdeférsimringen och andra omstandigheter far anses skiligt. Ut-
skottet finner salunda icke behdovligt att i stillet tillgripa metoden med av-
dragsritt i forening med skirpt skatteskala, vilken metod enligt utskottets
mening otvivelaktigt skulle medféra komplikationer av savil deklarations-
som taxeringsférfarandet. P4 grund hirav avstyrker utskottet ifragava-
rande yrkanden i motionerna.

Vid 1953 drs riksdag framférdes i vickta motioner yrkanden av samma
innebérd som i de nu férevarande motionerna. Salunda yrkades i de likaly-
dande motionerna I:157 (av fréken Andersson m. fl.) samt II: 214 (av her-
rar Edstrom och Nilsson i Svalév) och i de likalydande motionerna I: 279
(av herrar Hansson och Boman) samt II: 369 (av herr Sjolin och fru Sand-
strom), att skattepliktsgransen vid formogenhetsheskattningen fér iikta
makar métte héjas till 75 000 kronor. I motionerna I:157 och 1I: 214 yrka-
des dessutom siddan andring av gillande bestimmelser att paférd formo-
genhetsskatt skulle fa avdragas vid den statliga inkomsttaxeringen, varvid
dock férutsattes en viss héjning av férmégenhetsskatteskalan, Samma ars
bevillningsutskott upptog motionerna till behandling i sitt betinkande nr
53, vari utskottet bl. a. anforde att den stérsta skattelattnad, som skulle kun-
na uppnas for dkta makar genom en till 75 000 kronor forhéjd skatteplikts-
grans, utgjorde 125 kronor arligen. Det syntes icke utskottet troligt att en
forhojd skattepliktsgrans foér akta makar pa sidtt i motionerna férordats
skulle kunna fi nagon mera visentlig inverkan pa sparandet i landet. De
praktiska synpunkter som departementschefen tidigare framhallit sasom
skil for en gemensam skatteplikisgrins syntes mera viigande. Vad i mo-
tionerna anférts borde enligt utskottets formenande icke foranleda ett fran-
tradande av den av 1952 ars riksdag i denna fraga intagna standpunkten.
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Utskottet avstyrkte forty motionerna i denna del. Vidkommande den i de
likalydande motionerna I: 157 och II: 214 yrkade ratten till avdrag vid
den statliga inkomsttaxeringen for paford férmogenhetsskatt erinrade ut-
skottet till en bérjan om att den ar 1947 genomférda omliggningen av stats-
beskattningen innebure, att férmégenhetsheskattningen helt frigjorts fran
inkomstbeskattningen. Vidare anférde utskottet bl. a. féljande.

Utskottet vill i anslutning hirtill dven framhalla, att den i de nu fore-
liggande motionerna gjorda jamférelsen med den avdragsratt som fore-
ligger betriffande paford kommunalskatt icke synes hallbar. Sistndmnda av-
dragsritt har motiverats med de olika skattebérdor, som genom skillna-
derna i den kommunala utdebiteringen drabbar personer med samma in-
komstférhallanden. Variationerna i skattebérdan i fraga om kommunal-
skatten beror emellertid pa en omstindighet, som ligger utanfor den skatt-
skyldiges inkomst- och férmégenhetsforhallanden, medan olikheterna be-
triaffande formogenhetsskatten foljer av variationerna i formogenheternas
storlek. For tva personer med helt lika inkomst- och férmégenhetsforhal-
landen medfér salunda icke férmogenhetsbeskattningen olika skattebelast-
ning, vilket diremot dr fallet med den kommunala utdebiteringen. Det ar
salunda att mirka att formogenhetens storlek i princip ar beskattningsnorm.
Denna fér férmogenhetsbeskattningen grundlaggande ordning skulle upp-
rivas i och med att ritt till avdrag for formégenhetsskatt inférdes. Avdrags-
riatten ar darfér icke blott ett sporsmal av teknisk natur utan dven en for
hela skattens konstruktion avgorande fraga. Betriffande den avdragsritt
som i vissa fall stadgas for speciella skatter, ma framhallas, att sadan ritt
endast forefinnes i den man skatten utgér omkostnad i en forvirvskilla,
sasom t. ex. i fraga om skogsvardsavgift eller tillverkningsskatt. Nagot sa-
dant forhallande foreligger icke i fraga om férmogenhetsskatten. I detta
sammanhang vill utskottet iven erinra om att i direktiven for 1950 ars
skattelagssakkunniga anférts bland annat, att det borde overvigas att ut-
monstra sidana i skattelagarna férekommande bestimmelser, som avsage
bl. a. att astadkomma en langt driven riittvisa olika skattskyldiga emellan,
sasom t. ex. bestimmelserna om ritt till avdrag fér kommunala utskylder.
Att vid sadant forhallande infoéra en avdragsratt for erlagd formogenhets-
skatt anser utskottet icke lampligt. Med avseende & vad silunda anforts
avstyrker utskottet de likalydande motionerna I: 157 och il: 214 jamval i
denna del.

Betinkandet godkandes av riksdagen.

1 de férevarande motionerna har inledningsvis erinrats om att i de ovan-
namnda vid 1953 ars riksdag véckta likalydande motionerna I: 157 och II:
214 framforts enahanda yrkanden som i férevarande motioner, namligen att
skattepliktsgriansen for akta makar vid formégenhetsbeskattningen matte
héjas till 75 000 kronor och att formdgenhetsskatten skulle fa avdragas vid
taxeringen till statlig inkomstskalt. Skatteférmégan vid en formogenhet pa
50 000 kronor maste vara avsevart mindre for akta makar 4n fér ensam-
staende. Ritt till avdrag vid taxeringen till statlig inkomstskatt forelage be-
traffande kommunalskatten, och anledningen hértill vore att de kommu-
nala skattesatserna i hog grad varierade. Eftersom formogenhetsskatten i
princip vore en skatt pa formogenhetsavkastningen och icke for formogen-
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heten sidsom sadan, uppkomme samma olikhet i det relativa skattetrycket
pa grund av férmdégenhetsskatten som den som féranleddes av de varierande
kommunalskattesatserna. Skilet for inférandet av avdragsritt betriaffande
féormégenhetsskatten vore fér 6vrigt dn starkare, med hiansyn till att
férmogenhetsskatten vore progressiv. Over huvud taget maste det betrak-
tas sasom stridande mot principen om skatteférmagan att statlig inkomst-
skatt uttoges i férhallande till den inkomstdel, som redan atgatt for att gilda
féormogenhetsskatten.

Det framginge av tabeller, som intagits i fjolarets motioner, att marginal-
skatten med nuvarande ordning i manga fall kunde komma att overstiga 100.
Mgjligheter dartill forelage intill dess férmogenheten limnade en avkast-
ning pa upp till 5,78 procent. Enligt motionsférslaget skulle den maximala
marginalskatten understiga 100 procent sa linge avkastningen overstege 2,47
procent. Av tabellerna framginge, att de maximala marginalskattesatserna
skulle vara synnerligen hoga dven efter ett genomférande av detta forslag.
Som exempel kunde nimnas att marginalskatten skulle uppga till 94,5 pro-
cent vid en avkastning & 4 procent och 81,7 procent vid en avkastning 4 6
procent. Ett genomférande av forslaget i dess helhet torde kunna beriknas
minska statens skatteinkomster med omkring 20 milj. kronor. De med syste-
met foérenade fordelarna vore med hinsyn till behovet av 6kat sparande
emellertid sd framtridande att de ur samhillssynpunkt mer &n vil skulle
uppviga detta skattebortfall. Sett pa lingre sikt skulle detta system helt si-
kert ocksa tillféra staten stérre inkomster dn nu gillande ordning. Motio-
nirerna vore medvetna om att det statsfinansiella liget vore mycket an-
strangt och att det dirfér kunde uppkomma svérigheter att omedelbart ge-
nomféra deras forslag. Huruvida sa skulle visa sig bli fallet torde emellertid
icke kunna slutligt bedémas férrin riksstaten fatt ett mer definitivt utseen-
de. Motionirerna hade velat framligga motionerna fér att ge riksdagen till-
fdlle att vid denna senare tidpunkt prova férslaget mot bakgrunden av det
di kinda statsfinansiella liget.

Utskottet. Statlig formogenhetsskatt utgéres — enligt férordningen i am-
net i dess genom beslut vid 1952 ars riksdag dndrade lydelse, som tillampats
férsta gangen vid innevarande ars taxering — betriffande fysisk person,

oskift dodsbo, utlandskt bolag och vissa familjestiftelser endast f6r beskatt-
ningsbar férmogenhet Gverstigande 50 000 kronor. Skatten utgar efter en
skiktskala, i vilken den ldgsta skattesatsen, 5 promille, giller for den del av
den beskattningsbara férmégenheten som éverstiger 50 000 men icke 100 000
kronor, och den hégsta skattesatsen, 18 promille, fér den del av den beskatt-
ningsbara férmégenheten som overstiger 1 000 000 kronor. For idkta makar
beriknas beskattningsbar férmégenhet gemensamt, och skattepliktsgrinsen
ar densamma som for ensamstaende. Avdrag fér férmégenhetsskatt ir icke
medgivet vid inkomsttaxeringen.

I de foreliggande motionerna har i syfte att erni littnad i beskattningen
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av formogenhet yrkats dels att skattepliktsgriansen for akta makar skall ho-
jas till 75 000 kronor och dels att vid taxering till statlig inkomstskatt skatt-
skyldig skall fa atnjuta avdrag foér formégenhetsskatten. I anslutning till
sistnamnda yrkande foreslas tillika en viss skdrpning av formégenhetsskat-
teskalan. I sitt till innevarande ars riksdags varsession avgivna memorial
nr 59 har utskottet hemstillt, att riksdagen matte till hostsessionen upp-
skjuta behandlingen av motionerna. Riksdagen har bifallit utskottets hem-
stallan.

Sasom framgar av den i det féregdende limnade redogorelsen har de i
motionerna framstillda spérsmalen tidigare i olika sammanhang 6vervagts,
senast i anledning av motionsvis framstéillda yrkanden vid 1953 ars riksdag.
Pa hemstillan av 1953 ars bevillningsutskott i betinkande nr 53 lamnade
riksdagen avsedda yrkanden utan atgird.

Vad avser fragan om en hdjning av skattepliktsgransen for dkta makar
vill utskottet erinra om att mot en saddan &atgard riktats atskilliga invind-
ningar. Salunda har framhallits, att man vid férmégenhetsskatten alltid haft
en for gifta och ensamstiende enhetlig regel, vilket ur systematisk synpunkt
innebure den fordelen att man for skattens utlisande icke behévde anlita
olika tabeller. Vidare har uttalats, att ndgot verkligt behov av en higre skat-
tepliktsgrins for dkta makar &n for ensamstiende knappast kunde foreligga
efter den hojning av skattepliktsgriansen och den sénkning av skatteskalan
som numera genomforts. Ytterligare ma bl. a. erinras om 1953 ars bevill-
ningsutskotts uttalande, att det icke syntes troligt att en héjning av skatle-
pliktsgransen for dkta makar till 75 000 kronor skulle kunna fa nagon mera
visentlig inverkan pa sparandet.

Utskottet vill f6r sin del understryka de anférda synpunkterna och finner
sig icke berett att i anledning av férevarande motioner férorda ett frangi-
ende av den sedan gammalt gillande och dven vid 1952 &rs omlidggning av
den statliga direkta beskattningen godtagna regeln med en enhetlig skatte-
pliktsgriins vid féormégenhetsbeskattningen for dkta makar och ensamsta-
ende.

Betraffande stillningstagandet till motionéirernas férslag om inférande av
ratt till avdrag for férmogenhetsskatt vid den statliga inkomsttaxeringen
ar av vasentlig betydelse att beakta, att formogenhetsbeskattningen ar 1947
frigjordes fran inkomstbeskattningen, en anordning som bibehallits vid de
ar 1952 genomforda dndringarna i statsbeskattningen. Ett av skilen hartill
var att man darigenom ansag sig kunna astadkomma en biittre avvigning
av lyngden av inkomst- och féormégenhetsbeskattningen var for sig. Hartill
kommer alt man ernatt ctt enklare deklarations- och taxeringsforfarande
iivensom en forbitirad éverblick éver formogenhetsheskattningens avkast-
ning. Det m4 konstateras, att ctt genomférande av den av motionirerna for-
ordade avdragsriitten skulle innebiira ctt betydande avsteg fran en ur olika
synpunkter vil motiverad konstruktion av formogenhetsbeskattningen. Ytter-
ligare ma framhallas, att, d& den direkta slatsskatten utgores i forhillande
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till sdval inkomst som formogenhet, det icke larer sti i 6verensstimmelse
med var skattelagstiftnings principer att vid skattens utmitande avdrag
medges fér nagon del av samma skatt. Med anledning av att i motionerna
som skil for den yrkade avdragsritlen hinvisats till den avdragsritt, som
foreligger for kommunala skatter, vill utskottet anmirka, att detta avdrag
vid statsbeskattningen har sin grund diri, att man i méjligaste man velat
utjimna den skillnad i skattebérdan, som till f61jd av ojamnheterna i den
kommunala utdebiteringen drabbade personer med samma inkomst. Fore-
komsten av detta avdrag, som alltsa icke ar utiryck fér uppfattningen att
ett utskyldsavdrag i sig ar principiellt berittigat, ir salunda motiverad ur
synpunkter, som ej har anknytning till den skattskyldiges egna, fér beskatt-
ningens storlek normerande inkomst- och féormogenhetsférhallanden. Pa
grund av vad nu anférts anser utskottet — liksom 1953 ars bevillningsut-
skott — att en jdmférelse i forevarande avseende, pa sitt motionirerna gjort
géillande, knappast ar majlig.

I motionerna har vidare som skil for den foreslagna omkonstruktionen
av formogenhetsskatten pekats pa onskvirdheten att nedbringa den enligt
motionarernas mening alltfér héga marginalskatt, som vid vissa kombina-
tioner av inkomst och férmégenhet kunde uppkomma. Hirtill vill utskottet
anmirka, att ett siddant resultat lika vil kan ernds inom férmégenhelsbe-
skattningens egen ram genom en sinkning av skatteskalan. Det ankommer
ej pa utskottet att i férevarande sammanhang niirmare inga pa detta spérsmal.
Det torde dock boéra framhallas, att direst en skattesiinkning kommer till stand
den icke i forsta hand kan komma att gilla formogenhetsskatten. Av den
instillning utskottet ovan redovisat betriffande den ifragasatta avdragsratten
for formogenhetsskatten framgar att utskottet icke kan tillstyrka motiona-
rernas forslag om en sadan avdragsriatt. Dirav foljer att utskottet saknar
anledning att nirmare uppehalla sig vid motionsforslaget i vad avser en
skirpning av forinégenhetsskatteskalan.

Med anledning av de statsfinansiella synpunkter motionirerna anlagt pa
sitt forslag vill utskottet erinra om att 1950 ars skattelagssakkunniga nu-
mera framlagt foérslag till férenkling av vissa beskattningsregler (SOU
1954: 18), vari férordas atgirder for att avigabringa ett enklare deklara-
tions- och taxeringsférfarande samt battre Gverensstimmelse mellan pre-
liminér och slutlig skatt. Férslaget har av de sakkunniga beriknats medfsra
ett skattebortfall for staten av ca 112 miljoner kronor. Utskottet anser sig
med hénsyn hirtill — édven bortsett fran de invdndningar i évrigt som kan
riktas mot det foreliggande motionsférslaget — icke kunna tillstyrka motio-
nerna.

Under dberopande av vad sdlunda anférts fir utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 331 av herr Bjérnberg
och II: 430 av herr Edstréom om vissa andringar betriffande
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formogenhetsbeskattningen m. m. icke matte foranleda na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 2 november 1954.
Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Sjédahl, Heiitman, Spetz, Franzon, Gustaf
Elofsson, Falk, Ramberg, Velander, Séderquist och Niklasson; samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Kristensson i Osby,
Orgard*, Sundstrom, Brandt, Kollberg, Allard, Strandh, Vigelsbo och Nilsson
i Svalov.

* Icke nirvarande vid justering av betankandet.

Reservationer.

I) av herrar Spetz, Séderquist, Kristensson i Osby, Kollberg och Strandh,
vilka ansett, att utskottets motivering bort erhalla f6ljande lydelse:

>Statlig formoégenhetsskatt — — — (= utskottet sid. 10 rad 13 nedifran
— sid. 11 rad 13 uppifrdn) — — — utan atgird.

Vad angar det i férevarande motioner framférda yrkandet om en hdjning
av skattepliktsgrinsen vid férmégenhetsbeskattningen for akta makar till
75 000 kronor vill utskottet erinra om, att ett yrkande med samma innebérd
framfordes reservationsvis till 1949 ars skatteutrednings betinkande och
att denna uppfattning delades av ett flertal remissinstanser, bl. a. av riks-
skattenimnden. Aven utskottet dr av den principiella uppfattningen att da
akta makar samtaxeras vid formogenhetsbeskattningen, konsekvensen kri-
ver att skattepliktsgrinsen sittes hogre for ikta makar én for en ensamsta-
ende pa samma siatt som giller i fraga om inkomstbeskattningen. Den om-
standigheten, som anférts mot forslaget att man foér formogenhetsskattens
utriknande skulle behdva anlita olika tabeller, kan enligt utskottets mening
inte tillmitas nagon avgorande betydelse. Utskotlet vill icke heller forbise
den stimulerande effekt pa sparandet, sirskilt i de lagre formégenhetsskik-
ten, som en hjning av formogenhelsskattegriansen skulle betyda. Vad det
skattefria beloppets storlek angar, finner utskottet for sin del det i motio-
nerna foreslagna beloppet 75 000 kronor val avvigt.

Vad slulligen giller det i samma miotioner framstéllda {orslaget om av-
dragsratt {or formogenhetsskatten, vill utskottet ultala, att det anser det
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principiellt riktigt att paférd féormogenhetsskatt avdrages vid den statliga in-
komsttaxeringen. I samband med en sidan indring av gillande skatteregler
bor formogenhetsskatteskalan dven enligt utskottets mening jamkas nagot.

I principiellt hiinseende anser utskottet siledes de i motionerna framlagda
forslagen vialmotiverade. Det statsfinansiella utrymmet for skattesdnkningar
ar emellertid begransat. Med hinsyn hirtill anser utskoltet att de foreslagna
littnaderna i férmogenhetsbeskattningen bér tills vidare ansti. En lattnad
i den statliga inkomstbeskattningen bér komma i férsta rummet.»

II) av herrar Velander och Nilsson i Svalév, som under aberopande av in-
nehallet i de likalydande motionerna I: 331 av herr Bjérnberg och II: 430 av
herr Edstrom ansett, att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen matte, med bifall till sagda motioner, an-
taga foljande

1) Férslag
till

forordning om dndring i foérordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig
inkomstskatt.

Hirigenom férordnas, att 4 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947 om
statlig inkomstskatt skall erhalla foljande iindrade lydelse.

4 §.

1 mom. Fran sammanlagda beloppet av den skattskyldiges inkomster fran
olika foérvarvskillor far, med iakttagande av foreskrifter i 22 §, avdrag
ske for

underskott, som uppkommit vid berikning av skattskyldigs inkomst fran
annan forvirvskilla dn fastighet och rérelse i utlandet, dock att avdrag for
realisationsférlust far géras endast frin realisationsvinst eller lotterivinst;

slutlig skatt, som har i riket paférts skattskyldig pa grund av taxering
under &ret nast fore det taxeringsir, varom friga ir, eller sédan har i riket
paford tillkommande skatt, vara skattskyldig under forstnamnda ar erhallit
debetsedel, allt till den del skatten skall erliggas till kommun eller annan
kommunal samfallighet eller avser statlig férmégenhetsskatt.

Skattskydig, som — — — for dotterbolaget.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1955; dock att ildre be-
stammelser fortfarande skola gilla i fraga om 1955 4rs taxering samt i fraga
om eftertaxering for ar 1955 eller tidigare &r.

2) Férslag
till
forordning om dndring i forordningen den 26 juli 1947 (nr 577) om statlig
formégenhetsskatt.

Hirigenom férordnas, att 10 § och 11 § 1 mom. férordningen den 26 juli
1947 om statlig formogenhetsskatt skola erhilla féljande dndrade lydelse.
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10 §.

Skattskyldig, som under beskattningsaret varit gift och levt tillsammans
med andra maken, skall icke utgéra statlig formogenhetsskatt, direst den
beskattningsbara férmogenheten icke overstiger 75 000 kronor. Annan fy-
sisk person, oskift dédsbo, utlindskt bolag eller i 10 § 1 mom. férordningen
om statlig inkomstskatt omféormaild familjestiftelse skall icke utgéra sadan
skatt, direst den beskattningsbara formoégenheten icke &verstiger 50 000
kronor.

Ej heller — — — 5 000 kronor.

11 §.

1 mom. Statlig formogenhetsskatt skall for fysisk person, som avses i 8 §
1 mom. andra stycket férordningen om statlig inkomstskatt, utgoéra:

nar den beskattningsbara formdégenheten icke dverstiger 100 000 kronor:
fem promille av den del av den beskattningsbara férmégenheten, som &ver-
stiger 75 000 kronor, dock ligst en krona;

nar den beskattningsbara férmdgenheten verstiger

100 000 men icke 200000 kr. 125 kr. fér 100 000 kr. och 10 °/,, av aterstoden;
200000 » » 300000 » 1125 » » 200000 » » 14°/,, » »
300000 » » 400000 » 2525 » » 300000 » » 189, » »
400 000 kr. 4325 » » 400000 » » 229, » »

For annan fysisk person si ock for oskift dédsbo, utlindskt bolag samt i
10 § 1 mom. férordningen om statlig inkomstskatt omférméild familjestif-
telse skall den statliga formogenhetsskatten utgora:

nar den beskaltningsbara féormoégenheten icke dverstiger 100 000 kronor:
fem promille av den del av den beskattningsbara férmdégenhet, som &ver-
stiger 50 000 kronor, dock ligst en krona;

nir den beskattningsbara formégenheten overstiger

100 009 men icke 200 000 kr. 250 kr. for 100 000 kr. och 10 °/,, av aterstoden;
200 000 » » 300000 » 1250 » » 200000 » » 14°/, » »
300000 » » 400000 » 2650 » » 300000 » » 1894, » »
400 000 Kkr. 4450 » » 400000 » » 2294 » »

Denna forordning triader i kraft den 1 januari 1955; dock att dldre be-
stammelser fortfarande skola gélla i fraga om 1955 ars taxering samt i fraga
om eftertaxering for ar 1955 eller tidigare ar.

547853. Stockholm 1954, Isaac Marcus Boktryckeri Akticbolag



