Bevillningsutskottets betinkande nr 60. 1

Nr 60.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckt motion
angdende d@ndrade bestimmelser om restitution av
regleringsavgift och regleringsbidrag under fettvaru-
regleringen.

I en inom riksdagen vickt, till bevillningsutskottet héinvisad motion, II:
325, av herr Gustafson i Goteborg m. fl. har hemstillts, »att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller dels att Kungl. Maj:t bestimmer att
restitution av regleringsavgift och regleringsbidrag under fettvarureglering-
en skall utgoéra 100 % av det erlagda beloppet och att Kungl. Maj:t vidtager
effektiva atgiarder for att paskynda restitutionsforfarandet, dels att Kungl.
Maj:t fran regleringen matte undantaga sadana fettvaror och fettravaror,
t. ex. stearin, som endast i mycket begrinsad utstriackning kan anvindas
for matnyttigt indama4l, dvensom ytterligare préva mdjligheten att undan-
taga vissa branscher inom den tekniska industrien fran regleringens».

Betraffande de skil, som anforts till stod fér de i motionen framfdrda
yrkandena, far utskottet, i den mén redogorelse hirfor icke ldmnas i det
f6ljande, hianvisa till motionen.

I enlighet med utskottets hemstéillan i memorial nr 59 har riksdagen vid
varsessionen beslutat att till innevarande ars hostsession uppskjuta behand-
lingen av den foreliggande motionen.

Enligt 1 § forordningen den 5 juni 1953 (nr 395) angiende reglering av
inférseln av fettravaror och fettvaror, m. m., ma Kungl. Maj:t férordna att
sadana varor, i den omfattning i paragrafen nirmare anges, icke far inforas
till riket utan tillstdind av statens jordbruksnimnd eller den, vilken jord-
bruksnimnden bemyndigar att meddela tillstand till siddan inférsel. I den
man Kungl. Maj:t s& férordnar skall, enligt 4 § nimnda férordning, erlag-
gas regleringsavgift vid inférsel till riket av bl. a. fettimnen, oljor och
fettsyror samt da nimnda produkter hiir i landet utvinnes ur vissa vegeta-
biliska fettrdvaror. Avgiftens storlek besltimmes av Kungl. Maj:t eller, efter
Kungl. Maj:ts bemyndigande, av jordbruksnimnden. I 8 § forsta stycket
sagda forordning stadgas, att aterbiring av regleringsavgift ma efter an-
sokan limnas fér svinn, som uppstar vid hirdning och raffinering, och {6r
fettsyror, som framkommer vid raffinering av vegetabiliska oljor samt val-
och annan sjédjursolja. Enligt andra stycket samma paragraf skall for av-
gifispliktig vara, bl. a. dir varan anvints fér annat dn malnyttigt dndamal,
efter ansokan Atnjulas regleringsbidrag motsvarande hégst den reglerings-

1 DBihang till riksdagens protokoll 1954. 7 saml. Nr (0.
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avgift, som skulle ha utgitt vid import av vara av samma slag. I tredje
stycket av 8 § stadgas, att aterbiring av regleringsavgift och utbetalning av
regleringsbidrag skall dga rum i den omfattning och pa de villkor Kungl.
Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, jordbruksnimnden bestim-
mer.

Roérande tillkomsten av forenimnda stadganden ma hir anféras féljande.
Det nu géllande tekniska systemet for fettvaruregleringen ar anordnat i hu-
vudsaklig 6verensstimmelse med det forslag, som pa varen 1952 framlades
av fettrdvarukommittén. I kommitténs betinkande redovisades olika alter-
nativ fér anordnande av ifragavarande regleringssystem, vars huvudupp-
gift ar att 4stadkomma sddan prisspinning mellan smér och margarin, att
avsiftningen av det inhemska sméret tryggas. Kommittén stannade for att
den ldmpligaste anordningen var att uttaga avgift vid all import av fett-
varor m. m. och att restituera erlagd avgift bl. a. d4 sddana varor anvindes
for annat 4n matnyttigt indamal.

Rorande utformningen av restitutionsritten anférde kommittén féljande.

Da importerad vara, for vilken avgift erlagts, kommer till anvindning fér
tekniskt dndamal, som icke bor vara belastat med nagon dylik ravarufér-
dyring, skall restitution av avgift kunna erhallas efter ansékan hos jord-
bruksnidmnden. For att avgiftsfordndringar sa litet som méjligt skall kunna
paverka restitutionsansékningarna, torde man i detta fall liksom vid raffi-
nationsrestitution bora foreskriva, att restitution skall sékas inom viss kor-
tare tid, forslagsvis 14 dagar, efter tillverkningsperiodens utging, samt att
restitution limnas pa grundval av aritmetiska mediet av de avgifter, som
gallt under en férbrukningsperiod av fyra veckor.

Det dr ur administrativ synpunkt angeliget, att icke antalet ansékningar
om sddan restitution, varom nu ir fraga (i det f6ljande benimnd teknisk
restitution), blir alltfér stort. Man kan dirfér tinka sig att begrinsa resti-
tutionsritten till vissa branscher, dir den ir av mera visentlig betydelse for
produktionskostnaderna. En annan mdjlighet ir att féreskriva, att restitu-
tion skall limnas endast i de fall, dar fettavgiften utgér mer én en viss pro-
cent av fiardigvarans virde. Man torde ocksi utan oligenhet kunna begransa
restitutionsritten till att avse vad som overstiger ett visst mindre belopp,
forslagsvis 50 kronor fér varje fyraveckorsperiod.

I propositionen nr 196 till 1953 ars riksdag unsl6t sig foredragande de-
partementschefen till kommittéforslaget i vad del avsidge den tekniska upp-
byggnaden av regleringssystemet. I propositionen anférde departementsche-
fen bl. a. féljande.

Den féreslagna restitutionsridtten har icke métt nagra princi-
piella erinringar frin remissinstansernas sida. Didremot har kommitténs ut-
talanden om tinkbara begrinsningar diri fér att nedbringa antalet restitu-
tionsansékningar métt inviandningar. Ur principiell synpunkt dr det givetvis
onskvirt, att restitutionsritten skall komma samtliga féretagare inom till-
verkningsomradet till godo. A andra sidan kan man enligt min mening icke
bortse fran vad kommittén framhallit, nimligen alt det ur administrativ
synpunkt dr angeldget, att antalet ansokningar icke blir alltfér stort. En
avvagning mellan dessa synpunker maste dirfér komma till stand. Det
synes dirvid enligt min uppfattning ndédviandigt, att ritten till restitution
icke inskrinkes pa sadant sitt, att vissa branscher eller foretagare far
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grundad anledning att kinna sig vara féremal for administralivt godtycke.
Ifragavarande avvigning bor med beaktande hirav verkstallas av Kungl.
Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, av jordbruksnidmnden. Av
praktiska skil torde restitutionsritten bora begrinsas till att avse vad som
overstiger ett visst belopp, exempelvis 50 kronor per fyraveckorsperiod. I
samband didrmed bor dven uppmirksammas, att méjligheterna att erhalla
restitution maste {érknippas med viss skyldighet att avgiva regelbunden redo-
visning till jordbruksndmnden. For att {6rsvara mojligheterna till spekula-
tion torde sasom kommittén framhallit restitution béra limnas pa grundval
av medeltalet av de avgifter som gillt under en tillverkningsperiod av fyra
veckor.

I anledning av férenimnda proposition vicktes bl. a. motionen 1: 472 av
herr Nordenson, vari hemstilldes, att riksdagen vid behandlingen av pro-
position nr 196 matte beakta de synpunkter rérande restitutionsratten m. m.,
som i motionen anférts, I motionen anférdes bl. a. féljande.

Ett av huvudsyftena med det nu féreslagna nya systemet uppgéives vara
att befria den tekniska industrien fran den ravaruférdyring, som for nar-
varande forekomme pa fettomradet. I den foreslagna forordningen angéen-
de reglering av inférseln av fettravaror och fettvaror m. m. hade i enlighet
hirmed i 8 § intagits bestimmelser om restitution av regleringsavgift och
utbetalning av regleringsbidrag. Detta skulle emellertid #ga rum »i den
omfattning och pa de villkor> Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts be-
myndigande, jordbruksnimnden bestimde. Av jordbruksministerns uttalan-
de i propositionen (s. 41) framginge icke med 6nskvird tydlighet i vilken
omfattning och pa vilka villkor restitution resp. utbetalning av reglerings-
bidrag skulle dga rum. Den enda begrinsning av restitutionsritten, som en-
ligt motiondrens uppfattning finge ifragakomma, borde grundas pd den
rent praktiska synpunkten, att myndigheterna icke gidrna borde taga be-
fattning med ett stort antal ansékningar, som avséage ett relativt obetydligt
restitutionsbelopp. Motiondren hade fordenskull intet att erinra mot jord-
bruksministerns uttalande om en begrinsning av restitutionsritten till att
avse vad som overstege ett visst belopp, exempelvis 50 kronor, per fyra-
veckorsperiod, men ville diremot bestamt vdnda sig mot fettravarukom-
mitténs forslag, refererat a s. 25 i propositionen att restitutionsritten skulle
kunna begrinsas till vissa branscher, dir den vore av mera visentlig bety-
delse for produktionskostnaderna, eller till de fall, dir den erlagda avgifien
utgjorde mer iin en viss procent av firdigvarans virde. Restitutionsratten
borde salunda i princip icke forbehalias nagon viss bransch. Ritten borde
vidare —— med nyss angivna, av praktiska skil betingade undantag — avse
regleringsavgiften i dess hethet. Vad nu anforts i fraga om restitution av
regleringsavgift for importerad ravara gillde givetvis i samma mén sadant
regleringsbidrag, som skulle utga fér inhemska révaror.

Férenamnda proposition och motion behandlades av 1953 ars bevillnings-
utskott i dess betinkande nr 54, vari utskottet tillstyrkte propositionen i
de delar varom hir dr fraga samt avstyrkte motionen. I betinkandet, som
godkiindes av riksdagen, anférde ulskotlet bl. a. foljande.

I fraga om den féreslagna restitutionsriitten finner utskottet visserligen
ur principicll synpunkt onskvirt atl denna rétt skall tillkomma samtliga

foretagare inom tillverkningsomradet. I likhet med vad departementschefen
hiirutinnan anfort anser utskottet dock att man icke kan bortse fran att
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det ur administrativ synpunkt 4r angeliget att antalet restitutionsansék-
ningar icke blir alltfér stort. Da flertalet industrier i storre eller mindre
omfattning torde forbruka fett, synes det utskottet nodvindigt att Kungl.
Maj:t bemyndigas att med ledning av vunna erfarenheter meddela direktiv
rorande restitutionsrittens framtida omfattning. Den i moticnen I: 472 gjor-
da hemstillan i friga om restitutionsriatten m. m. kan utskottet pa grund
hirav icke tillstyrka.

Vad avser tillimpningen av hér ifrdgavarande bestimmelser, som i hu-
vudsak tritt i tillampning fran och med den 1 september 1953, ma anmir-
kas foéljande. Enligt kungorelsen den 12 augusti 1953 (nr 578) med till-
lampningsféreskrifter till ovanndmnda férordning skall statens jordbruks-
namnd handha tillstandsgivningen fér inférseln av vissa fettrdvaror och
fettvaror, som upptagits i sirskild till kungérelsen fogad férteckning,
dvensom bestimma regleringsavgift och regleringsbidrag f6r ifrdgavarande
varor.

Genom beslut av jordbruksnidmnden bestimdes regleringsbidraget vid fett-
forbrukning for tekniskt dndamal ursprungligen till 90 procent av avgif-
tens belopp. Nimndens beslut var ej enhilligt, i det att tva ledaméter reser-
verade sig for ett regleringsbhidrag pa 95 procent. Vissa industrier som ute-
slutande anvinder avgiftsbelagt fett for tillverkning av varcr, dir fettet un-
dergir kemisk omvandling, atnjuter enligt beslut av nimnden emellertid
fullt regleringsbidrag.

Over jordbruksnidmndens beslut att faststiilla regleringsbidraget for fetter,
som anvindes for annat d&n matnyttigt dndamal, till 90 procent av regle-
ringsavgiftens belopp anférdes besviar hos Kungl. Maj:t. I anledning av
besviren har Kungl. Maj:t genom beslut den 5 februari 1954 provat skiligt
att med dndring av 6verklagade beslutet fran och med oktober 1953 tills
vidare faststilla regleringsbidraget i nu forevarande fall till 95 procent av
regleringsavgiften. Kungl. Maj:t uttalade samtidigt, att jordbruksnimnden
vore oférhindrad att, d4 nimnden pa sidrskilda skial funne erforderligt,
bestimma annan procentsats for regleringsbidraget.

Regleringsbhidrag sdkes manadsvis hos jordbruksnimnden och utbetalas
for den kvantitet fett, som under manaden anvints i tillverkningen.

P4 framstillning fran industrihall har jordbruksndmnden medgivit den
regleringsbidragsberiittigade industrien visst anstind med erliggandet av
avgift pa importerade fetter. Anstindstiden har bestimts att tills vidare ut-
gora 45 dagar efter f6értullningsdagen.

I den féreliggande motionen har anforts bl. a. féljande.

Under den relativt korta tid, som forflutit, sedan den nuvarande fett-
varuregleringen tritt i kraft, hade det visat sig att departementschefens
malsittning betriiffande stérsta mojliga frihet for handeln, begrinsning av
den administrativa apparaten och undvikande av onédig ravaruférdyring
inte kunnat uppfyllas. Med fa undantag hade restitutionsbeloppet bestimts
till endast 90 procent. Industrien hade allts fatt betala en extra avgift for
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ravaran pa 10 procent. Dessutom hade restitutionen tagit ldng tid. Regle-
ringsavgiften maste erliggas redan vid inférseln av varan (i undantagsfall,
da importen skedde under s. k. sirskild importlicens maste avgiften depo-
neras redan da licensen beviljades), men restitutionen syntes ej ha skett
forrdan i medeltal 3 manader efter inférseln. Om man toge i betraktande att
regleringsavgiften vore av sidan storleksordning att den kunde utgéra 100
procent av varans virde, férstode man att vissa industrier férutom netto-
avgiften pa 10 procent hir tvingades att rintefritt lana staten betydande
belopp under avsevird tid. Sarskilt i tider av kreditrestriktioner innebure
systemet en ej ovisentlig ravarufordyring.

Fran regleringen skulle i princip kunna undantagas varor som icke alls
eller i vart fall icke ekonomiskt vore anvindbara f6r matnyttigt dndamal.
Salunda hade i foérordningen uttryckligen undantagits ullfett, lanolin,
degras och annat garverifett, icke hirdad linolja, ricinolja samt kinesisk
eller japansk triiolja. Det syntes emellertid som om ytterligare undantag
utan storre oligenheter borde kunna goéras. Stearin vore exempel pa en vara
som endast i alldeles speciella fall torde kunna anvindas fér matnyttigt
indamal och #nda vore ljusfabrikanterna underkastade detta krangliga
regleringssystem. Tval- och tvittmedelsindustrien anviinde visserligen ock-
s& ravaror, som skulle kunna begagnas vid livsmedelstillverkning, men &ven
hir borde man kunna undantaga vissa rdvaror eller alternativt frikoppla
hela industrien fran regleringen. I sistnimnda fall finge givetvis kontrol-
leras att ravaror inte saldes till foretag inom livsmedelsbranschen.

Genom riksdagsbeslut forra aret hade Kungl. Maj:t fatt befogenhet att for-
ordna att fettvaror, som icke lingre borde omfattas av regleringen, skulle
undantagas darifran. Nagon dndring i sjalva férordningen torde dirfér inte
nu vara nodvindig. De av motiondrerna foreslagna atgirderna utgjorde en-
ligt motioniirernas uppfattning endast en temporir 16sning av de problem
som uppstitt. En genomgripande éversyn av regleringen torde bli ndédvin-
dig sedan ytterligare erfarenheter av dess verkningar vunnits.

Over motionen har utskottet under hand mottagit yttranden fran kom-
merskollegium, efter horande av Sveriges industriforbund samt Stockholms
handelskammare och Skdnes handelskammare, statens jordbruksnimnd,
Sveriges slakteriférbund och Svensk fettimport, ekonomisk férening.

Betriffande frigan om regleringsbidragets storlek har
jordbruksnimnden och slakteriférbundet avstyrkt motionen under det
att 6vriga remissinsianser tillstyrkt densamma.

Statens jordbruksndmnd framhiller, all den tekniska industrien férbru-
kade relativt stora kvantiteter inhemskt slakterifett, sasom talg och benfett,
for vilket regleringsavgift icke utginge. Prishildningen pd sddanl fett vore
fri och regleringssystemet gave sekundirt etl visst stéd at inhemskt slakteri-
fett. Systemel yppade silunda mojlighet att vid forsiljning inom landet av
dylikt fett uttaga pris, som nirmade sig eller vore lika med priset for avgifts-
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belagt importfett av motsvarande eller liknande slag. D4 inhemskt slakteri-
fett i skydd av regleringsavgiften salunda stigit, atnjotes regleringsbidrag
aven for anvindning av dylikt fett i den tekniska industrien.

Hirefier anféres bl. a. foljande.

For den relativa korta tid som det nya fettregleringssystemet tillimpats
foreligger nu uppgifter om fettférbrukningen inom den tekniska industrien
under méanaderna september—december 1953 ivensom vissa uppgifter om
priser for salunda anvinda fettimnen. Forbrukningen av felt for tekniskt
andamal under ifrigavarande manader framgar av fiéljande sammanstill-
ning. Uppgifterna grundar sig pa rapporter till jordbruksniiminden i sam-
band med ansékningar om regleringsbidrag.

. . Olkt. . Nov. . Dec. . Sum- .
Sti)[;t e tor: 1% toorz iy toerf ipe m;l?:)n 1%
Slakterifett .. 610 28,5 673 30,5 495 31,9 359 38,6 2137 31,3
Benfett ...... 296 13,9 415 18,8 287 18,5 100 10,8 1098 16,1
Avfallsfeit ... 77 3,6 58 2,6 41 2,6 70 7,5 246 3,6
Ovrigt ...... 1155 54,0 1065 48,1 729 47,0 400 43,1 3348 49,0

2138 100 2211 100 1552 100 929 100 6829 100

Slakterifett och benfett utgéres néstan helt av inhemskt, icke avgiftsbe-
lagt fett. Forbrukningen av dessa varuslag uppgar sisom framgar av upp-
stallningen till bortat 50 procent av totala fettférbrukningen. Av slakteri-
fett har under perioden icke importerats mera in 300 ton teknisk talg till
varierande cif-priser fran kronor 0: 98 till kronor 1:13 per kilogram. Ut-
6ver importpris har importdr haft att erligga regleringsavgift. Till jamférel-
se kan nimnas att inhemsk teknisk talg betingat priser fran kronor 2: 10
till kronor 2: 35. Med tillampning av 95 procent regleringsbidrag och under
antagande av en genomsnittlig avgift 4 kronor 1: 30 per kilogram blir fett-
kostnaden fér importerad teknisk talg c:a kronor 1:10 for kilogram och
samma kostnad for inhemsk siddan vara bortat 1 krona fér kilogram. De-
struktionsfett och benfett, som tilthopa svarar fér c:a 33 % av det inhemska
fettet, betingar forhallandevis ligre priser. Salunda torde fettkostnaden fér
destruktionsfett nu utgéra ungefir 50 6re for kilogram och for benfett icke
fullt 40 6re for kilogram. Destruktionsfett finns i regel icke att képa pa
varldsmarknaden. Daremot kan man képa benfett utomlands och sadant
fett betingar enligt erhillna upplysningar . n. 75 & 80 6re for kilogram cif.
Uppenbart torde alltsa vara att viss icke obetydlig subvention f. n. forelig-
ger for industrier, som anvinder inhemskt slakterifett i ndgon mera visent-
lig utstrickning. Detta férhallande ar sirskilt pafallande vad giller ben-
fett.

Sasom framgar av ovan intagna sammanstillning har fettférbrukningen
inom den regleringsbidragsberittigade industrien sjunkit starkt, sa att den
under december 1953 utgjorde mindre &n hilften av forbrukningen under
september respektive oktober manader samma ar. Den minskade fettfor-
brukningen ir savitt kan bedémas huvudsakligen en siasongmaissig foreteelse.
Emellertid har tillverkning av syntetiska tviittmedel sasom »Surf» och »Sul-
fo» starkt 6kat. Da dessa tvittmedel icke kriver fett, har viss minskad fett-
anvandning hirigenom blivit féljden. Enligt inhdmtade uppgifter har lagren
av inhemskt slakterifett under de senaste manaderna successivt okat, si att
de f. n. ir onormalt stora. Efterfragan lir vara mycket svag, fastin priser-
na sdsom ovan anférts dr synnerligen laga i forhallande till virldsmark-
nadspriserna.
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Med hinsyn till ovan pévisade forhallanden finner jordbruksnidmnden
icke mojligt att hoja det generella regleringshidraget utéver 95 procent av
regleringsavgiften. Snarare skulle med nuvarande system en sinkning av
regleringsbidraget vara aktuell. Avsikten med fettregleringen dr nimligen
icke att subventionera den industriella fettférbrukningen.

I jordbruksniamndens yttrande anféres vidare.

D& motionirerna yrkar att regleringsbidrag bér utga pa basis av det fak-
tiskt erlagda avgiftsbeloppet asyftas uppenbarligen det forhallandet att jord-
bruksnamnden av tekniskt administrativa skil funnit lampligast bestimma
regleringsbidragets storlek med hinsyn till genomsnittet av de under aktu-
ell bidragsmanad gillande regleringsavgifterna. Detta jordbruksnimndens
forfarande ar foranlett diarav, att det ur praktiska synpunkter skulle bli allt-
fér omstindligt och dven ur kontrollsynpunkt vara férenat med vissa svarig-
heter att berakna bidrag exakt motsvarande erlagda avgiftsbelopp. Foljden
av detta berikningssitt ar givetvis 4 ena sidan att den regleringsbidragsbe-
riattigade industrien i tider, d& avgiften faller, fir ligre bidrag &n som mot-
svarar 95 procent av erlagd avgift. A andra sidan far denna industri ett na-
got hogre bidrag 4n som svarar mot 95 procent av den erlagda avgiften, d4
avgiften ar i stigande. Da avgiften alltid faststilles att gilla fyra veckor
framat och andringar av avgiften sdlunda sker med bestimda tidsinterval-
ler far den bidragsberittigade industrien dock i det lAnga loppet bidrag med
95 procent av regleringsavgiften.

Sveriges slakteriférbund framhaller, att med utgdngspunkt frdn den be-
tydande del, som det inhemska slakterifettet utgjorde av den tekniska in-
dustriens ravarubehov och med hénsyn till den prissidttning pa det inhems-
ka slakterifettet, som tillimpats och tillimpades, torde man knappast kunna
hivda, att nagon ravarufordyring uppstatt, som inneburit ndgon belastning i
konkurrensen med importen av motsvarande fardigprodukier och halvfabri-
kat. Bland annat med hinsyn hirtill ansige féorbundet det inte skiligt att reg-
leringsbidraget for niarvarande faststilldes till hégre procent &n 95 procent.
Givetvis maste dock utvecklingen pé detta omrade noga féljas och férindring-
ar foretagas, ifall prisférhallandena skulle instalia sig p4 annat siatt 4n vad
som fér narvarande vore fallet.

I de tillstyrkande yttrandena understrykes, alt vid regleringens
genomférande forutsatts, att den tekniska industrien icke skulle drabbas
av ravarufordyring. Salunda anfér kommerskollegium.

Huvudanledningen till att regleringsbidraget vid tillimpningen av fore-
skrifterna om fettvaruregleringen fastslillts till ldgre belopp in reglerings-
avgiften synes vara, att det ansetts onskvirt att bevara ett visst skydd for
det inhemska slaklerifeltet mot utlindsk konkurrens. Feltvaruregleringens
syfte sadant detla angivits i kontrollstyrelsens och jordbruksnimndens be-
tankande av ar 1952 dr cmellertid att astadkomma skydd {or avsittning i
Sverige av smor. Aven om det redan i betiinkandet framholls att detla skydd
konune att seckundart lamna ctt visst stoéd &t hl. a. det svenska slakterifettet,
har dock en fordyring av dylika varor for tekniskt dndamal icke varit ett
med regleringen asyflat resultatl.
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I de tillstyrkande yttrandena gores vidare gillande, att regleringsbidragets
faststillande till ligre belopp &n regleringsavgiften medférde en belastning
for tekniska industrien i konkurrenshinseende. Hirutinnan anféres av
Stockholms handelskammare.

Den belastning av den tekniska industrien, som varje reduktion av regle-
ringshidraget utgdr, ar dgnad att forsvaga dess konkurrenskraft i féorhallan-
de till motsvarande utlindska industri. Handelskammaren kan icke finna
nigot skil for en sadan forsvagning av den tekniska industriens konkur-
rensforméaga, och en dylik atgard ar dessutom helt fraimmande f6r upplagg-
ningen av fettvaruregleringen. Om ett 100-procentigt regleringsbidrag skulle
innebiira, att den tekniska industrien till dventyrs vid nagot tillfalle finge
sina hir i landet kopta fettravaror till ett pris understigande virldsmark-
nadspriset, dr delta en konsekvens, som maste f6lja av systemet och folj-
aktligen bor accepteras; med hinsyn till den harda konkurrensen inom den
tekniska industrien talar all sannolikhet fér att férménen av ett gynnsamt
inko6pspris kommer konsumenterna till godo.

Liknande synpunkter framféres av industriférbundet, som understryker
att, dven om en Aaterbelalning med 100 procent i vissa fall kunde tinkas
medféra att fettvaran bleve nagot billigare 4n pa virldsmarknaden, detta
icke komme att innebdra nagon obehoérig férman for den berdrda indu-
strien; priset pa firdigvaran skulle ndmligen sdkerligen komma att redu-
ceras i samma takt som ravarupriset.

Skdnes handelskammare finner det uppenbart, att i varje fall nar det
gallde varupartier, som importerats fran utlandet och vid importen blivit
belagda med avgift, konsekvensen krédvde, att hela den erlagda avgiften
skulle restitueras och icke endast en del darav, dvs. att regleringsbidraget
skulle uigd med samma belopp som regleringsavgiften. I motsatt fall kom-
me namligen forbrukaren inom den kemisk-tekniska industrien i strid med
regleringens syfte att drabbas av en ravarufordyring motsvarande det icke
restituerade beloppet. Vid kép av fettravaror av inhemskt ursprung upp-
stode samma forhéllande, i det att forbrukaren icke bleve fullt kompenserad
for regleringens férdyrande verkan pa den svenska marknaden. Fordyring-
en utgjorde i bada fallen fér den svenska kemisk-tekniska industrien i dess
konkurrens med utlandet en tyngande handicap, vilken maste undanréjas,
om den svenska industrien skulle kunna havda sin stillning.

I anslulning hirtill anfér handelskammaren vidare bl. a. féljande.

Handelskammaren ér icke blind for att en genomgaende tillimpning av
ett regleringsbidrag & 100 % i vissa fall, d& det 4r friaga om inhemska fett-
ravaror, kan medfora komplikationer, och handelskammaren forestiller sig,
att det &r dessa, som féranlett jordbruksnimnden att intaga den stand-
punkt, som kommit till uttryck i nimndens beslut i dmnet. Komplikatio-
nerna villas av den omstandigheten att & den inhemska varan icke — som
nir det idr frdga om importvaror — utgitt nagon avgift; den férdyrande
verkan ligger har i sjilva varupriset, vilket kan variera. Det har belriffan-
de enstaka parlier lagvirdigt fett féorekommit, att det faktiska forsidljnings-
priset legat avsevirt under Slakteriférbundets officiella noteringar; i dessa
fall har det uppenbarligen framstitt som stélande, att fullt regleringsbidrag
skolat utgd till vederbérande kopare inom den tekniska industrien, vilken
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didrigenom skulle ha erhallit varan till osedvanligt 1dg kostnad. Systemets
dilemma ligger uppenbarligen déiri, att samma regleringsbidrag utgar {ér
den dyrare hogvirdiga ravaran som foér den billigare lagvirdiga. Ifrigava-
rande spérsmal borde dock enligt handelskammarens mening kunna tekniskt
16sas.

Kommerskollegium uttalar, att det framstode som synnerligen angeliget,
att den tekniska industrien kunde koépa sina ravaror till virldsmarknads-
pris, och varje hdéjning av priset som industrien finge vidkidnnas, utgjorde
en belastning i den harda konkurrens som radde pa detta omrade. Kolie-
gium ville i detta sammanhang understryka uttalandet av Stockholms han-
delskammare att om ett 100-procentigt regleringsbidrag skulle innebira,
att den tekniska industrien vid négot tillfdlle finge sina hir i landet kopta
ravaror till ett pris understigande viarldsmarknadspriset, detta vore en kon-
sekvens, som maste folja av systemet och féljaktligen borde accepteras.

I frdga om tidpunkten foér regleringsbidragens utbeta-
lande har i yttrandena allmint uttalats, att regleringens tillimpning i
forevarande avseende vore tillfredsstillande.

Rérande frigan om regleringens omfattning har ett undanta-
gande av stearin icke tillstyrkts. Skanes handelskammare férordar dock en
undersokning rérande mojligheterna att utéka de fran regleringen undan-
tagna varuslagen med ytterligare fettimnen och fettsyror som alls icke
eller endast i mycket begrinsad omfatining kan anvindas fér matnyttigt
andamal.

Vad betriffar motioniarernas énskemadl att vissa branscher inom
den tekniska industrien skulle undantagas fran regle-
ringen framhaller jordbruksnimnden, att liattnader i regleringen maéste
taga sikte icke pa branscherna som sadana utan pa sidrskilda grupper av
fettvaror.

Enligt vad som upplysts har jordbruksnidmnden under arets lopp pé olika
vigar sokt astadkomma sidana forhallanden, att den regleringsbhidragsbe-
riattigade tekniska industrien i stort sett med tillimpning av ett enhetligt
regleringsbidrag 4 95 procent i princip skulle erhalla fullt regleringsbidrag.
Priserna pa svenskt slakterifett har ndmligen i vissa fall varit betydligt
ligre dn varldsmarknadspriserna pa motsvarande cller liknande varor. Fett-
kosinaden i den tekniska industrien som helhet har hirigenom med tilldmp-
ning av del nu cnhelligt gdllande regleringsbidraget 4 95 procent av regle-
ringsavgiften 1 viss utstriickning legat under virldsmarknadsnivan. I den
min ett 95-procentigt regleringsbidrag salunda i forhallande till prisnivan
for inhemska slakterifetter dr for hogl, uppnar den tekniska industrien ctt
icke avsett Iagl kosinadsliage for fetlimnen, och regleringsbidrag utgar av
statsmedel med for hoga belopp. Som en étgird i nu niimnt syfte har jord-

2 Bihang till rilisdagens protokoll 1954, 7 saml. Nr 60.
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bruksndmnden i oktober manad 1954 beslutat, att regleringsbidrag icke
skall utgd foér inom landet framvunnet slakterifett, som vid foérsidljning till
industriell fettkonsument icke uppnar viss av jordbruksndmnden faststilld
prisniva. Denna prisniva (prisgridns) varierar med hinsyn till viarldsmark-
nadsprisnivan och regleringsavgiftens storlek. Samtidigt med att reglerings-
avgiften faststilles fér viss period, meddelar namnden salunda de bidrags-
berattigade foretagen den prisgrins, som skall gdlla under nirmast pafsl-
jande 4-veckorsperiod. Avgérande for fragan om regleringsbidrag skall utga
eller ej dr huruvida inkopspriset uppgatt till eller understigit den vid in-
Eképstillfallet gillande prisgrinsen. Om varans inkopspris uppgar till eller
understiger den vid férbrukningstillfillet gillande prisgrinsen, har saledes
icke nagon betydelse.

Under tiden fr. o. m. den 18 oktober t. 0. m. den 14 november 1954 har
sddan prisgrans faststallts till belopp, motsvarande regleringsavgiften med
tillagg av 20 ore eller salunda till kronor 1:67 per kilogram. For inhemskt
slakterifett, som under namnda period inkopes till ligre pris, utgar silun-
da icke regleringsbidrag.

Utskottet. Sasom framgér av den ovan lamnade redogoérelsen uttalade be-
villningsutskottet i betankande nr 54 vid 1953 ars riksdag i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angiende utformningen av det tekniska systemet
for stodet av den inhemska smoérproduktionen m. m., bland annat, att det
syntes nodvéndigt att Kungl. Maj:t bemyndigades att med ledning av vunna
erfarenheter meddela direktiv rérande restitutionsrittens framtida omfatt-
ning. Detta blev dven riksdagens beslut och i enlighet hirmed stadgas i for-
ordningen angiende reglering av inférseln av fettravaror och fettvaror, m. m.,
att Aterbidring av regleringsavgift och utbetalning av regleringsbidrag skall
dga rum i den omfattning och pa de villkor som bestimmes av Kungl. Maj:t,
som éven tillagts ratt att delegera beslutanderitten till jordbruksnamnden.
I sarskild kungorelse har Kungl., Maj:t bemyndigat jordbruksnidmnden
bland annat att bestimma regleringsbidragets storlek.

I férevarande motion framstiallda 6nskemal om atgirder i syfte att ernd
dndring i tillimpningen av namnda férordning avser i samtliga fall fragor,
i vilka beslut erfarenhetsmissigt synes bora fattas av Kungl. Maj:t eller
jordbruksndmnden. Savitt framgar av de ver motionen avgivna yttrandena
dvensom av vad som i 6vrigt blivit upplyst, torde de i motionen framstillda
onskemdlen numera i stort sett vara tillgodosedda. Salunda synes anledning
icke foreligga att till ytterligare behandling upptaga énskemalet om effek-
tivisering av det tekniska systemet for uppbdrande av regleringsavgift och
utbetalande av regleringsbidrag vad avser den tekniska industriens fettfor-
brukning. Samma ar férhallandet betriffande é6nskeméalet om utvidgning av
kretsen av foretagstyper, som bér komma i atnjutande av regleringsbidrag
tor anviandning av fettdmnen for annat in matnyttigt indamal. I fragan om
att fran regleringen undantaga ytterligare varuslag, som endast i mycket
begransad utstrickning kan anvindas f6r matnyttigt indamal, exempelvis
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stearin, har i flertalet yttranden givits uttryck 4t den meningen att saddant
undantag icke synes mgjligt.

Vad betriiffar 6nskemadlet att atgarder skulle vidtagas i syfte att regle-
ringsbidraget kunde utgd med belopp motsvarande regleringsavgiften har
genom motionen och dirav féranledda yttranden utskottets uppmirksamhet
blivit fiast dérpa, att tillampningen av regleringsforfarandet i vad det avser
faststillandet av regleringsbidragets storlek sker efter vissa principer, som
i enskilda fall givit otillfredsstillande resultat. Det méste antagas, att for-
farandet utan alltfér stor omgang skulle kunna ordnas pa sidant sitt, att
utbetalningen av regleringsbidrag icke for dirav berérda foretagare skulle
medféra vare sig obehorig vinst eller forlust. Det synes diarfér angeliget,
att Kungl. Maj:t och jordbruksnimnden med uppmirksamhet féljer dessa
forhallanden och vidtager de atgiarder, som kan finnas vara erforderliga
for att astadkomma en likformighet vid tillampningen av bestimmelserna.
Under hand har utskottet dven erfarit, att denna friga kan antagas bli be-
handlad av den pagaende jordbruksprisutredningen. Under sddana foérhal-
landen anser utskottet icke erforderligt tillstyrka skrivelse fran riksdagens
sida av den innebdrd motiondrerna i férevarande avseende ifrdgasatt.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att motionen II: 325 av herr Gustafson i Géteborg m. fl.
angdende #dndrade bestammelser om restitution av regle-
ringsavgift och regleringsbidrag under fettvaruregleringen
icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 2 november 1954.
P4 bevillningsutskottets vignar:

ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande:

fron forsta kammaren: herrar Sjodahl, Heiliman, Spetz, Franzon,
Gustaf Elofsson, Falk, Ramberg, Velander, Soderquist och Niklasson; samt

frain andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Kristensson i Osby,
Orgard*, Sundstrom, Brandt, Kollberg, Allard, Strandh, Vigelsbo och Nils-
son i Svalov.

* Icke nirvarit vid justering av betinkandet.

Reservation

av herr Kollberg.

547782, Stockholm 1954. Isanc Marcus Boktryckeri Aktiecbolag
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