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Nr 7.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om dndring i kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370),
m. m.

I en den 4 december 1953 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 11, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet over finansarenden for samma dag,
foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om #ndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370); samt

2) lag om #ndrad lydelse av 5 § 1 mom. och 47 § samt punkt 5 av an-
visningarna till 5 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Betraffande forfattningsforslagens lydelse tillater sig utskottet hanvisa
{ill propositionen (s. 2—4).

I fraga om propositionens huvudsakliga innehall ma hir anmirkas fol-
jande.

I propositionen foreslas, att pristgard skall undantagas fran skatteplikt
till fastighetsskatt resp. — efter den 1 januari 1955 — fran skatteplikt for
garantibelopp.

Av statsradsprotokollet i drendet inhdmtas bl. a. f6ljande.

Enligt bestimmelser i kommunalskattelagen ar prast skyldig utgdra fas-
tighetsskatt for prastgard & landet, som han bebor, dvensom skatt for in-
komst dirav. Dessa bestimmelser har féranletts dirav att enligt 1910 ars
pristloneregleringslag prist 4 landet sdsom l6neférman #dgde ratt till fri bo-
slad & pristgard.

Fran och med den 1 januari 1952 har emellertid 1910 ars prastloneregle-
ringslag avlgsts av det 4r 1951 antagna prastlonereglementet (SFS 1951 nr
577). Detta reglemente giller for prist, som icke hos Kungl. Maj:t anmilt
sig icke vilja overgd & reglementet. Hirmed har ett nytt lonesystem an-
knutet till det statliga 15nesystemet inforts fér prasterna inom den svens-
ka kyrkan. Enligt pristlonereglementet skall, dar Kungl. Maj:t s& forord-
nar, domprost, kyrkoherde och komminister m. fl. av vederborande pasto-
rat tillhandahallas tjinstebostad i pristgard, varom stadgas i ccklesiastik
bostillsordning. Pastoratet ar alltsi, dir sddant forordnande givits — vil-
ket iir det vanlign — skyldigt att bereda forsamlingsprasten tjanstebostad.
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Pristen 4r 4 andra sidan skyldig att mottaga och bebo honom anvisad
tjanstebostad. For denna bostad har pristen att till pastoratet erlagga er-
sattning i form av avdrag 4 1onen (bostadsavdrag). Bostadsavdragets stor-
lek &r bestimd i pristlonereglementet till belopp som varierar efter de
olika ortsgrupperna. Med en sadan reglering av tjinstebostadsfragan har
ansetts bora folja att tjinstinnehavaren ej i fortsattningen skall vidkidnnas
sddan kostnad fér bostad, som nir det giller forhyrd bostad sedvanligen
avilar hyresvird. I enlighet hirmed skall pristen erhalla ersittning av pas-
toratet for fastighetsskatt, som han erlagt for pristgarden.

P& grund av de nu angivna dndrade grunderna fér avléning av prist har
under det sist forflutna aret uppstitt vissa problem betriaffande beskatt-
ningen av prist, sammanhingande med den nyss itergivna bestimmelsen
1 kommunalskattelagen. Med anledning hirav har av 1950 drs skattelags-
sakkunniga utarbetats en promemoria med forslag till dndrade bestimmel-
ser rérande skatteplikt for pristgard, vilken promemoria med skrivelse
den 21 september 1953 6verlimnats till chefen for finansdepartementet.

Vid promemorian fogade férfattningsférslag har sdsom Bihang fogats vid
statsrAdsprotokollet.

[ anledning av namnda promemoria har, efter remiss, yliranden avgivits
av kammarkollegiet, kammarritten, riksskattenimnden, statskontoret, lins-
styrelserna i Uppsala, Malméhus, Hallands, Virmlands och Visternorrlands
lin, domkapitlen i Uppsala, Lund och Hirnosand, Svenska stadsforbundet,
Svenska landskommunernas férbund, Svenska landstingsforbundet, Svenska
pastoratens riksfésrbund samt Allminna svenska prastféreningen.

Betriffande motiveringen for de i propositionen framlagda fér-
slagen far utskottet savitt densamma ej framgar av hir nedan intagna ytt-
rande av departementschefen hinvisa till ovannimnda statsradsprotokoll.
Redogérelsen hirutinnan aterfinnes under f6ljande rubriker 4 nedan angiv-
na sidor i propositionen, namligen

Gallande bestimmelser, s. 6—S8.

Vissa tidigare forslag i amnet, s. 9—10.

1950 &rs skattelagssakkunnigas promemoria, s. 10— 12,

Remissyttrandena, s. 12—16.

Till stéd for de i propositionen framlagda férslagen har departements-
chefen anfért foljande.

Med hénsyn till att prist enligt det nya préastlonereglementet i regel icke
langre dger ritt till fri bostad utan nirmast intar stdllningen av hyresgist
gentemot pastoratet dr det nédvindigt att — som 1950 ars skattelagssakkun-
niga framhallit — vidtaga vissa andringar i kommunalskattelagens regler
om skatteforhallandena betriffande prastgard. Salunda bér det i 13 § 2
mom. intagna stadgandet att tjinstinnehavare skall vara i dgarens stille
skattskyldig for pristgard icke lingre kvarsta oférandrat.

Fér att befria tjinstinnehavaren fran skattskyldighet dr tva alternativ



Bevillningsutskottets betinkande nr 7. 9

tinkbara. Enligt det ena skulle man ndja sig med atl med bibehallen skatte-
plikt fér pristgard overflytta skattskyldigheten fran pristen till pastoratet.
Enligt det andra alternativet skulle man gi ett steg langre och undantaga
prastgardarna fran skatteplikt. Vid valet mellan dessa tvi mdjligheter har
de sakkunniga av skil, fér vilka jag tidigare redogjort, stannat for den se-
nare. Detta alternativ har ocksd forordats av det overvigande antalet re-
missinstanser. Flera av dessa har uttryckligen forklarat att principiella be-
tankligheter mot ett sidant undantagande fran skatteplikt icke behdvde hy-
sas. De praktiska fordelarna med denna lésning har ocksa i remissyttran-
dena ansetts vara av viss betydelse.

Kammoarritten, som ar den enda remissmyndighet som avstyrkt genom-
forandet av det av de sakkunniga foérordade alternativet, har i huvudsak
framhallit att ett fritagande av pristgardarna fran fastighetsskatt skulle
innebira ett avsteg fran huvudprincipen om skatteplikt for tjdnstebosta-
der. Enligt kammarrittens &sikt saknades anledning att antaga annat én att
prastgardarna alltjamt till huvudsaklig del anvindes till bostader. Alltfor
stort avseende borde enligt kammarrittens mening icke fistas vid de abe-
ropade praktiska fordelarna, vilka for vrigt syntes ha ringa omfattning.

Vid bedémande av den hir aktualiserade frigan bor beaktas att prist-
gardarna sisom vitsordats fran flera remissinstanser har ringa betydelse
som skatteobjekt. Direst pristgirdarna skulle undantagas fran skatteplikt
till fastighctsskatt skulle jamfért med nuvarande férhéllanden resultatet i
beskattningshinseende i ménga fall icke innebdra annat &n nagot forand-
rade proportioner mellan skatten till den kyrkliga kommunen och skatten
till den borgerliga kommunen. I de fall d4 medlemmarna i den kyrkliga
kommunen och i den borgerliga kommunen &r desamma skulle nigon for-
andring i den enskilde kommunmedlemmens skattebdrda icke intraffa. En
sadan overensstimmelse foreligger visserligen icke alltid, men med hinsyn
till de ringa skattebelopp, som inflyter for pristgrdar, torde i stort sett na-
gon namnvird skillnad icke intrdda i den enskilde kommunmedlemmens
skattebdrda. Landstingen, vilka i hiindelse av skattefrihet for pristgard dock
skulle fa vidkidnnas ett bortfall av skatteunderlag, ehuru av mycket ringa
omfattning, har genom sitt férbund forklarat sig icke ha nagot att erinra
mot 1950 ars skattelagssakkunnigas forslag.

I samband med anmilan i propositionen nr 186 till 1953 ars riksdag av lag-
stiftningen om inarbetande av fastighetsskatten i den kommunala inkomst-
skatten och om siankning av repartitionstalet for fastighet anforde jag bl. a.,
att dessa reformer kunde karakteriseras som ett led i en successiv avveck-
ling av garantiskattesystemet och att man, sedan verkningarna av reformer-
na knnde konstateras, borde verkstillla en férnyad utredning rérande fastig-
hetsheskattningen, avseende att utrona vilka konsekvenser avskaffandet av
denna beskattning skulle medféra. Detta uttalande métte icke nagon er-
inran fran riksdagens sida. I ett lige, dar man silunda tagit ett klart steg
mot fastighetsskattens avveckling, synes endast tungt vigande skil bora for-
anleda att betriffande en grupp av fastigheter infora helt nya skattskyldiga.
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Sadana skal torde icke féreligga i férevarande fall, 1at vara att férslaget att
befria pristgirdarna fran skatteplikt ur principiell synpunkt icke &r invind-
ningsfritt.

Foér den av 1950 ars skattelagssakkunniga foreslagna 16sningen talar ock-
s att darigenom uppkommer vissa praktiska férdelar, 4ven om sdsom kam-
marratten framhallit betydelsen dirav icke bér verdrivas. Ytterligare vin-
nes den fordelen att likstillighet i beskattningsavseende skulle uppkomma
mellan lirarbostiader och pristgardar.

Med hénsyn till det anférda anser jag mig béra férorda 1950 ars skatte-
lagssakkunnigas forslag att undantaga pristgardarna fran skatteplikt.

Vad betrdffar 6vriga av kommun tillhandahallna tjanstebostiader torde
anledning icke féreligga att nu foresld nagon dndring av gillande bestim-
melser. Icke heller synes i detta sammanhang bora upptagas fragan om
skatteplikt f6r biskopsgard.

Betriffande utformningen av lagtexten bér som kammarritten och riks-
skattendmnden papekat en bestimmelse om att priastgard skall vara undan-
tagen fran skatteplikt limpligen intagas i 5 § kommunalskattelagen och icke
i anvisningarna till samma paragraf. Dirjamte bor vissa 4ndringar av tek-
nisk natur vidtagas i de sakkunnigas férfattningsforslag.

De foreslagna bestimmelserna bor som i promemorian framhallits tillim-
pas forsta gdngen vid 1954 ars taxering.

Utskottet. Utskottet, som icke funnit anledning till erinran mot Kungl.
Maj:ts férslag, far hemstilla,
att riksdagen maétte, med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 11, fér sin del antaga vid proposi-
tionen fogade forslag till
1) lag om éndring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370); samt
2) lag om éndrad lydelse av 5 § 1 mom. och 47 § samt
punkt 5 av anvisningarna till 5 § kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370).

Stockholm den 26 januari 1954,
P4 bevillningsutskottets vignar:

ADOLV OLSSON.

Ndirvarande: se under betinkandet nr 6.



