Bevillningsutskottets betinkande nr 57. 1

Nr 5%.

Bevillningsutskottets betinkande angdende berdkning av bevill-
ningarna fér budgetdret 1954/55, m. m., jimte i dm-
net vdckta motioner.

Jamlikt § 40 riksdagsordningen avgiver bevillningsutskottet hirmed for-
slag till berikning av de sidrskilda bevillningarnas belopp for budgetéret
1954 /55 vid tillimpning av gillande eller vid innevarande ars riksdag fast-
stillda grunder.

Pa sitt framgar av det vid arets statsverksproposition fogade utdraget av
statsradsprotokollet éver finansirenden for den 4 januari 1954 (Bilaga 1 till
statsverkspropositionen 1954: Inkomster & driftbudgeten) har chefen for
finansdepartementet nimnda dag understillt Kungl. Maj:ts provning finans-
plan och berikning av inkomster & driftbudgeten for budgetaret 1954/55
jamte dirmed sammanhéingande fragor. Departementschefen har déirvid an-
milt riksrikenskapsverkets skrivelse den 9 december 1953 med inkomstbe-
rikning fé6r namnda budgetar.

I en den 9 april 1954 dagtecknad proposition nr 215 angiende komplette-
ring av riksstatsforslaget for budgetaret 1954/55, m. m. har Kungl. Maj:t
framlagt forslag angdende grunderna for uttagande av preliminir skatt for
inkomst under samma budgetar m. m. Kungl. Maj:t har dirvid foreslagit
riksdagen bl. a. att besluta, att statlig inkomstskatt for skattskyldiga, som
avses i 10 § 1 mom. férordningen om statlig inkomstskatt, skall inga i pre-
liminir skatt for hela budgetaret 1954/5656 med 110 procent av grundbe-
loppet.

Propositionen nr 215 har, savitt angar berérda procenttal, hinvisats till
bevillningsutskottet.

Till utskottets behandling har hénvisats de i anledning av proposition
nr 215 vickla likalydande motionerna I:551 av herr Ewerléf och II:
703 av herr Hjalmarson, vari hemstillts, att riksdagen i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 215 matte, under uttalande av att en statlig budget-
politik enligt i motionerna angivna riktlinjer bort och bér féras, besluta, att
statlig inkomstskatt fér skattskyldiga, som avses i 10 § 1 mom. férordning-
en om statlig inkomstskatt, skall vad angir senare hilften av budgectaret
1954/55 ingd i preliminiir skatt med 100 procent av grundbeloppet.

Till behandling i detta sammanhang har utskottet jamvil upptagit fo6l-
jande vid riksdagens boérjan viickta motioner, nimligen
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A) de likalydande motionerna I: 30 av herr Gustaf Elofsson m. fl. samt
II: 44 av herrar Johansson i Norrfors och Persson i Norrby, vari hemstillts,
»att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira utred-
ning och forslag angédende avskaffande av kvarlatenskapsskatten och even-
tuellt, om sd bedoms nddvindigt som kompensation hirfér, en skiarpning
av arvsskatten pa storre féormogenheters;

B) de likalydande motionerna I: 214 av herr Ohlon m. fl. och II: 279 av
herr Ohlin m. fl.,, vari hemstillts, »att riksdagen matte

1. besluta att uttagningsprocenten vid den statliga inkomstskatten skall
sinkas fran 110 till 100;

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t dels anhalla om en utredning rérande en
speciell framtida skattesinkning for de inkomsttagargrupper, som genom
inflationen fatt sitt reella skattetryck sarskilt starkt héjt, dels hemstilla om
en prognos rorande de nirmaste drens automatiska inkomststegringar fér
statskassan, som kan stillas vid sidan av de nyligen utférda berakningarna
rorande de automatiska utgiftsstegringarna i syfte att bereda vag for en
fortsatt skattesankningspolitik som dven omfattar Ovriga har berorda skatte-
reformers;

C) de likalydande motionerna I: 215 av herr Ohlon m. fl. och II: 280 av
herr Ohlin m. fl., vari hemstallts, satt riksdagen matte dels besluta att kvar-
latenskapsskatten avskaffas frdn uigingen av innevarande budgetar samt
dels i skrivelse till Kungl. Maj:t begiira en snabbutredning om en moderat
héjning av arvslottsbeskattningen samt framliggande foér riksdagen om
mojligt under virsessionen av de férslag utredningen kan féranleda;

D) de likalydande motionerna 1: 332 av herr Ewerlof m. f1. och II: 281
av herr Hjalmarson m. fl.,, vari hemstillts, »att riksdagen matte antaga fol-
jande

Férslag
till

férordning om upphdvande av férordningen den 26 juli 1947 (nr 581) om
kvarlatenskapsskatt.

Hirigenom férordnas, att forordningen den 26 juli 1947 om kvarlaten-
skapsskatt (nr 581) skall upphéra att gilla med utgingen av juni manad
1954.5;

E) motionen I:32 av herr Ola Persson m. fl., vari hemstallts, att riks-
dagen métte besluta, att den statliga inkomstskatten fér svenska aktiebolag
m. fl. skall h6jas frén 40 till 50 procent av den beskattningsbara inkomsten,
ach i anledning harav antaga féljande
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Forslag
till

férordning om dndring i férordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig
inkomstskatt.

Harigenom forordnas att 10 § mom. 2 a) i forordningen den 26 juli 1947
om statlig inkomstskatt skall erhilla f6ljande dndrade lydelse:

10 §.

2 mom. Den statliga inkomstskatten utgér:

a) for svenska aktiebolag, svenska forsidkringsanstalter som icke &ro
aktiebolag samt sddana utlindska juridiska personer som ej beskattas en-
ligt 1 mom.:

50 procent av den beskattningsbara inkomsten, i den man skatten icke
skall berdknas enligt ¢c) hir nedan;

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1955,

Betraffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet hédnvisa till motionerna I:30, I:32, II: 279—281
och II: 703.

Statsverkspropositionen.

I det i statsverkspropositionen intagna forslaget till berdkning av in-
komsterna & driftbudgeten under budgetaret 1954/55 &r bevillningarna i
overensstimmelse med departementschefens forslag beraknade till f6ljande
belopp:

Kronor Kronor
Skatt & inkomst, formégenhet och rorelse:

Skatt &4 inkomst och férmégenhet m. m. .... 4350000 000
Kupongskatt ............. ..o, 6 000 000
Utskiftningsskatt och ersattningsskatt ...... 1000000
Skogsvardsavgifter ........... .. .0, 7 800 000
Bevillningsavgifter foér sirskilda férmaéaner

och rattigheter ............ ..ol 650 000
Arvslottsskatt, gavoskatt och kvarlatenskaps-

1988 S a6 0B a0 BA N0 Ga 6600000000 60a000T 70 000 000
Lotterivinstskatt ............ ... .., 45 000 000

Omsittnings- och expeditionsstimplar m. m. 60 000 000 4 540 450 000
Automobilskattemedel: -

Fordonsskatt .............. ..ot 225 000 000

Bensinskatt ............ .. . 000, 440 000 000 665 000 000
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Kronor Kronor

Tullar och acciser:

Tullmedel ........ ... i inn. 400 000 000

Varuskatt ............ ... .. i, 185 000 000

Inforselavgift och accis & fettvaror m. m. .. 53 000 000

Skatt 4 kaffe ............... ... ... ...l 17 000 000

Tobaksskatt ...................... ..., 675 000 000

Rusdrycksforsiljningsmedel av partihandels-

bolag ... ... . e 12 000 000

Rusdrycksforsialjningsmedel av detaljhan-

delsbolag ........ ... .. i, 35 000 000

Omsittnings- och utskidnkningsskatt & sprit-

drycker ...... ... i 770 000 000

Omsittnings- och utskédnkningsskatt & vin .. 55 000 000

Maltdrycksskatt ............ ... ... ..., 85 000 000

Skatt & laskedrycker ..................... 40 000 000

Statlig ndjesskatt ........................ 60000 000

Skatt & elektrisk kraft .................... 35 000 000 2 422 000 000
Postverket (6verskott) ............... ... ... ... .. ..., 10 000 000

Betriffande riksstatsforslagets inkomstsida och beriikningen av de sir-
skilda inkomsttitlarna har departementschefen i statsverkspropositionen
limnat féljande redogorelse:

Skatt & inkomst, formégenhet och rérelse. Riksrikenskapsverket har be-
triffande inkomsttiteln skatt 4 inkomst och férmdgenhet
m. m. verkstillt berdkning av inkomsterna for savil budgetaret 1953/54
som 1954/55.

Ambetsverket har dirvid med utgdngspunkt fran taxeringsutfallet i fraga
om verksamhetsdret 1952 haft att uppskatta inkomstutvecklingen under
verksamhetsiren 1953 och 1954 samt under de férsta manaderna av ar 1955.
I frdga om skatteunderlagets utveckling gor riksrikenskapsverket féljande
antaganden, varvid sédrskilda kalkyler gjorts for & ena sidan fysiska perso-
ner och med dem likstidllda och 4 andra sidan aktiebolag.

Vad forst giller fysiska personer framhaller riksrikenskapsverket, att in-
komst av tjinst eller tillfallig forvarvsverksamhet, som representerar ¢/
av de fysiska personernas nettoinkomst, under verksamhetsaret 1952 stigit
med 16,6 procent i jimforelse med nistféregidende ar. Mdjligheterna for en
bedomning av utvecklingen under ar 1953 angives dnnu vara begrinsade.
Ambetsverket anser emellertid, att 16nenivan ar 1953 for industriarbetare
(genomsnittlig timfortjanst) kan beriknas komma att ligga 2 4 3 procent
Over genomsnittet fér ar 1952, For ovriga grupper léntagare finner ver-
ket sig kunna rikna med en stegring av samma storleksordning. Med hin-
syn till att ndgot skil att rikna med mera betydelsefulla sysselsittningsfor-
andringar icke finnes, kommer &dmbetsverket fram till en sannolik sam-
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manlagd okning av inkomst av tjdnst med 2 4 3 procent fran ar 1952 till
1953. I friga om inkomstutvecklingen for fysiska personer under ar 1954
framhaller riksrikenskapsverket, att denna icke torde komma att visa nigra
mera betydande olikheter i jimforelse med ar 1953. Detta antagande sam-
manhinger med de allmidnna forutsattningar betraffande den samhillseko-
nomiska utvecklingen under ar 1954, som riksrikenskapsverket ansett sig
béra lagga till grund for berikningen av statsverkets inkomster under in-
nevarande och nastféljande budgetar. Aven om det icke kan bortses frén
risken av utifrin kommande storningar, vilka i forsta hand skulle drabba
de svenska exportniringarna, synes dock enligt &mbetsverkets mening ten-
denserna inom den svenska ckonomin fér nirvarande niarmast peka pa en
stabil utveckling med i stort sett oférdndrad prisniva samt nagon stegring
av produktion och konsumtion totalt sett. Ambetsverket betonar, att det
svenska néringslivets starka beroende av utvecklingen utomlands dock ta-
lar fér en relativt forsiktig bedémning av utvecklingen av underlaget for
statsinkomsterna. Nir det giller inkomst av tjanst konstaterar verket till
en borjan, att enligt tillgingliga uppgifter en mindre glidning uppéit av
I6nenivan intriffat under ar 1953, varigenom denna vid inglngen till ar
1954 néagot overstiger den for ar 1953 genomsnittliga. Aven under ar 1954
torde, med héansyn till de gjorda antagandena betriffande den allminna
konjunkturutvecklingen, en viss glidning uppat kunna férutsattas. Omfatt-
ningen av de avtalsmassiga 16nestegringar, som kan komma att bli resulta-
tet av forhandlingarna mellan arbetsmarknadens parter, kan givetvis dnnu
icke overblickas men torde enligt verkets mening bli av mindre riackvidd.
Betraffande sysselsidttningen finner riksridkenskapsverket i anslutning till
de allmdnna forutsittningarna i 6vrigt snarast en tendens till stegring fram-
std som sannolik fér ar 1954. Aven om under ogynnsamma omstindigheter,
nirmast som féljd av accentuerade svérigheter fér exportindustrierna, en
forsamring av sysselsidttningen kan ténkas intriada, synes tillrdackliga skal
icke foreligga for att en berdkning av statens inkomster skulle baseras pé
ett sddant antagande.

Sammanfattningsvis anser sig riksrikenskapsverket béra grunda sina be-
rikningar pa antagandet om en mindre héjning av den sammanlagda in-
komsten av tjanst under ar 1954 i jamforelse med ar 1953 och ytterligare
nagon stegring under ar 1955. — Inkomst av jordbruksfastighet har under
verksamhetsaret 1952 visat en stegring pa 10 procent och torde dven under
ar 1953 vintas visa ndgon uppgang, trots att inkomsterna av skogsbruket
torde nedgd. - - Betridffande ovriga forvarvskallor under ar 1953 synes en
viss ytterligare uppgang av inkomsten riksriikenskapsverket trolig. En viss
ytterligare stegring betriffande fysiska personers inkensster av dévriga for-
varvskillor tillsammantagna anses vara att vanta under ar 1954.

Vad direfter betriiffar akticholagens taxerade inkomster foreldg en ned-
gang under verksamhetsarct 1952 med i det niirmaste 15 procent. Riksri-
kenskapsverket konstaterar emellertid, att nedgingen av bolagens redovisa-
de nettoinkomst endast utgjorde 10 procent. Den starkare nedgangen for
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det taxerade beloppet forklaras av en kraftig stegring av de allminna av-
dragen. Nedgdngen ar 1952 av bolagens sammanlagda inkomst kan enligt
ambelsverket visentligen aterféras pa skogsindustriernas forsimrade av-
sittningsvillkor pA utlandsmarknaderna men ocksa till nigon del pa sva-
righeter for vissa hemmamarknadsindustrier, frimst textilindustrin. Fér
bida dessa industrigrupper har ar 1953 medfort en klar forbittring, som i
varje fall for skogsindustriernas del anses komma att avspeglas i stegrade
inkomster vid 1954 ars taxering. Produktionen inom vissa av verkstadsin-
dustriens grenar, som visade fallande tendens under andra halvéret 1952 i
samband med vikande efterfrigan pa savil utlands- som hemmamarknaden,
synes didremot under ar 1953 ha legat pa en visentligt ligre niva 4n tidigare.
Sammanfattningsvis framhaller dmbetsverket, att utvecklingen under &ar
1953 for bolagens del torde peka pé en viss forbittring av redovisade netto-
inkomster vid 1954 ars taxering. Med ledning av gjorda undersékningar
samt vissa allménna dverviaganden har riksridkenskapsverket funnit sig bora
grunda sin berikning pd det antagandet, att det sammanlagda taxerade be-
loppet for svenska aktiebolag vid 1954 ars taxering skall komma att utvisa
en stegring av storleksordningen 5 procent. P4 grund av att de allminna
avdragen vid taxeringen vintas stiga kraftigt som f6ljd av att de vid 1953
ars taxering péaforda investeringsavgifterna — for bolagen uppgéende till
ca 100 miljoner kronor — &r avdragsgilla vid 1954 ars taxering, motsvaras
den anfoérda okningen av det taxerade beloppet av en stegring av nettoin-
komsten med narmare 10 procent.

Utvecklingen av aktiebolagens inkomster under ar 1954 anger riksriiken-
skapsverket inrymma stora osdkerhetsmoment. D4 klara tendenser till vare
sig forsamring eller forbattring, totalt sett, knappast kan sigas féreligga,
har dmbetsverket i avvaktan pa sidkrare hallpunkter f6r ett bedémande ut-
gatt fran en i jaimforelse med ar 1953 oféridndrad sammanlagd taxerad in-
komst, varvid forutsatts att liksom vid 1953 och 1954 Ars taxeringar dven
vid 1955 ars taxering kommer att gilla regler som begrinsa ritten till fri
avskrivning.

Riksrikenskapsverket erinrar vidare om att nettoinkomsten fér stats-
verket &4 forevarande titel under ett budgetar utgéres av skillnaden mellan,
4 ena sidan, i titeln redovisade intikter av statsskatter, kommunalskatter
samt vissa medel, som uppbires i samband med den allmdnna uppbérden,
samt, 4 andra sidan utbetalningar av kommunerna tillkommande skatte-
medel, aterbetalningar av 6verskjutande preliminir skatt samt omforingar
av vissa influtna medel till andra riksstatstitlar m. m. Till titeln kommer
under budgetaren 1953/54 och 1954/55 vidare att aterforas medel fran fon-
den foér reglering av utbetalningarna av kommunalskattemedel. Vid upp-
skattningen av bruttoinkomsterna har dmbetsverket viss ledning av den
inom verket forda uppbordsstatistiken dvensom av generalpoststyrelsens
ménatliga rapporter om totalt influten skatt. P4 grund av nimnda material
och under de gjorda antagandena angdende inkomstutvecklingen berdknar
riksrikenskapsverket uppbérden av preliminér skatt pa féljande satt.
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Betriffande den prelimindra A-skatten utgar verket fran att denna skatt
med hinsyn till sin karaktir av egentlig killskatt kommer att nira folja
l6neinkomstens férindringar. Det forutsittes, att den statliga inkomstskat-
ten under hela budgetaret 1954/55 utgar med oférandrad uttagningsprocent,
d. v. s. 110 procent. Ambetsverket uttalar sammanfattningsvis, att betal-
ningarna av preliminir A-skatt under uppbérdsaret 1954—55 och de férsta
terminerna av uppbérdsaret 1955—56 kan vintas stiga utéver nivin under
innevarande budgetar. Det forhallandet, att under varen 1955 som en del
av den preliminira A-skatten kommer att inflyta sjukférsikringsavgifter,
torde enligt dmbetsverket medféra ett ytterligare tillskott av preliminar
A-skatt under budgetaret 1954/55 av storleksordningen 100 miljoner kronor.
Vad angar uppbérden av preliminir B-skatt under uppbérdsaret 1954—55
och de tva terminer av uppbérdsaret 1955—56, som faller inom budgetiret
1954/55, framhalles, att den normalt, d. v. s. utan ledning av sérskild pre-
liminirdeklaration, debiterade preliminédrskatten i det enskilda fallet kan
komma att betydligt avvika fran vad som véntas bli pafort som slutlig skatt.
Aven om det forutsatts, att savill bolagens som fysiska personers inkomster
totalt sett vid 1955 ars taxering kommer att ligga hogre 4n vid 1953 Ars
taxering, maste man #nda enligt verkets mening rikna med att preliminér-
deklaration eller jimkning av den preliminirt debiterade skatten kommer
att ske i atskilliga fall. Riksrakenskapsverket har dock ansett sig bora forut-
sitta en i jamférelse med innevarande budgetar stegrad uppbérd av preli-
minéir B-skait under de ordinarie uppbodrdsterminerna under uppbdérdsaren
1954—55 och 1955—56. Dirtill kan savil under varen 1954 som under varen
1955 viantas inflyta vissa belopp som fylilnadsbetalning.

Sammanfatiningsvis har riksrdkenskapsverket ansett sig béra uppskalta
under budgetaren 1953/54 och 1954/55 inflytande preliminir A- och B-
skatt, inkl. under varen 1955 inflytande sjukforsidkringsavgifter, samt fyll-
nadsbelalningar av preliminéarskatt till ca 6 800 resp. 7 400 miljoner kronor.
Det understrykes dock, att dessa belopp ar osdkra inom vida marginaler
bade med hinsyn till ovissheten betriaffande skatteunderlagets utveckling
och méjligheten fér en del skattskyldiga att i viss utstrickning vilja tid-
punkten for skatternas erlaggande.

Riksrikenskapsverket framhaller, att pa grundval av 1952 ars taxering ett
belopp av i runt tal 820 miljoner kronor paférdes de skattskyldiga sasom
kvarstaende skatt, medan ett belopp av omkring 372 miljoner kronor skulle
iterbetalas. Rantan pa den kvarstiende skatten uppgick till 14 miljoner
kronor. Enligt av dmbetsverket fran lansstyrelserna infordrade uppgifter
uppgar den kvarstiende skatten pa grund av 1953 ars taxering till i runt
tal 975 miljoner kronor, medan aterbetalningarna kan beriknas till omkring
435 miljoner kronor. Rintan & den kvarstaende skatten uppgar till 16 mil-
joner kronor. Saldot mellan kvarstaende och Overskjutande skatt har sa-
lunda fran 1952 ars till 1953 ars taxering okat fran omkring 450 till 540
miljoner kronor, vilken stegring helt anges falla pa {ysiska personer. Den
kvarstaende skatt, som kan komma att paforas pa grundval av 1954 ars
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taxering, finner riksrikenskapsverket sannolikt komma att nedgd i jamfo-
relsc med féregiende ar med minst 100 miljoner kronor, varemot den &ver-
skjutande skatten kommer att 6ka med nidrmare 100 miljoner kronor, —
Till inkomsterna & titeln skall, forutom ett jamférelsevis mindre belopp i
tillkommande skatt, laggas den kommunala fastighetsskatten. Det under
budgetaret 1953/54 inflytande beloppet av fastighetsskatt, beriknat till 350
miljoner kronor, ir 50 miljoner kronor hégre én det, som inflét under nir-
mast foregdende budgetar, vilket férklaras av héjd kommunal utdebitering
mellan 1951 och 1952. Den under budgetaret 1954/55 inflytande fastighets-
skatten beriknas understiga 300 miljoner kronor till féljd av repartitions-
talets sinkning fran fem till fyra. Inflytande restantier, tillkommande skatt
samt 6vriga inkomster, namligen skogsvardsavgifter och annuiteter, berak-
nas uppga till 205 resp. 235 miljoner kronor. Vid sin beridkning har riks-
rikenskapsverket vidare férutsatt, att inflytande arbetsgivarbidrag till den
allminnna sjukférsikringen och till yrkesskadeférsikringen skall redovisas
som inkomster pi titeln. De senare anges dnnu icke kunna beriknas men in-
flytande bidrag till sjukférsikringen under varen 1955 berdknas uppgéa till
50 miljoner kronor.

Riksrdkenskapsverkets berikningar har lett till resultatet, att bruttoin-
komsterna & foérevarande riksstatstitel kommer att uppgd for budgetaret
1953/54 till 8180 miljoner kronor och fér budgetaret 1954/55 till 8 675
miljoner kronor.

Da utgifterna 4 titeln {or budgetaret 1953/54 beriknas till omkring 4 460
miljoner kronor, inkl. utbetalningar till kommunerna & ett belopp av om-
kring 3 720 miljoner kronor, uppskattar riksrikenskapsverket utfallet av
inkomsttiteln foér innevarande budgetar till 4 200 miljoner kronor.

Betraffande nistkommande budgetar har riksrikenskapsverket beriknat
utgifterna 4 inkomsttiteln pa féljande sitt. Utbetalningarna av kommunal-
skattemedel under kalenderaret 1954 — - har inbegripet dels forskott & kom-
munal inkomstskatt fér kalenderaret 1954, dels fastighetsskatten, dels ock
slutavrikning pa det under kalenderiret 1952 utbetalade férskottet 4 kom-
munal inkomstskatt — torde komma att uppga till omkring 4 030 miljoner
kronor, varav & forsta hilften av budgetaret 1954/55 skulle falla omkring
2015 miljoner kronor. Fér andra hilften av budgetaret beridknas motsva-
rande utbetalningar — med utgingspunkt fran vad verket antagit be-
traffande inkomstutvecklingen under ar 1953 samt under forutsattning av
en kommunal utdebitering av samma héjd som under ar 1953 — beldpa
sig till omkring 1 865 miljoner kronor. Statens utbetalningar av kommunal-
skattemedel under kalenderiret 1955 beriknas sialunda komma att sjunka
i jamforelse med ar 1954, vilket till en del beror pa att fastighetsskattens
belopp nedgar men framst sammanhénger med att slutavrikningen pa tidi-
gare uppburna férskott av kommunal inkomstskatt kan berdknas komma
att nedgd med narmare en halv miljard kronor i férhallande till aret fore.
Till kommunalskattemedlen, 3 880 miljoner kronor, skall liggas, férutom
restitutioner till ett belopp av 60 miljoner kronor, dels aterbetalningar av
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dverskjutande skatt, beriknade till omkring 500 miljoner kronor, dels ock
omforingar av utskiftnings- och ersittningsskatt, olycksfallsforsakringsav-
gifter, skogsvardsavgifter och annuiteter med omkring 35 miljoner kronor.
For nistkommande budgetar har riksrikenskapsverket — till foljd av fran
verkets sida framlagt forslag om slopande av titeln folkpensionsavgifter —
icke riknat med nagon omféring av dylika avgifter. Nagon avsittning till
fonden for reglering av utbetalningarna av kommunalskattemedel synes
enligt dmbetsverket icke bora ske for nista budgetar, medan didremot fran
fonden en Aterforing skall ske av aterstoden av de till fonden hittills av-
satta medlen eller 300 miljoner kronor. Utgifterna a titeln skatt 4 inkomst
och formogenhet m. m. under nista budgetar antages i enlighet hirmed upp-
ga till 4475 miljoner kronor, innebarande ett inkomstoverskott av i runt
tal 4 500 miljoner kronor.

Med starkt understrykande av ovissheten i de gjorda antagandena om in-
komstutvecklingen med flera pa skattetitelns utfall inverkande omstindig-
heter forordar riksrikenskapsverket, att titeln skatt & inkomst och for-
mogenhet m. m, i riksstaten for budgetaret 1954/55 uppfores med 4500
miljoner kronor.

Inkomsten av kupongskatt, som av Gverstithdllarimbetet berak-
nats till 4,5 miljoner kronor fér nista budgetar, har av riksrakenskapsver-
ket upptagits till 6 miljoner kronor, innebarande en okning i forhallande till
gillande riksstat med 1 miljon kronor.

Inkomsttiteln. utskiftningsskatt och ersittningsskatt
har ambetsverket for budgetaret 1954/55 berdknat till oférdndrat 1 miljon
kronor.

Inkomsten & titeln skogsvardsavgifter — —— — har riksriken-
skapsverket upptagit — — — med oférindrat belopp eller 7,8 miljoner
kronor.

I fraga om inkomsttiteln bevillningsavgifter for sarskilda
formaner och riattigheter, som i gillande riksstat uppforts med
300 000 kronor, har riksriikenskapsverket beriknat inkomsterna {or vart
och ett av budgetaren 1953/54 och 1954/55 till 650 000 kronor.

Generalpoststyrelsens berikningar av inkomsterna av arvslottis-
skatt, gavoskatt och kvarldtenskapsskatt slutar pa i runt
tal 65 miljoner kronor for innevarande budgetar. Intikterna for budgetaret
1954/55 hor enligt styrelsens uppfatining beriknas till hogst 70 miljoner
kronor. Riksrikenskapsverket framhéller, att vid berikning av inkomsterna
av kvarlitenskapsskatt {6r innevarande och nistféljande budgetar hénsyn
maste tagas till att dndrade skattesatser kan viintas medfora elt visst in-
komstbortfall. Emellertid torde till f6ljd av hojda laxeringsvirden pa fastig-
heter och virdestegring dven for andra kapitaltillgingar bora riknas med
en fortgaende stegring av den normala uppbérden av savil arvslottsskatt
som gavoskatt och kvarlatenskapsskatt. Storre engangsposter kommer dér-
till under innevarande budgetar att tillféra titeln betydande inkomster. Man
torde enligt dmbelsverkel bdra rikna med att @iven under nistfoljande
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budgetar négot eller nagra storre engangsbelopp kommer att inflyta, Riks-
riakenskapsverket beriknar i enlighet hirmed inkomsterna for budgetaret
1953/54 till 70 miljoner kronor samt féreslar, att inkomsttiteln i riksstaien
for budgetaret 1954/55 uppféres med 70 miljoner kronor eller samma be-
lopp varmed titeln uppférts i gillande riksstat.

Lotterivinstskatten, som fér budgetaret 1952/53 uppgéatt till 37
miljoner kronor och fér det l6pande budgetiret av generalpoststyrelsen be-
raknats inflyta med i runt tal 38 miljoner kronor, har av riksrakenskaps-
verket for budgetaret 1953/54 beriknats till 42 miljoner kronor. Fér bud-
getaret 1954/55 foreslar ambetsverket att titeln uppféres med 45 miljoner
kronor, innebirande en héjning i férhallande till gallande riksstat med 9
miljoner kronor.

Inkomsterna under titeln omsidttnings- och expeditions-
stamplar m. m.,, som i gillande riksstat upptagits med 60 miljoner
kronor, beriknas av riksrikenskapsverket, med ledning av fér innevarande
budgetér influten uppbérd, till 60 miljoner kronor for budgetaret 1953/54.
For budgetaret 1954/55 férordar riksrakenskapsverket, att inkomsttiteln
upptages med samma belopp eller 60 miljoner kronor.

Automobilskattemedel. I gillande riksstat har intikterna av fordons-
skatten och bensinskatten upptagits till 200 resp. 410 miljoner
kronor. Med utgangspunkt fran en fortsatt stark tillviixt av fordonsbestan-
det har riksrikenskapsverket beridknat fordonsskatten till 210 miljoner
kronor fér innevarande budgelar och till 225 miljoner kronor fér budgetaret
1954/55. Riksrikenskapsverket har i nira anslutning till av generaltull-
styrelsen, kontrollstyrelsen, éverstathallarimbetet och linsstyrelserna verk-
stiallda kalkyler, vilka i huvudsak sammanfaller med handels- och industri-
kommissionens beriakningar, uppskattat inkomsttiteln bensinskatt f6r bud-
getaret 1953/54 till 390 miljoner kronor och fér budgetaret 1954/55 till 440
miljoner kronor.

Tullar och acciser. Inkomsttiteln tullmedel, som under budgetaret
1952/53 gav en behallen intiakt av ca 379 miljoner kronor, ir i riksstaten fér
16pande budgetar uppférd med 350 miljoner kronor. Vid i november 1953
gjord uppskattning har generaltullstyrelsen — under forutsattning bl. a. att
villkoren for det internationella varuutbytet ej kommer att mera avsevart
férsimras och att i Sverige de direkta importrestriktionerna férblir i stort
sett oférandrade — berdknat nettouppbérden for innevarande budgetar
till 390 miljoner kronor och fér nista budgetar till 360 miljoner kronor.
Riksrikenskapsverket framhaller, att tullinkomsternas i jamforelse med
importvirdet héga niva under det gingna budgetaret liksom under de hittills
forflutna ménaderna av innevarande budgetar sammanhinger med att den
tullbelagda delen av importen utgjort en osedvanligt stor andel av den totala
inférseln. Denna férskjutning i importens sammansittning har givit till re-
sultat, att tullinkomsterna stegrats trots att det totala importvirdet ned-
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satt. Den konstaterade fordndringen i importens sammansattning far bl. a. ses
mot bakgrunden av att importen av vissa brénslen och ravaror under ar 1953
synes ha varit otillricklig for att hilla lagren pd samma niva som tidigare.
En atergang till en mera normal sammansattning av inférseln torde darfor
i forsta hand komma till stind genom en 6kning av denna del av importen.
Betriffande den tullbelagda delen av inférseln synes for nirvarande icke
tillrackliga skal finnas for att férutsitta en nedgang totalt sett, 4ven om for
vissa varugrupper en nedging av importvirdet kan te sig sannolik bl. a.
som féljd av prissankningar. Riksrikenskapsverket upptar, med hinvis-
ning till vad nu anférts samt pa grundval av tillgingliga uppgifter om tull-
uppbérden under den gingna delen av innevarande budgetar, inkomsterna
av tullmedel for budgetaret 1953/54 till 400 miljoner kronor samt férordar,
att titeln, under foérutsittning av oférindrade tullsatser, fér budgetaret
1954/55 uppfores med likaledes 400 miljoner kronor.

I riksstaten for innevarande budgetar ir inkomsttiteln varuskatt,
varunder dven redovisas intikter av pilsvaruskatt samt den sirskilda for-
siljningsskatten & mattor, guldsmedsvaror och grammofonskivor dvensom
skatten vid tillverkning och import av personbilar och motorcyklar m. m.,
upptagen till ett belopp av 260 miljoner kronor. Enligt riksdagens beslut
har nyssnimnda personbilskatl upphort att géalla fr. o. m. den 20 deccmber
1953. De av kontrollstyrelsen, generaltullstyrelsen och ldnsstyrelserna gjor-
da berikningarna, med bortseende fran den sirskilda personbilskatten, in-
nebir en sammanlagd inkomst & titeln varuskatt under budgetiren 1953/54
och 1954/55 pa 175,6 resp. 157,5 miljoner kronor. Inkomsten av personbil-
skatten under innevarande ar har av kontrollstyrelsen och generaltullsty-
relsen beridknats uppga till 90 miljoner kronor under férutsittning att be-
skattningen skulle kvarstd oférindrad under hela budgetaret. Riksriken-
skapsverket, som i likhet med vad som forutsatts i proposition nr 241 an-
tager att inkomsten av personbilskatten under innevarande budgetir kom-
mer att inbringa 40 miljoner kronor, berdknar inkomsttiteln varuskatt till
225 miljoner kronor for budgetaret 1953/54 samt foresldr, att titeln ior
budgetaret 1954/55 upptages till 185 miljoner kronor.

I friga om titeln inférselavgift och accis &4 fettvaror m. m,
som i samband med en omliggning av fettvarubeskattningen med ingangen
av innevarande budgetir ersatt den tidigare titeln accis & margarin och
vissa andra fettvaror och som i gillande riksstat uppforts med 54 miljoner
kronor uppskattar riksrikenskapsverket i anslutning till statens jordbruks-
namnds och kontrollstyrelsens beriikningar inkomsterna fér budgetaret 1953/
54 till 44 miljoner kronor samt foreslar, att titeln for budgetaret 1954/55
upptages till 53 miljoner kronor.

Inkomsterna pa titeln skatt & kaffe, som for innevarande budgetar
ir uppford i riksstaten med 17 miljoner kronor, har av generaltullstyrelsen
och statens jordbruksniimnd beriiknats till ofériindrat belopp, 17 miljoner
kronor, for vart och ett av budgeliren 1953/54 och 19564/55. Riksrikenskaps-
verket har anslulit sig till nimnda kalkyler.
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I gillande riksstat har tobaksskatten upptagits till 650 miljoner kro-
nor. Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet har beriknat tobaksskatten for
innevarande budgetar till 610 miljoner kronor.

Vid berikningar av det tobaksskattebelopp, som kan antagas komma
att inlevereras under budgetaret 1954 /55, har tobaksmonopolet funnit, att
tendensen for efterfragan av tobaksvaror under innevarande kalenderir icke
motiverar ett antagande av nigon nimnvird okning i efterfrigan pa nagot
enda varuslag men vil minskning pa flertalet varuslag. Med utgangspunkt
frdn en i stort sett oférindrad kvantitativ forsiljning av cigarretter och rok-
tobak samt en minskning pa de évriga varuslagen dvensom under antagande
av oférindrade utférsiljningspriser och ingen nidmnviard férdndring av
konjunkturférhillandena har tobaksmonopolet funnit sig béra berikna in-
komsterna av tobaksskatt till 610 miljoner kronor.

Riksrikenskapsverket — som med hansyn till inkomsttiliflsdet under ma-
naderna juli—november 1953 funnit sig béra rikna med en hégre inkomst-
nivi in tobaksmonopolet kalkylerat med -~ har under forutsiattning av ofér-
andrade skattesatser uppskattat tobaksskattens avkastning fér nu lépande
budgetar till 625 miljoner kronor samt féreslar, att inkomsttiteln i riksstaten
for budgedret 1954/55 upptages till 650 miljoner kronor.

Riksrikenskapsverket beriknar i enlighet med kontrollstyrelsens férslag
inkomsttiteln rusdrycksférsidljningsmedel av partihan-
delsbolag, vilken i gillande riksstat upptagits med 16 miljoner kronor,
for budgetéret 1953/54 till 16 miljoner kronor samt féreslar, under forutsitt-
ning att en av Vin- och spritcentralen beriiknad avsittning till pensions-
dandamal skall d4ga rum, att den for nistkommande budgetar upptages till
12 miljoner kronor.

Inkomsterna av rusdrycksfoérsialjningsmedel av detaljhan-
delsbolag har i riksstaten for 16pande budgetar upptagits med 34 miljo-
ner kronor. I enlighet med av kontrollstyrelsen limnade uppgifter uppskattar
riksrikenskapsverket hiir avsedda inkomster fér budgetaret 1953/54 till 34
miljoner kronor och fér budgetaret 1954/55 till 35 miljoner kronor.

Omsattnings- och utskinkningsskatten 4 spritdrye-
ker har i riksstaten for I6pande budgetar uppforts med 650 miljoner kro-
nor. Kontrollstyrelsen beriknar, att inkomsterna 4 titeln for budgetaren 1953
/54 och 1954/55, forutsatt att priser och inkomster férblir i stort sett ofér-
andrade, skall inflyta med 640 resp. 650 miljoner kronor. Riksrikenskaps-
verket upptar under forutsittning av oférandrade skattesatser inkomsterna
4 forevarande titel till 650 miljoner kronor for budgetaret 1953/54 och fore-
slar, att titeln for nista budgetar beriknas till 675 miljoner kronor.

Omséattnings-och utskidnkningsskatt a vin har i rikssta-
ten for lopande budgetar upptagits till 50 miljoner kronor. Kontrollstyrelsen
har — under beaktande av den nuvarande tendensen i vinforsialjningen —
beriknat inkomsten & denna titel till 53 miljoner kronor fér lépande och 55
miljoner kronor fér nastkommande budgetar. Riksriakenskapsverket uppskat-
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tar, under forutsattning av oféridndrade skattesatser, inkomsterna foér bud-
getaret 1953 /54 till 53 miljoner kronor samt foreslar i 6verensstimmelse med
kontrollstyrelsens kalkyler, att inkomsttiteln i riksstaten f6r budgetéaret 1954
/55 uppfores med 55 miljoner kronor.

Maltdrycksskatten, som i gillande riksstat upptagits till 80 mil-
joner kronor, beriknas av kontrollstyrelsen innevarande budgetér inflyta
med 82 miljoner kronor. Styrelsen har uppskattat inkomsterna f6r nasta bud-
getér till i runt tal 80 miljoner kronor. Riksrikenskapsverket, som berdknat
inkomsterna foér innevarande budgetir till 85 miljoner kronor, foreslar att
titeln for budgetaret 1954/55 uppfores med likaledes 85 miljoner kronor.

Skatten & liskedrycker, som i gillande riksstat upptagits till 35
miljoner kronor, beriknas av kontrollstyrelsen inflyta med ca 38 miljoner
kronor for budgetaret 1953/54 och med 36 miljoner kronor for budgetaret
1954/55. Riksrikenskapsverket beriknar hir avsedda inkomster for inneva-
rande budgetir till 40 miljoner kronor samt foreslar, att titeln for budget-
aret 1954/55 uppfores med 40 miljoner kronor.

Enligt fran 6verstathallarimbetet och ldnsstyrelserna inhdmtade uppgifter
beriknas inkomsterna & titeln statlig ndjesskatt, som i riksstaten for
lopande budgetar upptagits till 55 miljoner kronor, komma att uppga till
53,04 miljoner kronor under budgetaret 1953/54 och till 54,06 miljoner kronor
under budgetaret 1954/55. Riksrikenskapsverket beriknar uppbdrden av
nojesskatt for innevarande budgetér till 57 miljoner kronor och foreslar, att
inkomstposten for nasta budgetir upptages till 60 miljoner kronor.

Skatt a elektrisk kraft, som i riksstaten fér l6pande budgetar
upptagits till 35 miljoner kronor, beriknas av kontrollstyrelsen inflyta med i
runt tal 30 miljoner kronor for vart och ett av budgetaren 1953/54 och 1954/
55. Vattenfallsstyrelsen framhaller, att en berikning av denna inkomstpost
maste grundas pa osikra uppskattningar med hinsyn till att bl. a. nigon
statistik icke finnes over landets slutliga kraftkonsumenters totala kraftbe-
talning. Direst for elskatten i fortsittningen kommer att gilla nuvarande
grunder, kan enligt vattenfallsstyrelsens mening totalbeloppet for skatt &
elektrisk kraft uppskattas till 37 miljoner kronor fér budgetéaret 1953/54 och
till 40 miljoner kronor for budgetaret 1954/55. Riksrikenskapsverket berik-
nar inkomsterna av elskatten for innevarande budgetar till 30 miljoner kro-
nor samt foreslar, att titeln for budgetaret 1954/55 uppfores med ett belopp
av 35 miljoner kronor.

Postverkets inlevererade Gverskott for budgetaret 1952/53 uppgick
till omkring 11 miljoner kronor. I riksstaten for 1opande budgetar ar in-
komsttiteln uppférd med 10 miljoner kronor. Generalpostsiyrelsen har be-
riknat overskottet for budgetaret 1953/54 till 9,7 miljoner kronor och for
budgetaret 1954/55 ill 10,2 miljoner kronor. Styrelsen har féreslagit, att in-
komslliteln i riksstaten for sistnimnda budgetar upptages med 10 miljoner
kronor.

Vid uppskatiningen av inkomsterna har slyrelsen emolsett en 6kning fran
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budgetaret 1952/53 till budgetaret 1953/54 med 1,7 miljoner kronor till
344,97 miljoner kronor samt fran sistnamnda budgetar till budgetaret 1954/
55 med 6,2 miljoner kronor till 351,17 miljoner kronor. Stérre delen av &k-
ningen frin budgetiret 1952/53 till det nu I6pande budgetaret beléper sig
4 frankoteckensuppborden, som med hinsyn till nagon O0kning av trafikvo-
lymen berdknas stiga fran 205 till 207 miljoner kronor, innebéirande en Sk-
ning med 2 miljoner kronor. Fran budgetaret 1953/54 till budgetaret 1954/
55 beridknas frankoteckensuppbérden stiga med ytterligare 3 miljoner kro-
nor till 210 miljoner kronor. Vid uppskattningen av frankoteckensuppbér-
den for innevarande och nistkommande budgetar har styrelsen utgatt fran
de porton, som for nirvarande gilla for olika forsandelseslag, samt ansett
sig kunna rikna med nigon &kning i trafikvolymen #ven under budgetaret
1954/55. Aven betraffande posterna inkomster fér befordran av tjanstefor-
sandelser, inkomster av tidningsrérelsen, ersittning for postgirorérelsen,
ersittning fran postsparbanken, ersittning for beslyret med skatteuppbor-
den samt ersittning fér utbetalning av folkpensioner och av barnbidrag rak-
nar styrelsen med okade intikter under de nirmasle aren. Dessa poster be-
raknas salunda sliga med sammanlagt 0.5 miljoner kronor fran budgetaret
1952/53 till budgetaret 1953/54 samt med 3,2 miljoner kronor fran sist-
namnda budgetdr till budgetaret 1954/55. Inkomsterna & Svriga inkomstpos-
ter berdknas icke komma att underga stérre forindringar under innevaran-
de eller nidstkommande budgetar.

De mot inkomsterna svarande driftkostnaderna beriknas fér innevaran-
de budgelir uppga till 335,53 miljoner kronor samt fér nista budgetar till
341 miljoner kronor. Dirvid har antagits att rorligt tillagg (procentuell for-
hdjning) kommer att utga efter ofdrindrade grunder savil under inneva-
rande som under nistkommande budgetar. Vidare har hinsyn icke tagits
till storre fordndringar i nuvarande prisnivd, som kan komma att intriffa
under den tidsperiod berdkningarna omfattar,

Med utgangspunkt fr&n nuvarande taxor samt nu gallande grunder for
det rorliga tillagget har riksrikenskapsverket i anslutning till generalpost-
styrelsens kalkyler upptagit inkomsterna av postverket for vart och ett av
budgetaren 1953/54 och 1954/55 till 10 miljoner kronor.

I frAga om berikningen av de olika inkomsttitlarna i riksstatsforslaget
ansluter jag mig till riksrakenskapsverkets forslag dir icke annat angives i
det foljande.

Inkomsttiteln skatt & inkomst och férmoégenhet m. m.
har av riksrikenskapsverket beriknats till 4 500 miljoner kronor. I detta
belopp ingér de avgifter och bidrag till sjukférsikringen, som kommer att
inféras fr. o. m. den 1 januari 1955, nimligen sjukforsikringsavgifter med
100 miljoner kronor och arbetsgivarbidrag till sjukférsikringen med 50 mil-
joner kronor. En dylik redovisning av de for sjukférsakringen utgiende av-
gifterna och bidragen forutsiitter att ett sirskilt anslag anvisas, fran vilket
utbetalningarna till sjukkassorna verkstilles. Som chefen fér socialdepar-
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tementet senare denna dag i annat sammanhang kommer att beréra, bor
emellertid en dylik anordning undvikas. Den skulle nimligen medféra, att
budgetens slutsumma av statsverkets inkomster och utgifter kommer att
innefatta avgifter och bidrag, som icke ir statens utan sjukkassornas me-
del. I stillet synes motsvarande system, som tillimpas betriffande kom-
munalutskylderna, béra komma till anvindning. Detta innebir att utbe-
talningarna till sjukkassorna verkstilles direkt fran inkomsttiteln skatt &
inkomst och formégenhet m. m. Titeln bor féljaktligen nedriknas med det
belopp som beriknas inflyta i avgifter och bidrag. Som chefen for social-
departementet vidare kommer att nidrmare beréra kan utbetalningarna till
sjukkassorna under budgetaret 1954/55 eventuellt komma att 6verstiga in-
flutna avgifter och bidrag med ett belopp som uppgar till 75—100 miljoner
kronor. Detta sammanhinger med att inkomsttiteln endast tillgodoféres de
forsikringsavgifter, som inflyter vid prelimindrskatteuppboérderna i mars
och maj 1955 och de preliminart inbetalade arbetsgivarbidragen, medan ut-
betalningarna till sjukkassorna kommer att avse ett halvt ars férsidkrings-
avgifter och arbetsgivarbidrag. Storleken av den férskottering, varav behov
6vergangsvis skulle kunna uppkomma, ar emellertid synnerligen oviss. Den
blir bl. a. beroende av dels den omfattning sjukkassornas utgifter kommer
att f4 och dels de olika sjukkassornas tillgdng pa likvida medel vid skilda
tidpunkter.

Med hiénsyn till vad jag har anfért och i avvaktan pi den Gversyn av in-
komstberidkningen, som ir avsedd att foretagas lingre fram under riks-
dagen, forordar jag — med utgangspunkt fran att den statliga inkomsiskat-
ten alltjamt uttages med 110 procent av grundbeloppet — att inkomsttiteln
prelimindrt uppféres med (4500 — 150 =) 4350 miljoner kronor fér
nista budgetar.

Riksrikenskapsverket har berdknat automobilskattemedlen
{ill 665 miljoner kronor, varav 225 miljoner kronor i fordonsskatt och 440
miljoner kronor i bensinskatt. T ett den 4 november 1953 dagtecknat be-
tinkande har 1951 ars utredning rérande beskaltningen av motorfordons-
trafiken framlagt forslag till Andrade grunder fér uttagning av fordons- och
bensinskatt. Betinkandet dr for nérvarande féremal fér remissbehandling.
Som jag forut antytt riknar jag med att kunna understilla arets riksdag ett
forslag i fragan. I avvaktan hirpa har huvuddelen av de mot bilskattemedlen
avriknade anslagen, nimligen bl. a. anslagen till statlig, kommunal och en-
skild viaghallning, upptagits i riksstatsforslagel med preliminért beriknade
belopp. Totalt sctt uppgar ulgifterna fér viagvisendet m. m. till 665 miljo-
ner kronor, d. v. s. till samma belopp som riksriikenskapsverket beriknat
automobilskattemedlen. Under aberopande av vad jag hir anfort foreslar
jag att titlarna for fordonsskatt och bensinskatt preliminirt beriknas till
225 resp. 440 miljoner kronor.

Sasom forut namnts kommer jag senare denna dag att foresld en fr. o. m.
den 1 april 1954 hijd beskatining av tobaksvaror och spritdrycker, som un-
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der budgetaret 1954/55 beriknas tillféra statsverket en sammanlagd in-
komsthdjning av 96 miljoner kronor utéver riksrikenskapsverkets inkomst-
forslag betraffande tobaks- och spritskattetitlarna. I samband med en sam-
tidigt foreslagen omliggning av beskattningssystemet kommer brinnvins-
tillverkningsskatten att borttagas och i stillet inarbetas i omsittningsskat-
ten & spritdrycker. Under hinvisning till det férslag i forevarande fragor
som i annat sammanhang denna dag kommer att féreliaggas riksdagen, fore-
slar jag att titlarna tobaksskatt samt omsédttnings- och
utskdnkningsskatt & spritdrycker uppriknas med 25 resp.
95 miljoner kronor i férhallande till riksrikenskapsverkets berakningar,
d. v. s. upptages med ett belopp av 675 resp. 770 miljoner kronor. Titeln
brannvinstillverkningsskatt, som av riksrdakenskapsverket beraknats till 24
miljoner kronor, uppféres av skil som nyss anférts icke i riksstatsforslaget
for nista budgetar. I efterskott eventuellt inflytande inkomster av denna
skatt torde fa redovisas & inkomsttiteln 6vriga diverse inkomster. Jag torde
i detta sammanhang fa nimna att genom ifrdgavarande skattehgjningar be-
riknas inkomsterna av tobaksskatt samt omsittnings- och utskinknings-
skatt & spritdrycker 6ka med 4 resp. 5 miljoner kronor fér innevarande bud-
getar. Den samtidigt genomférda omliggningen av vinbeskattningen torde
for innevarande budgetar medféra en minskning av titeln omsittnings- och
utskinkningsskatt 4 vin med omkring 1 miljon kronor jamfort med riks-
rakenskapsverkets berikningar. For nista budgetar torde titeln kunna upp-
tagas till det av &mbetsverket angivna beloppet.

Ny berikning av vissa inkomsttitlar.

I propositionen nr 215 har féreslagits ny berikning av vissa inkomsttit-
lar. Hirav inhidmtas bl. a. f6ljande.

I skrivelse den 25 mars 1954 har riksrikenskapsverket jamlikt gillande
instruktion avlamnat férslag till férnyad berdkning av statsverkets inkoms-
ter under de stérre inkomsttitlarna fér budgetaret 1954/55. Vid berikning-
ens verkstillande har dmbetsverket liksom under tidigare ar fran veder-
bérande myndigheter inférskaffat nya uppgifter rérande de stérre inkomst-
titlarna dvensom betriffande vissa speciellt konjunkturkéinsliga inkomst-
titlar. Betraffande de olika inkomsttitlarna har riksrakenskapsverket i hu-
vudsak anfort féljande.

Skatt @ inkomst och férmégenhet m. m. Berakningen av denna titel star till
f6ljd av killskattesystemet i nara samband med de antaganden som goéras be-
traffande utvecklingen av skatteunderlaget under hela den tid som berdkning-
en omfattar. I friga om fysiska personer giller detta siirskilt den sammanlag-
da l6neinkomsten, enir variationer i densamma giva direkt utslag i avseende
pa den inflytande preliminirskattens storlek. Bestimmelserna om rinta &
kvarstdende skatt medféra dven, att samma forhallande i betydande ut-
strickning kan vintas gilla dven i fridga om svenska aktiebolag. Under bud-
getaret 1952/53 kompletterades silunda inbetalningarna av preliminirskatt
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under de ordinarie uppbérdsterminerna med omfattande fyllnadsbetalning-

ar under varen 1953 — sammanlagt uppgaende till ca 390 miljoner kronor,
varav huvudparten fran bolag — varigenom den enligt taxeringen 1953 pé-

forda kvarstiende skatten for bolagen nedbringats till ca 100 miljoner kro-
nor. Detta belopp understiger med ett tiotal miljoner kronor den enligt sam-
ma taxering beriknade dverskjutande skatten fér bolag.

Svarigheterna att i forvig bedéma fysiska personers och foretags inkoms-
ter ar normalt den frimsta orsaken till de ibland betydande differenser, som
kunna uppstd mellan férhandsberdkningar av titelns necttoinkomst och det
slutliga utfallet. Till denna osiikerhet bidrar emellertid dven sittet for skat-
teuppborden. Ingen helt fix relation kan forutsittas mellan inflytande skat-
teinkomster och den samtidiga utvecklingen av skatteunderlaget. Uppbor-
den av lontagarnas preliminarskatt ar i viss utstrickning beroende av fri-
villiga hojningar av léneavdragen med hinsyn till extrainkomster m. m. Li-
kasa ir omfattningen av fyllnadsbetalningarna helt beroende av de skatt-
skyldigas egna dverviganden. I vilken man de skattskyldigas skattefor-
pliktelser komma att fullgoras genom erlaiggande av preliminarskatt, inklu-
sive fyllnadsbetalningar, under ett budgetar eller kvarstiende skatt under
det pafoljande kan icke med storre sidkerhet bedémas. Ej minst med hénsyn
hartill synes det limpligt, att utfallet av skattetiteln for innevarande bud-
getar och berikningen av titeln f6r nastkommande budgetar bedémas i ett
sammanhang.

I sin senaste inkomstberikning angav riksrakenskapsverket vissa forut-
sittningar fér berikningen av loneinkomsternas utveckling under ar 1954,
vilka alltjimt synas dga giltighet. Salunda papekades, att en mindre glid-
ning uppat av lénenivan syntes ha intraffat under ar 1953, varigenom denna
vid ingangen till ar 1954 nagot Gverstege den for ar 1953 genomsnittliga,
vilken i sin tur beraknades ligga 2 —3 procent over 1952 ars niva. Aven for
ar 1954 ansags, med hinsyn till antagandena betraffande den allmédnna kon-
junkturutvecklingen, en viss glidning uppat kunna foérutsittas. Omfattning-
en av de avtalsmissiga lonestegringarna kunde icke overblickas, men de
syntes komma att bli av mindre rackvidd. Betraffande den for de totala
1dneinkomsterna betydelsefulla sysselsattningsutvecklingen riknades snarast
med en tendens till stegring. Sammanfattningsvis riknades med en uppgéng
av den totala lonesumman fran 1953 till 1954 med omkring 4 procent och for
varen 1955 med ytterligare nagon stegring. Enligt riksrikenskapsverkets me-
ning kunna dessa antaganden alltjamt liggas till grund for berikningen.

Icke heller betriaffande fysiska personers inkomst av andra forvarvskal-
lor in tjanst synes anledning foreligga att i detta sammanhang utgd frin
annat antagande in som redovisades 1 inkomstberikningen i december 1953
och som innebar en viss stegring under saval ar 1953 som 1954.

Vad betraffar aktiebolagen antogs vid decemberberiikningen en uppgang
av den sammanlagda taxerade inkomsten av storleksordningen 5 procent for
verksamhetsaret 1953 i jiamforelse med ar 1952 och for verksamhetsaret
1954 ofériindrat belopp i forhallande till r 1953. Dirvid hade forutsatts, att
liksom vid 1953 och 1954 ars taxeringar iven vid 1955 ars taxering skulle
komma att gilla regler, som begriinsade ratten till fri avskrivning. Forslag
av denna innebord har i proposition nr 17 forelagls arets riksdag. Riksri-
kenskapsverket har vid fornyade dverviganden funnit det sannolikt, alt bo-
lagens taxerade inkomster kunna komma att ligga nagol hogre in vad som
antogs i deecmber 1953, Sa vitt nu kan bedomas skulle vid taxeringen 1954
en uppgang med inemot 10 procent kunna forvinias, Sven vid taxeringen
1955 synes en viss stegring sannolik bland annal med himsyn till att den
vid inkomstlaxeringen avdragsgilla investeringsavgiften bortfatler.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 7 saml. Nr 57,
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Betriffande berdkningarna kan vidare namnas att det, liksom vid decem-
berberdkningen, forutsatts under innevarande budgetar skola inflyta in-
vesteringsavgifter for ar 1953 till ett belopp av omkring 100 miljoner kro-
nor i form av fyllnadsbetalningar. Vidare ridknas det fortfarande med en
uttagningsprocent av 110 for den statliga inkomstskatten fér fysiska perso-
ner under sivil ar 1954 som 1955 och med en genomsnittlig kommunal ut-
debitering for ar 1955 av samma hojd som gillde for ar 1953 (12,72). Kom-
pletterande uppgifter ha visat, att den kommunala utdebiteringen for ar
1954 torde utgora genomsnittligt 12,40, vilket #r 10 dére mera in vad som
antogs i december.

I decemberberidkningen gjordes det antagandet, att bestimmelserna om
rianta 4 kvarstaende skatt skulle, liksom under de foregaende tva aren, for-
anleda aktiebolagen att i avsevard utstrickning erligga fyllnadsbetalningar
till den preliminarskatt, som i vanlig ordning erlagts under uppbdérdsaret.
Riksrikenskapsverket har vid denna berdkning utgatt frdn samma anta-
gande. Vidare har liksom i december fiven nu antagits, att inga namnvirda
belopp av preliminért erlagd garantiskatt for fastighet komma att inflyta
under budgetaret 1954 /55.

Betraffande storleken av den inflytande kvarstiende skatten har ingen
andring férutsatts for innevarande budgetar. Diaremot har motsvarande post
for nastfoljande budgetar uppriknats med 30 miljoner kronor, vilket sam-
manhinger med att taxeringsutfallet 1954 fér aktiebolagen nu antagits kom-
ma att ligga nagot hégre dn vad som foérutsattes i december.

Enligt vad som nu ar kint uppgar den under innevarande budgetar in-
flutna fastighetsskatten till 360 miljoner kronor mot tidigare antagna 350
miljoner kronor. Motsvarande upprikning har gjorts dven fér nista bud-
getar.

Utbetalningarna av kommunalskattemedel under ar 1954 beriknas nu
med ledning av uppgifter frin ldnsstyrelserna komma att bli nirmare 60
miljoner kronor hégre én vad som tidigare forutsatts. Skillnaden beror
frimst pa att den kommunala utdebiteringen som ovan namnts torde ligga
nagot hogre dn vad som antogs i december. Som féljd av denna korrigering
berdknas kommunalskatteutbetalningarna fér bada budgetidren nu 30 mil-
joner kronor hégre dn i december. Betriffande utbetalningarna under ar
1955 ha inga justeringar gjorts. I enlighet med vad som foreslagits i propo-
sition nr 93 till &rets riksdag har forutsatts, att 1954 ars fastighetsskatt i
vanlig ordning utbetalas till kommunerna under ar 1955 men att 4 andra
sidan under samma ar inget forskott pa garantiskatt for fastighet kommer
att utgd. Detta innebar ingen férindring i férhallande till vad som forutsat-
tes i decemberberdkningen.

I enlighet med vad som férordats i statsverkspropositionen skola folkpen-
sionsavgifterna frdn och med budgetiret 1954/55 slutligt redovisas pa in-
komstskattetiteln. For detta budgetdr har alltsi icke riknats med nigon
omféring fran titeln av folkpensionsavgifter.

Sésom tidigare férutsatts skola under budgetaren 1953/54 och 1954/55
fran fonden for reglering av utbetalningarna av kommunalskattemedel Ater-
foras till titeln 450 respektive 300 miljoner kronor. Liksom vid december-
berdkningen har med hansyn till de gjorda antagandena om skatteunderla-
gets utveckling icke heller nu riknats med niagon avsittning till fonden.

Vid de kalkyler, for vilka redogjorts hir ovan, har ingen hinsyn tagits
till att inkomsttiteln under budgetaret 1954/55 kommer att paverkas av vis-
sa transaktioner, som hinféra sig till de nya sjuk- och yrkesskadeférsik-
ringarna. Fran och med upphérdsaret 195556 komima i sjidlva verket att i
skatteuppbérden inga sjukforsikringsavgifter och arbetsgivarbidrag fran
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mindre arbetsgivare, och enligt vad som forutsatts i statsverkspropositionen
skola dven bidrag fran stérre arbetsgivare redovisas over titeln. Riksriken-
skapsverket hade vid sin decemberberakning utgatt frin, att dessa avgifter
och bidrag, fér budgetaret 1954/55 beraknade till 100 respektive 50 miljoner
kronor, skulle slutligt redovisas pa titeln och att utbetalningarna skulle ske
fran ett sirskilt anslag pa budgetens utgiftssida. 1 statsverkspropositionen
har emellertid uttalats, att utbetalningarna, inklusive de férskott pa avgif-
ter och bidrag som kunna bliva erforderliga, bora ske direkt fran inkomst-
skattetiteln. 1 proposition nr 167 till arets riksdag har den nettobelastning
pa inkomstskattetiteln under budgetaret 1954/55, som blir en foljd av att
férskotteringen till sjukkassorna under forsta halvaret 1955 torde komma
att overstiga de samtidigt inflytande avgifterna och bidragen, uppskattats
bliva av storleksordningen 75—100 miljoner kronor. Beloppets storlek vore
dock beroende av flera svarbedémbara faktorer, sdsom sjukkassornas utgif-
ter under den aktuella perioden och de olika sjukkassornas tillgdng pé lik-
vida medel vid skilda tidpunkter. Riksrdkenskapsverket har ansett sig bora
taga hiansyn till en av angivna skil sannolikt uppkommande nettobelastning
pa titeln av icke ovisentlig storlek genom att foresld, att titelns nettoin-
komst for budgetaret 1954/55 avrundas nedat med 60 miljoner kronor till
4 300 miljoner kronor.

Med utgangspunkt fran det silunda anférda uppskattar riksrdkenskaps-
verket den behallna inkomsten pa titeln skatt 4 inkomst och férmégenhet
m. m. fér budgetaret 1953/54 till 4 100 miljoner kronor och forordar, att
samma titel i det slutliga riksstatsforslaget for budgetaret 1954/55 uppfores
med 4 300 miljoner kronor.

Riksrikenskapsverket vill starkt understryka det ovissa i bland annat det
antagande, som gjorts i fraga om fyllnadshetalningar av preliminir skatt
for verksamhetsaret 1953. I den man kvarskatterdntan icke féranleder fyll-
nadsbetalningar i den utstriackning riksrakenskapsverket hidr riknat med,
sker en motsvarande forskjutning i skatteinkomsten fran budgetaret 1953/
54 till budgetaret 1954/55. Samma osikerhet giller motsvarande antagande
betriaffande fyllnadshetalningar varen 1955.

Arvslottsskatt, gdvoskatt och kvarldtenskapsskatt. 1 statsverkspropositio-
nen ar denna inkomsttitel upptagen till 70 miljoner kronor. Generalpoststy-
relsen har i skrivelse den 12 mars 1954 forordat, att ifrdgavarande inkoms-
ter i den definitiva riksstaten uppforas med oférandrat belopp. Riksriken-
skapsverket, som for innevarande budgetar beriknar inkomsterna pa titeln
till likaledes 70 miljoner kronor, féreslar, att det i statsverkspropositionen
upptagna beloppet for budgetaret 1954/55 far kvarstd oférdndrat.

Lotterivinstskatten har i statsverkspropositionen beriknats till 45 miljo-
ner kronor. Generalpoststyrelsen, som i november 1953 beriknade inkoms-
terna pa denna titel till 40 miljoner kronor, har i sin ovan nimnda skrivel-
se efter fornyad berikning anfért, att ifrdgavarande inkomster for budget-
aret 1954/55 synas bora beriiknas till 45 miljoner kronor eller 3 miljoner
kronor mera an vad som forutses for budgetaret 1953/54. Riksrikenskaps-
verket forordar, att titeln 1 det slutliga riksstatsférslaget upptages till ofor-
andrat 45 miljoner kronor.

Omsdtinings- och cxpedilionsstimplar m. m. Denna litel har i statsverks-
propositionen uppforts med 60 miljoner kronor. Generalpoststyrelsen, som
i november 1953 uppskattade inkomsterna I 58 miljoner kronor. har efter
fornyad bherikning anselt, all uppbaorden under titeln hir beritknas till 60
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miljoner kronor. Riksrikenskapsverket, som uppskattar inkomsterna for
innevarande budgetar till 62 miljoner kronor, anser en mindre uppriakning
av det i statsverkspropositionen upptagna beloppet vara befogad och fore-
slar, att titeln i det slutliga riksstatsférslaget berdknas till 62 miljoner kro-
nor.

Automobilskattemedel. Inkomsttitlarna fordonsskatt och bensinskatt upp-
togos i statsverkspropositionen preliminirt till 225 respektive 440 miljoner
kronor i avvaktan pa det forslag till Andrade grunder for beskattningen av
motorfordonstrafiken, som avsags att senare understallas riksdagen. Seder-
mera har Kungl. Maj:t i proposition nr 112 framlagt sadant foérslag. Detta
innebir bland annat en héjning fran och med 1 januari 1956 av fordons-
skatten for flertalet fordonskategorier samt en héjning fran och med 1 juli
1954 av skatterna pa bensin och motorsprit med 4 ére per liter till respektive
32 och 7 o6re per liter. I samband med skattehdjningen pa bensin foreslas
dven uttagande av en tillfallig skatt pa bensin, som finnes i lager den 1
juli 1954. Vidare foreslas viss skattelattnad for inhemsk skifferbensin fran
och med 1 juli 1954. Skatten pa motorbrinnolja féreslds hojd fran och
med 1 januari 1955 med 9 ore per liter, men denna skattehéjning kommer
icke att paverka skatteuppbérden under budgetaret 1954/55.

Med ledning bland annat av nu tillgingliga uppgifter om den debiterade
skatten har riksrikenskapsverket uppskattat fordonsskatten under inne-
varande budgetar till 210 miljoner kronor, vilken berdkning innefattar en
viss avrundning nedat. Titeln bensinskatt har féor samma budgetdr berik-
nats inbringa 390 miljoner kronor. I proposition nr 112 ha fér budgetdret
1954 /55 fordonsskatten och bensinskatten med hénsyn tagen till de foreslag-
na skatteférandringarna beridknats till 245 respektive 495 miljoner kronor.
Enligt riksrikenskapsverkets uppfattning finnes icke anledning att avvika
fran propositionens berikning av inkomsterna av fordonsskatt, d&ven om
den torde vara att anse som forsiktig med hansyn till vad som nu ar kant
om utfallet av skatteuppborden under innevarande budgetdr och en sanno-
lik fortsatt stark okning av fordonsbestandet. Aven betriffande bensinskat-
teinkomsterna saknas enligt riksrikenskapsverkets mening anledning att
nu avvika fran propositionens berikning. Inhamtade upplysningar frin ge-
neraltullstyrelsen, kontrollstyrelsen och ldnsstyrelserna tyda dock pa att
berikningen kan komma att visa sig ligga i 6verkant.

Riksrakenskapsverket foreslar salunda, att titlarna fordonsskatt och ben-
sinskatt i det slutliga riksstatsforslaget uppféras med 245 respektive 495
miljoner kronor.

Tullmedel. Denna titel beriaknades av riksrikenskapsverket i december
1953 till 400 miljoner kronor, vilket belopp aven uppforts i statsverkspropo-
sitionen. I skrivelse den 12 mars 1954 har generaltullstyrelsen, som i no-
vember 1953 upptagit tullmedlen till 360 miljoner kronor, anfoért, att en
minskning kan vintas av tullintdkterna fér bland annat livsmedel, handels-
fardigt jarn och stal samt maskiner och instrument. Minskningen i tullin-
tikter fran dessa varugrupper angives komma att i viss man utjamnas av
en okning fo6r andra varuslag, framst motorfordon. Oavsett viss tvekan, hu-
ruvida denna utjamning kan bli fullstindig och huruvida restitutionerna
komma att stanna vid ett férutsatt arsbelopp av 35 miljoner kronor, har
generaltullstyrelsen ansett sig icke ha tillrickliga skil att f6r nettouppbor-
den av tullmedel angiva ligre belopp dn det i riksstatsférslaget upptagna.
Tullinkomsterna ha av riksrikenskapsverket berdknats till 410 miljoner
kronor under innevarandc budgetar, vilket ar 10 miljoner kronor mera :in
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vad som antogs i december 1953 och 60 miljoner kronor mera én vad som
upptagits i riksstaten. Med hansyn till det berdknade utfallet av tulluppbér-
den under innevarande budgetir och ett sannolikt stigande importbehov fér
betydelsefulla varugrupper anser riksrikenskapsverket, att tulluppbérden
f6r budgetaret 1954/55 bor beriknas nagot hégre an i statsverkspropositio-
nen. Verket far darfor foresla, att titeln i det slutliga riksstatsforslaget upp-
tages till 420 miljoner kronor.

Varuskatt. 1 statsverkspropositionen har fér denna inkomstiitel upptagits
185 miljoner kronor. Kontrollstyrelsens och generaltullstyrelsens férnyade
berikningar ge tillsammans ett belopp av 172 miljoner kronor. Enligt riks-
rikenskapsverkets berikningar kan titeln, med bortscende frAn den numera
avskaffade bilaccisen, for innevarande budgetar berdknas ge en inkomst av
ca 190 miljoner kronor. Den nuvarande tendensen pekar betriiffande samt-
liga under titeln redovisade skatteslag pa& en stabil eller stigande uppbérd.
Med hiansyn hirtill anser riksrikenskapsverket, att titeln varuskatt i det
slutliga riksstatsférslaget bor uppforas med 200 miljoner kronor eller 15
miljoner kronor mera én i statsverkspropositionen.

Inférselavgift och accis d fettvaror m. m, Denna inkomsttitel har i stats-
verkspropositionen upptagits med 53 miljoner kronor, vilket belopp bygg-
de pa av jordbruksniamnden och kontrollstyrelsen verkstillda berdkningar.
Dessa myndigheter ha vid férnyade berikningar bibehallit tidigare belopp.
Uppskattningen av titelns inkomster ar férenad med betydande svarigheter,
framst till foljd av att inférselavgiften ar beroende av den internationella
fettravaruprisnivans utveckling. Enligt riksrikenskapsverkets mening sy-
nas titelns inkomster bora beriknas till samma belopp som i statsverkspro-
positionen eller 53 miljoner kronor.

Tobaksskatt. Riksrikenskapsverket beriknade i december 1953 denna ti-
tel till 650 miljoner kronor. I statsverkspropositionen héjdes detta belopp
till 675 miljoner kronor med hinsyn till att i proposition nr 28 samtidigt
framlades foérslag om en hojning av skattesatserna for cigarretter och en
skattesinkning for cigarrer och cigarrcigarretter fran och med den 1 april
1954. Detta forslag har av riksdagen sedermera godkints. Aktiebolaget Sven-
ska tobaksmonopolet ansig sig i oktober 1953 mot bakgrund av efterfrige-
utvecklingen under ar 1953 béra berikna inkomsterna av tobaksskatt under
budgetaret 1954/55 till 610 miljoner kronor, vilket innebar en stagnation
pa den niva, som beriknades bli uppnadd under budgetdret 1953/54. To-
baksmonopolet har vid fornyad berikning i mars 1954 icke ansett sig ha
anledning att indra grunderna fér den tidigare berikningen i annan mén
an vad som féljer av den dndrade tobaksbeskattningen och foreslagit, att in-
komsten pa ifrdgavarande titel under budgetaret 1954/55 upptages till 635
miljoner kronor. Liksom i december 1953 anser riksrdkenskapsverket dven
nu tobaksmonopolets hedomning vara vil foérsiktig. Aven om cigarrettkon-
sumtionens utveckling under 1953 innebir, att tidigare ars snabba 6kning
bromsats upp, maste enligt riksrikenskapsverkets uppfattning fistas avse-
ende vid att iven under ar 1953 skett en med hinsyn till den samtidiga, re-
lativt langsamma kopkraftsokningen icke oviisentlig stegring av den viirde-
miissiga tobaksomsiltningen. Denna har dven medfort en stegring av skat-
teintiikterna. Tobaksskatten inbringade under budgetaret 1952/53 ca 590
miljoner kronor och har av riksrikenskapsverket beriknals komma att un-
der innevarande budgetar uppga Gill 625 miljoner kronor, varvid skattecom-
liggningen fran den 1 april 1951 antagits ge cft skaltetillskoll av b miljoner
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kronor. Aven om viss tveksamhet kan ridda om den fortsatta konsumtions-
utvecklingen, bor enligt riksrikenskapsverkets mening berikningen av to-
baksskatteinkomsterna under budgetiret 1954/55 bygga pa férutsittningen
om en fortgdende konsumtionsokning, dock i nagot langsammare takt dn
vad som antogs i december 1953. Med utgangspunkt hirifran och med hin-
synstagande till den beslutade skatteomliggningen foreslar riksrikenskaps-
verket, att inkomsttiteln tobaksskatt i det slutliga riksstatsforslaget uppta-
ges till 660 miljoner kronor.

Rusdrycksmedel av partihandelsbolag och rusdrycksmedel av detaljhan-
delsbolag. Ifragavarande titlar ha i statsverkspropositionen uppférts med
12 respektive 35 miljoner kronor. Kontrollstyrelsen har i skrivelse den 12
mars 1954 forordat, att dessa belopp bibehallas. Enligt riksrikenskapsver-
kets mening saknas anledning att i det slutliga riksstatsférslaget franga
statsverkspropositionens berikning.

Omsittnings- och utskinkningsskatt @ spritdrycker. Denna titel berikna-
des i december 1953 av riksriakenskapsverket till 675 miljoner kronor, Med
hansyn till i proposition nr 28 framlagt férslag om héjda skattesatser fran
och med den 1 april 1954 uppférdes titeln i statsverkspropositionen med 770
miljoner kronor. Vid berikningen av detta belopp hade dven hansyn tagits
till att enligt ndmnda proposition den nuvarande briannvinstillverkningsskat-
len skall avvecklas och inrdknas i omsittningsskatten. Riksdagen har seder-
mera fattat beslut i enlighet med propositionen. Kontrolistyrelsen har efter
férnyad berdkning foreslagit, att statsverkspropositionens belopp bibehalles.
Titeln, som under budgetaret 1952/53 limnade en inkomst av 623 miljoner
kronor, har av riksriakenskapsverket for innevarande budgetar beriiknats till
675 miljoner kronor mot i riksstaten upptagna 650 miljoner kronor. Mer-
inkomsten forklaras till ett belopp av ca 15 miljoner kronor av skattehdj-
ningen fran den 1 april 1954. Enligt riksrikenskapsverkets mening synes det
av kontrollstyrelsen féreslagna beloppet for budgetaret 1954/55 bygga pa
ett alltfor forsiktigt antagande om konsumtionens utveckling. Detta skulle
gélla i 4n hogre grad, om den i proposition nr 151 féreslagna hojningen av
tilldelningen pa motbhockerna genomfoéres. Riksriikenskapsverket féreslar,
att ifragavarande titel i det slutliga riksstatsférslaget uppfores med ett be-
lopp av 800 miljoner kronor eller 30 miljoner kronor mera &n i statsverks-
propositionen.

Omsdttnings- och utskdnkningsskatt @ vin, Inkomsterna under denna titel
berdknades i december 1953 av riksrikenskapsverket till 55 miljoner kronor
och samma belopp har upptagits i statsverkspropositionen. De i proposi-
tion nr 28 foreslagna och av riksdagen sedermera godkinda justeringarna av
skattesatserna ha beriknats icke komma att nimnvirt paverka titelns netto-
inkomster. Kontrollstyrelsen har efter férnyad berikning upptagit ifragava-
rande inkomster till 55 miljoner kronor. Riksrikenskapsverket foreslar, att
titeln i det slutliga riksstatsférslaget uppféres med oférindrat 55 miljoner
kronor.

Maltdrycksskatten uppfordes i statsverkspropositionen i anslutning till
riksrikenskapsverkets berikning med 85 miljoner kronor. Kontrollstyrelsen,
som i november 1953 uppskattade inkomsterna till 80 miljoner kronor, har
efter fornyad berakning upptagit titeln till 82 miljoner kronor. I proposition
nr 154 har foreslagits, att den sirskilda skatten pa lagrat svagdricka bort-
tages fran och med den 1 juli 1954, vilket beriknas medféra ett skattebort-
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fall av 1 miljon kronor. Riksrikenskapsverket, som berdknar inkomsterna
f6r innevarande budgetar till 87 miljoner kronor, foreslar, att titeln i det
slutliga riksstatsforslaget avseende budgetaret 1954/55 upptages till samma
belopp som i statsverkspropositionen eller 85 miljoner kronor.

Skatt ¢ ldskedrycker har i statsverkspropositionen upptagits till 40 miljo-
ner kronor. Kontrollstyrelsen, som i november 1953 beriknade titeln till 36
miljoner kronor, har efter fornyad berikning féreslagit ett belopp av 38
miljoner kronor. Ifrdgavarande inkomster ha under ar 1953 foretett en kraf-
tig stegring och berdknas foér innevarande budgetar komma att uppga till
42 miljoner kronor. Riksrikenskapsverket foreslar dirfor, att titeln i det
slutliga riksstatsforslaget uppfores med 45 miljoner kronor eller 5 miljoner
kronor mera an 1 statsverkspropositionen.

Statlig néjesskatt. Denna inkomsttitel har 1 statsverkspropositionen be-
riknats till 60 miljoner kronor. Uppborden har under de senaste &ren visat
en fortgdende stegring och berdiknas for innevarande budgetdr komma att
uppga till 57 miljoner kronor. Riksrikenskapsverket forordar, att det i stats-
verkspropositionen upptagna beloppet fiar kvarsta oférandrat.

Skatt d elektrisk kraft har i statsverkspropositionen uppférts med 35 mil-
joner kronor. Titeln beriknas under innevarande budgetar komma att in-
bringa 30 miljoner kronor. I enlighet med kontrollstyrelsens férnyade be-
riakningar férordar riksriakenskapsverket, att titeln i det slutliga riksstatsfor-
slaget upptages till 32 miljoner kronor eller 3 miljoner kronor mindre in i
statsverkspropositionen.

For inkomsttiteln postverket foreslog riksrikenskapsverket i december
1953 i anslutning till generalpoststyrelsens berikning ett belopp av 10 mil-
joner kronor, vilket #ven upptagits i statsverkspropositionen. I skrivelse den
5 mars 1954 har generalpoststyrelsen avgivit fornyad berikning av inkoms-
terna pa titeln i frdga. Den nya berdkningen visar i jamforelse med mot-
svarande kalkyl i oktober 1953 relativt sma forskjutningar av postverkets
inkomster och utgifter och resulterar liksom di i ett inkomstdverskott pa ca
10 miljoner kronor. Generalpoststyrelsen har i anslutning hirtill meddelat,
att den av styrelsen féreslagna andringen av vissa postavgifter i postgiroro-
relsen icke kommer att paverka det nu beriknade &verskottet av postverkets
rérelse. Riksrakenskapsverket foreslar i anslutning till generalpoststyrelsens
berikning, att i det slutliga riksstatsférslaget som inkomst av postverket upp-
fores oforindrat 10 miljoner kronor.

Departementschefen.

Som motivering for det i propositionen nr 215 framlagda forslaget anga-
ende uttagningsprocenten har departementschefen anfort bla. foljande:

For budgetdret 1953/54 ar inkomsterna i riksstaten upptagna till
8 159 miljoner kronor. Uppskattningarna i finansplanen till arets statsverks-
proposition tydde pa att detta belopp skulle komma att stiga med ndgot over
200 miljoner kronor. Enligt riksrakenskapsverkets nya berdkningar skulle
okningen i foérhallande till riksstaten bli cirka 50 miljoner kronor lagre an
som forutsattes i statsverkspropositionen, d. v. s. drygt 150 miljoner kronor



24 Bevillningsutskottets betdnkande nr 57.

mer dn vad riksstaten utvisar. Inkomsterna a driftbudgeten foér budgetaret
1953/54 upptages sdlunda nu med sammanlagt (8159 - 158 =) cirka
8 317 miljoner kronor.

Betriffande utgifterna & driftbudgeten har for budgetaret 1953/54 a
riksstaten uppforts ett belopp av 8 188 miljoner kronor. Vid statsverkspro-
positionens framliggande hade tillkommit utgifter pa tillaggsstat med till-
hopa omkring 150 miljoner kronor. De sammanlagda utgifterna redovisades
sdlunda med ett belopp av (8 188 - 152 =) 8 340 miljoner kronor. Nu fore-
liggande berikningar pekar pa ytterligare utgiftsokningar med 74 miljoner
kronor. Hirav hanfor sig 57 miljoner kronor till utgifter & tilliggsstat och
17 miljoner kronor till anslagséverskridanden. Av utgiftsékningarna pa till-
laggsstat faller cirka 40 miljoner kronor pa anslag fér finansiering av sys-
selsittningsberedskapen. I 6vrigt avser ékningarna pa tilliggsstat huvud-
sakligen avskrivningar. Anslags6verskridandena berér till omkring halva
beloppet tionde huvudtitelns férslagsanslag till omkostnader i samband med
inkdp och lagring av fasta brianslen m. m. och beror pa férluster i sam-
band med statliga prisgarantier pa ved och torv. Aterstoden fordelar sig pa
ett stort antal anslag. Med hinsyn till vad nu anférts kan utgifterna & drift-
budgeten fér innevarande budgetar beriknas till (8188 - 152 | 74 =)
8414 miljoner kronor, d. v. s. 226 miljoner kronor mer #n vad riksstaten
utvisar.

Hir redovisade foriandringar pa inkomst- och utgiftssidorna av driftbud-
geten for 16pande budgetar ger till resultat ett formellt budgetunderskott av
(8317 — 8414 =) 97 miljoner kronor, att jimféras med ett formellt under-
skott av 29 miljoner kronor enligt riksstaten och ett formellt éverskott av
28 miljoner kronor enligt uppskattningarna i arets statsverksproposition.
Det nu framriknade underskottet skall emellertid korrigeras med hinsyn
till utvecklingen av behallningarna & reservationsanslagen. Att déma av verk-
stillda undersékningar kommer en reservationsékning med 90 miljoner kro-
nor att uppstd fér budgetiret 1953/54. Med hinsyn hirtill kan utfallet av
driftbudgeten for 1953/54 beriknas bli ett underskott av (97 — 90 =) 7
miljoner kronor. Detta belopp ligger helt inom budgetens felmarginal.

Jag Gvergar hirefter till att behandla det statsfinansiella liget for budget-
dret 1954/55. 1 statsverkspropositionen upptogs inkomsterna a driftbudge-
ten med 8 517 miljoner kronor och utgifterna med samma belopp, innebé-
rande formell balans & driftbudgeten. Den foreslagna héjningen av sprit-
och tobaksbeskattningen hade dirvid inriiknats. Med héinsyn till att 60 mil-
joner kronor av forefintliga behallningar a &ldre reservationsanslag for-
utsattes bli forbrukade under budgetaret 1954/55 forelag i sjalva verket ett
underskott i driftbudgeten med sistnimnda belopp. Det slutliga riksstats-
forslag, som hirmed framligges, erbjuder praktiskt taget samma budget-
balans som enligt statsverkspropositionen. De foérskjutningar som kan kon-
stateras pa inkomst- och utgiftssidorna i férhallande till det ursprungliga
riksstatsférslaget 4r relativt begriansade och hinfér sig framst till bilskatte-
medlens specialbudget. Nettoférindringarna gentemot det ursprungliga bud-
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getférslaget i statsverkspropositionen innebar i det nirmaste parallella for-
skjutningar av totalbeloppen fér inkomsterna respektive utgifterna. Pa in-
komstsidan redovisas nimligen en nettookning med drygt 81 miljoner kronor
till 8599 miljoner kronor, medan utgiftssidan visar en nettodkning med 86
miljoner kronor till 8 603 miljoner kronor. Detta innebir ett formellt under-
skott i driftbudgeten f6r budgetaret 1954/55 med 4 miljoner kronor, d. v, s. i
praktiken formell balans, I detta sammanhang vill jag dven pépeka, att det
under nionde huvudtiteln idskade anslaget till producentbidrag till vissa inne-
havare av mindre jordbruk efter vad jag inhimtat kommer att belastas med
ligre belopp dn som beriknats i statsverkspropositionen.

Nagon ny undersékning betriffande férbrukningen av ildre reservations-
medel under budgetaret 1954/55 har inte foretagits. Reservationsmedelsfor-
brukningen vid sidan av riksstaten beriknas alltsd liksom i statsverkspro-
positionen till 60 miljoner kronor. Utfallet av driftbudgeten for 1954/55
skulle alltsa, inklusive reservationsmedelsférbrukningen, bli ett underskott
av 64 miljoner kronor. Det bor emellertid anmairkas, att forandringen i re-
servationsmedelsbehallningarna for 1953/54, som redan namnts, nu antagits
resultera i en 6kning med 90 miljoner kronor, medan i finansplanen riknats
med en minskning av 140 miljoner kronor. Detta kan péverka reservations-
medelsforbrukningen under 1954/55 i hojande riktning. D& niarmare hall-
punkter saknas for en revidering av den i finansplanen lamnade siffran, har
emellertid denna hir upptagits oférindrad.

Vad inkomstsidan nidrmare betriaffar vill jag till en bérjan framhal-
la, att riksriakenskapsverkets marsberdkning utvisar en nettodkning med 79
miljoner kronor jimfért med statsverkspropositionen. Jag ansluter mig till
denna beriikning och férordar, att den godtages sdsom utgéngspunkt for det
slutliga riksstatsforslaget. Hirutéver ar dock smirre jamkningar nodvin-
diga betriaffande en del inkomstposter sisom en konsekvens av vad som
foreslagits i samband med vissa siarpropositioner (prop. nr 60, 116, 170, 180
och 198). Efter dylika jamkningar blir nettookningen av inkomsterna 81
miljoner kronor i forhallande till det ursprungliga budgetforslaget i januari.
Hirvid ar att mirka, att automobilskattemedlen uppriknats med 75 miljoner
kronor i dverensstimmelse med det férslag som framlagts i proposition nr
112. Bortsett fran hojningen av bilskatten uppgar slutsumman for inkoms-
terna & driftbudgeten, pa 6 miljoner kronor nir, till samma belopp som i
statsverkspropositionen. Inom ramen fér denna slutsumma forutsittes emel-
lertid intdkterna av indirekta skatter m. m. bli 56 miljoner kronor hogre an
enligl prognoserna vid arsskiftet, medan inkomstskattetiteln nedriknats med
50 miljoner kronor fran 4 350 miljoner kronor till 4 300 miljoner kronor.

De beriikningar av inkomsterna och utgifterna m. m. pd inkomstskatte-
titeln, som leder fram till beloppet 4 300 miljoner kronor, kan med ledning
av riksrikenskapsverkets uppgifter sammanfattas pa féljande sitt. Som
jamforelse har darvid medtagits motsvarande berikning, sddan den nu fore-
ligger, for innevarande budgelar, dvensom de i finansplanen till arcts stats-
verksproposition redovisade uppskattningarna.
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1953/54 1954/55
en:’.r::)\'r. ny ber. enrl’.r:lt)\.r. ny ber.
Milj. kr.  Milj. kr.  Milj. kr.  Milj. kr.
Inkomster:
Preliminérskatt inkl. fyllnadsbetalning-
ar (ej sjukforsikringsavgifter). . .... 6 800 6770 7 300 7 300
Kvarstidende skatt .................. 825 825 700 730
Fastighetsskatt .................... 350 360 290 300
Tillkommande skatt ................ 30 30 35 35
Restantier m. m. 500 85REE 0660000000 175 175 2(& 200
Summa inkomster 8 180 8160 8 525 8 565
Ultgifter:
Kommunalskattemedel .............. 3720 3750 3 880 3910
Overskjutande skatt ................ 435 430 500 500
Restitutioner ...................... 50 50 60 60
Omforing av folkpensionsavgifter. . . . 220 222 — —
Ovriga omféringar ................ 35 35 35 35
Summa utgifter 4460 4 487 4475 4 505
Inkomster utéver utgifter............ 3720 3673 4 050 4 060
Aterforing fran fonden fér reglering:
av utbetalningarna av kommunal-
skattemedel ...................... 450 450 300 300
Netto 4170 4123 4 350 4 360
Harifrdn avgar forskott till sjukkassor — — —  75—100
Avrundat 4100 4 300

En jimférelse med motsvarande uppstillning i arets statsverksproposi-
tion visar endast obetydliga férindringar i de olika posterna. Den infly-
tande kvarstiende skatten har for budgetiret 1954/55 uppriknats med 30
miljoner kromor i forhéllande till uppgifterna i statsverkspropositionen, vil-
ket sammmanhiinger med att utfallet av 1954 ars taxering for aktiebolagen nu
antages komma att ligga négot hiogre dn vad som tidigare forutsattes. A
andra sidan beriknas utbetalningarna av kommunalskattemedel for budget-
dret 1954/55 komma att bli 30 miljoner kronor hégre in enligt statsverks-
propositionen. Med hinsyn till gjorda antaganden om skatteunderlagets ut-
veckling riknas icke med nagon avsittning till fonden fér reglering av ut-
betalningarna av kommunalskattemedel under budgetaret 1954/55. Total-
resultatet av riksrikenskapsverkets nya berikningar blir en nettointikt under
inkomstskattetiteln av 4 360 miljoner kronor mot 4 350 miljoner kronor en-
ligt statsverkspropositionen. Emellertid bér, s&som verket foreslar, i det
slutliga riksstatsforslaget hinsyn tas till den omstindigheten, att foérskot-
teringen till sjukkassorna i samband med Gvergangen till de nya sjuk- och
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yrkesskadeforsiakringarna under forsta halvaret 1955 torde komma att over-
stiga de samtidigt inflytande avgifterna och bidragen. Det blir alitsa har
fraga om en faktisk utbetalning av statsmedel, som pa det hela taget inte
torde kunna atervinnas, s& linge uppborden av arbetsgivarbidrag och for-
sakringsavgifter slapar efter i férhillande till de 16pande ersdttningarna fran
sjukkassorna till de férsikrade. Sasom jag framholl i finansplanen, hade i
det ursprungliga budgetférslaget medelsbehovet for ifragavarande forskotte-
ring icke uppforts sdsom en belastning pa inkomstskattetiteln. Jag tog da i
stillet hiinsyn till denna faktor vid beddmningen av det kassamissiga laneme-
delsbehovet for statsbudgeten i dess helhet. Riksrdkenskapsverket har nu ve-
lat markera den sannolikt uppkommande belastningen pa inkomstskatteti-
teln till f61jd av berérda férskottering till sjukkassorna genom att lata titelns
nettoinkomst for budgetaret 1954/55 avrundas nedat med 60 miljoner kronor
till 4 300 miljoner kronor. Jag tillstyrker detta.

I enlighet med vad jag hir anfért skulle, som férut ndmnts, inkomsterna
fér budgetaret 1954/55 uppga till 8 599 miljoner kronor. Det bér under-
strykas, att detta inkomstbelopp kommer att uppnas endast under de rela-
livt gynnsamma samhiillsekonomiska férutsattningar som lagts till grund
for uppskattningarna pa de skilda punkterna.

Betriffande utgifterna & driftbudgeten for budgetaret 1954/55, vilka
i statsverkspropositionen upptagits med 8 517 miljoner kronor, anmalde jag
i finansplanen, att bland annat anslagen till vigvisendet upptagits med be-
riknade belopp i avvaktan pa behandlingen av fragan om bilbeskattningen.
Sedan numera i proposition nr 112 forslag i denna fraga férelagts riksdagen,
har i proposition nr 129 definitiva dskanden gjorts betraffande vagvisendet.
Enligt nimnda proposition forutses for upprustning av vigvisendet under
sjatte huvudtiteln en utgiftsdkning med 60 miljoner kronor i férhallande
till de beraknade beloppen. Aven betriaffande en del under andra huvudtitlar
upptagna anslag, som avriknas mot automobilskattemedel, foreligger 6k-
ningar. Den sammanlagda utgiftsokningen i férhéllande till statsverkspro-
positionen betriaffande anslag av nu nidmnd art uppgar till 63 miljoner kro-
nor. I dvrigt redovisas utgiftsdkningar utdver statsverkspropositionen med
inalles 23 miljoner kronor. Totalt erhalles silunda en 6kning av utgifterna
4 driftbudgeten for budgetaret 1954/55 med 86 miljoner kronor i jamfé-
relse med summan i statsverkspropositionen, varigenom det slutliga riks-
statsforslagets utgiftssida, som redan angivits, kommer att sluta pa 8603
miljoner kronor.

I foljande sammanstillning redovisas den sedvanliga 6versikten av in-
komster och utgifter & driftbudgeten.!

Riksstatsforslaget, sadant det nu framliagges i slutligt skick, skiljer sig
icke till sin karaktir fran det preliminéra forslag som limnades i statsverks-
propositionen. Mellan inkomster och utgifter pa driftbudgeten rader formell
balans. Vid uppgérandet av forslaget har det, sisom jag mera utforligt
diskuterade i finansplanen, synts limpligt att lata en konjunkturbild med

R Se sid 28.
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Driftbudgeten
Miljoner kronor
Over- eller
. Over- eller Reserva- underskott
Budgetar Inkomster Utgifter tionsmedels- |inkl. reserva-
underskolt | "5 dring | tionsmedels-
forandringar
!
1950/51...cciiiennn..... 5821 5449 T+ 372 (—175) + 372
1951/52..cccveee L., 7507 6 423 | 141084 (+138) + 1084
1952/53 ...l 7 808 7647 1+ 16t (— 21 + 161
1953/54 enl. riksstaten.... 8159 8188 - 29 — 50 | = 1
» stv.prop. 1954 8368 & 340 + 28 —140 ‘ — 112
ny berdkning.... 8317 28414 | 8 — 97 S+ 90 5 — 7
1954/55 enl. stv. prop..... 8517 8517 | = — 60 - 60 |
ny berikning....| 8599 8603 - 4| -—60 - 64

de drag som ar kannetecknande fér dagsliget bilda utgdngspunkten. For
denna situation, som kan betecknas sidsom en balanserad hégkonjunktur,
har den finanspolitiska malsittningen varit att halla jimvikt mellan drift-
budgetens inkomster och utgifter. Den fortsatta konjunkturutvecklingen
kommer sjalvfallet att bli avgérande fér budgetutfallet, savil betraffande
drift- som kapitalbudgeten. Blir det nuvarande konjunkturliget i huvudsak
bestadende under det kommande aret, bor driftbudgeten for 1954/55 fa ett
balanserat utfall, si nir som pa den extra belastning som kan vintas upp-
komma genom utnyttjandet av tidigare reservationsanslag. Hirvid foruisit-
tes emellertid, att nigra mera betydande anslagsiskanden pa tilldggsstat
icke framkommer. Nagot utrymme hirfér inom nuvarande inkomstram
foreligger icke.

En sammanstillning av de férindringar av inkomsterna och utgifterna
4 driftbudgeten for niasta budgetar, som i enlighet med vad i det foregiende
anforts foreligger i forhallande till berikningarna i statsverkspropositionen,
torde sdsom bilaga fa fogas till detta protokoll.

Jag torde hirefter fa framligga forslag rérande grunderna for uttagande
av preliminidr skatt fér inkomst under budgetiret 1954/55. Betraffande ut-
tagningsprocenten for ifragavarande budgetdrs férra hilft vill jag erinra
om att detta procenttal — jamlikt stadgande i 12 § férordningen den 26
juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt — skall bestimmas till samma
tal som gillt fér innevarande budgetars senare hilft, d. v. s. 110, Vad &ter
angar uttagningsprocenten for nista budgetars senare hilft vill jag siasom
en bakgrund till dvervigandena angdende detta procenttals limpliga hojd
namna féljande.

Enligt verkstillda berikningar kan en sinkning av uttagningsprocenten
fran 110 till 100 vintas medféra ett inkomstbortfall av cirka 250 miljoner

! Reservationsmedelsforindringar under ildre anslag inrdknade.
* Dirav riksstat 8 188, tillaggsstater I och II 208 samt Gverskridanden 18 mkr.
8 Exkl. indragna reservationsmedel.
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kronor. Eftersom en sinkning under ett forsta budgetar endast skulle be-
réra en tredjedel av preliminarskatteuppborden och da dessutom den preli-
minira B-skatten som regel grundas pa den senaste debiteringen for slutlig
inkomstskatt, skulle skattebortfallet under det forsta budgetaret belpa sig
till 75 miljoner kronor. Mojligheten att sidnka uttagningsprocenten med tio
enheter bor ses mot bakgrunden av statsinkomsternas beriknade utveck-
ling vid nuvarande uttagningsprocent av 110. Jag vill da forst erinra om
att inkomsterna & driftbudgeten foér budgetaret 1954/55 enligt foreliggande
forslag till riksstat overstiger det berdknade inkomstutfallet f6r budgetaret
1953/54 med 282 miljoner kronor. Denna stegring beror emellertid till stor-
re delen pa de hojda skatterna for & ena sidan sprit och tobak och a4 andra
sidan motorfordonstrafiken. Franriknas inkomstokningen pa grund av des-
sa skattehdjningar, uppgar stegringen av inkomsterna & driftbudgeten fran
1953/54 till 1954/55 till 111 miljoner kronor. Betrdffande inkomstutveck-
lingen 1955/56 har riksrikenskapsverket i samradd med nationalbudgetdele-
gationen under hand foéretagit vissa uppskattningar. Dessa grundas pa an-
tagandet att nuvarande konjunkturlige bestar och att uttagningsprocenten
bibehalles vid 110. Beridkningarna har givit till resultat en total inkomst-
6kning med cirka 125 miljoner kronor i férhillande till budgetaret 1954/55,
om man bortser frin automobilskattemedlens specialbudget.

Det kassamissiga inkomstutfallet for enstaka budgetar paverkas emeller-
tid av fluktuationer i fraga om uppbérd och utbetalning av kommunalskatte-
medel, kvarstdende och overskjutande skatt samt av fyllnadsbetalningar.
Under de nirmaste budgetiaren kommer inkomstskattetiteln dven att beroras
av omliggningen av fastighetsbeskattningen. For att vid bedomningen av in-
komstutvecklingen pa lingre sikt eliminera verkningarna av dylika fluktua-
tioner har inom riksrikenskapsverket en uppskattning foretagits betrdffande
de statliga skatter och avgifter som slutligt skall redovisas pa inkomstskatte-
titeln (statlig inkomstskatt, formogenhetsskatt och folkpensionsavgifter).
Ambetsverket har hirvid utgatt fran antagandet om en arlig treprocentig steg-
ring av den reala nationalinkomsten vid oférandrad prisniva (fér ar 1954
3,5 procent enligt nationalbudgeten). Skatteunderlaget har for sévil
fysiska personer som aktiebolag antagits undergd en fortgdende stegring
i 6verensstaimmelse hirmed. Uttagningsprocenten for den statliga inkomst-
skatten for fysiska personer har forutsatts vara ofériandrat 110 procent, var-
jamte den kommunala utdebiteringen antagits oférandrad fran och med
1955. Under de angivna forutsittningarna beriknas de skattskyldiga bli
paférda foljande belopp i miljoner kronor enligt taxeringarna under &ren
1955—1959.

Taxeringsar
1955 1956 1957 1958 1959
4 300 4 450 4 610 4 820 5 040

Sasom framgar av de redovisade siffrorna, skulle inkomstskattetiteln vid
nu radande samhillsekonomiska framstegstakt for den nirmaste femars-
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perioden visa en genomsnittlig stegringstendens med 185 miljoner kronor
per ar. Hairtill far sedan liggas utvecklingen betraffande ovriga inkomster
4 driftbudgeten. For samtliga inkomster & driftbudgeten med undantag av
automobilskattemedlen erhalles vid motsvarande samhillsekonomiska an-
taganden en arlig stegringstakt av cirka 300 miljoner kronor. Av vad som
férut anforts framgar emellertid, att denna stegring inte kan vintas ge nagot
namnvirt utslag i budgeten vare sig under budgetaret 1954/55 eller under
budgetaret 1955/56. Vidare bér mot nu berorda, sa att saga automatiska, in-
komstékning stillas den automatiska utgiftsstegring som senast redovisades
i statsverkspropositionen. For budgetiren 1955/56——1958/59 har den auto-
matiska utgiftsstegringen beridknats bli av den genomsnittliga storleken 200
miljoner kronor per ar. For budgetaret 1955/56 har den automatiska utgifts-
okningen av den Nothinska utredningen uppskattats till 275 miljoner kronor.
Vid bedémningen av de méjligheter, som kan foreligga att nedpressa denna
okning, bér hallas i minnet, att stérre delen dirav hanfér sig till social-
huvudtiteln. Diaremot innefattar denna uppskattning icke nigra automatiska
utgiftsokningar betriffande férsvaret. Aven om alla anstringningar maéste
sattas in pa att hdlla tillbaka utgiftsstegringen, framstir dirfér en bety-
dande uppging av utgifterna & driftbudgeten under de nirmaste budgetéaren
sdsom ofrankomlig.

Sammanfattningsvis erbjuder budgetliget under de nirmast kommande aren
ett synnerligen begrinsat utrymme for skattesankningar. I allra hégsta grad
galler detta budgetaren 1954/55 och 1955/56, men dven betriffande de ome-
delbart darefter fé6ljande aren framstar marginalen mellan inkomster och ut-
gifter sasom trang. I medvetande hirom kan jag inte taga pa mitt ansvar att
foresla nagon sinkning av uttagningsprocenten for inkomstskatten fran och
med den 1 januari 1955. En atergang till procenttalet 100 bor ske nir de bud-
getmaéssiga och samhillsekonomiska férhallandena det medgiver, men jag kan
mot bakgrunden av de uppskattningar som redovisats betraffande savil bud-
getdret 1954/55 som budgetaret 1955/56 inte finna, att det i dag foéreligger
nigon som helst grund fér ett beslut i sadan riktning. Jag har emellertid re-
dan i finansplanen uttalat, att alla méjligheter bor tillvaratas for att i fram-
liden erna en férenkling av skattesystemet, vilket av praktiska skidl maste
fd formen av skatteldttnader fér lontagare och andra av reformen berérda
kategorier. En sddan reform bor enligt min mening gi fére en generell
minskning av inkomstskatten genom en sankning av uttagningsprocenten.
Det &r min forhoppning att de sakkunniga som utreder denna fraga hinner
avsluta sitt arbete i sidan tid, att forslag i drendet kan foreliggas nasta ars
riksdag.

Det anférda ger vid handen att jag forordar, att uttagningsprocenten for
den senare halften av budgetaret 1954/55 faststilles till oférindrat 110, t
vad avser den statliga inkomstskatt fér fysiska personer, oskifta diédsbon
och familjestiftelser som skall inga i den preliminira skatien fér budget-
aret 1954/55. Betraffande den slutliga inkomstskatten pa grund av 1954
ars taxering vill jag erinra om att denna skatt jamlikt bestimmelserna
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i 12 § forordningen om statlig inkomstskatt — automatiskt utgar efter ena-
handa procenttal av grundbeloppen som gillt med avseende & motsvarande
preliminira skatt for kalenderaret 1953.

I anslutning till vad departementschefen silunda anfért har Kungl. Maj:t
i propositionen nr 215 foéreslagit riksdagen att dels besluta, att statlig in-
komstskatt for skattskyldiga, som avses i 10 § 1 mom. férordningen om
statlig inkomstskatt, skall ingd i preliminar skatt for hela budgetaret 1954/
55 med 110 procent av grundbeloppet, dels ock upptaga inkomsterna &
driftbudgeten for budgetaret 1954/55 enligt en vid statsradsprotokollet sa-
som Bihang A fogad specifikation. Denna specifikation Gverensstimmer
med statsverkspropositionens forslag till berikning av bevillningarna med
undantag av att i specifikationen inkomsterna 4 foéljande inkomsttitlar be-
riknats sdlunda:

Skatt 4 inkomst och formoigenhet m. m................... 4 300 000 000
Omsiattnings- och expeditionsstimplar m. m. .............. 62 000 000
Fordonsskatt ............. ... ... .. . i .., 245 000 000
Bensinskatt ........ .. ... o i i 495 000 000
Tullmedel ........c.ii ittt ittt i 420 000 000
Varuskatt ........ . .. 200 000 000
Tobaksskatt ........ ... .. . i 660 000 000
Omsittnings- och utskénkningsskatt a4 spritdrycker ........ 800 000 000
Skatt 4 liaskedrycker ....... ... o il i e 45 000 000
Skatt 4 elektrisk kraft ........... .. ... .. ..., 32 000 000

Sammanfattningsvis ma anféras, att de salunda i propositionen nr 215
féreslagna berakningarna av bevillningarna i férhallande till statsverkspro-

positionens berdkningar innebdar en sammanlagd héjning av 79 miljoner
kronor.

Utskottet.

I proposition nr 215 har Kungl. Maj:t foreslagit, att statlig inkomst-
skatt for skaltskyldiga, som avses i 10 § 1 mom. férordningen om statlig
inkomstskatt, skall inga i preliminir skatt for hela budgetaret 1954/55 med
110 procent av grundbeloppet. Vidare har Kungl. Maj:t i propositionen av-
givit forslag till berikning av bevillningarna fér nidmnda budgetar.

I de vid riksdagens bérjan viackta likalydande motionerna I: 214 (av herr
Ohlon m. f1.) och II: 279 (av herr Ohlin m. fl.) har yrkats, att uttagnings-
procenten vid den statliga inkomstskatten skall siankas fran 110 till 100.
Dirjamte har i motionerna hemslillts om skrivelse till Kungl. Maj:t med
begiaran om dels utredning rorande cn skattesinkning for inkomsttagar-
grupper, som genom inflationen falt sitt reella skattetryck sirskilt starkt
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héjt, och dels en prognos angaende de automatiska inkomststegringarna for
stalen under de nirmaste aren att jamforas med undersokningarna rérande de
automatiska utgiftsstegringarna i syfte att bereda vig for ytterligare skatte-
sankningar.

I de namnda motionerna har understrukits angeligenheten av en skatte-
sinkning for att frimja produktiva insatser och 6kat sparande. Utrymme for
en skattesinkning kunde enligt motionirerna ernas genom anslagsreduktio-
ner, bl, a. betraffande vissa bostadslan, viasentligt 6verstigande det inkomst-
bortfall for budgetaret 1954/55, som bleve en f6ljd av uttagningsprocentens
sankning dvensom motionirernas i sirskilda motioner framférda férslag om
kvarlatenskapsskattens avskaffande. Det med dessa forslag férenade inkomst-
bortfallet for budgetaret 1955/56 torde kunna antagas uppvagas av inkomst-
okning for statsverket utover stegring av utgifterna, varvid dock mycket stor
aterhallsamhet i fradga om statliga utgifter maste iakttagas. For de darefter
niarmast féljande budgetaren syntes utrymme finnas for ytterligare skatte-
lattnader, i forsta hand en sdnkning av den statliga inkomstskatten for vissa
grupper och sedermera éven littnader i inkomst- och férmdgenhetsbeskatt-
ningen dvensom ett fullféljande av planerna pa fastighetsbeskattningens av-
skaffande.

Jimvil i de i anledning av proposition nr 215 vickta likalydande motio-
nerna I: 551 (av herr Ewerlof) och II: 703 (av herr Hjalmarson) har hem-
stillts om en sankning av uttagningsprocenten till 100. Till stod for detta yr-
kande har motiondrerna — med understrykande av betydelsen av en skatte-
sankning ej blott for den enskilde utan dven for statsinkomsterna pa lingre
sikt — hanfort sig till ett program for den statliga budgetpolitiken, vilket en-
ligt motiondrernas mening bort och borde féljas och som savil for budget-
aret 1954/55 som f6r budgetaret 1955/56 lamnade utrymme f6r en sinkning
av uttagningsprocenten med 10 enheter,

De i propositionen nr 215 framlagda berikningarna av inkomster och ut-
gifter & driftbudgeten for budgetaret 1954/55 utvisar i forhallande till be-
rikningarna i statsverkspropositionen pa inkomstsidan en nettoékning av
ca 81 miljoner kronor och pa utgiftssidan en nettookning av ca 86 miljoner
kronor. Enligt de salunda utférda berdkningarna skulle uppkomma ett un-
derskott 4 driftbudgeten for budgetaret 1954/55 a ca 4 miljoner kronor bort-
sett frAn forbrukning av behallningar 4 4ldre reservationsanslag. I férhal-
lande till det beraknade utfallel fér budgetaret 1953/54 innebir inkomstupp-
skattningarna fér budgetaret 1954/55 en 6kning med ca 282 miljoner kro-
nor, varav dock ca 171 miljoner kronor faller pa skattehdjningarna & sprit
och tobak samt & motorfordonstrafiken. Fransett dessa skattehdjningar be-
riknas alltsd inkomstékningen uppga till ca 111 miljoner kronor. Fér bud-
getaret 1955/56 har — under forutsittning att det nuvarande konjunktur-
laget bestar och att uttagningsprocenten blir ofériandrad — i propositionen
riknats med en inkomstokning i forhallande till budgetaret 1954/55 av stor-
leksordningen 125 miljoner kronor fransett inkomsterna 4 automobilskatte-
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medlens specialbudget. Mot sistnidmnda inkomstokning maste emellertid
stallas sannolikt vida stoérre utgiftsokningar av automatisk karaktir. De se-
nare har nimligen vid sirskild utredning uppskattats till 275 miljoner kro-
nor foér budgetaret 1955/56.

Utskottet vill for sin del understryka, att man bér tillvarataga de moj-
ligheter som kan foreligga for en skattesinkning, Denna far likval ej vin-
nas genom en faktisk underbalansering av budgeten. Inom utskottet rader
principiell enighet om att en balanserad slatsbudget i nuvarande konjunktur
ir en nodvandig bestandsdel i den ekonomiska politiken. Sdsom framgar av
det riksstatsforslag, som nu understillts riksdagen, kommer de for nidsta bud-
getar beslutade statsutgifterna att taga i ansprak de inkomster, som med
hittills tilldimpade skattesatser ar att pardkna. Utrymme fér en sinkning
av den statliga inkomstskattens uttagningsprocent saknas darfor under néast-
f6ljande budgetar. I enlighet hirmed kan utskottet icke tillstyrka de motions-
vis framférda yrkandena om en sidnkning av nuvarande procenttal. Utskottet
tillstyrker saledes att skatteprocenten i 6verensstimmelse med Kungl. Maj:ts
forslag bestdmmes till 110 f6r hela budgetaret 1954/55.

Vad betriffar mojligheten att i framtiden dstadkomma en skattesinkning
beror denna givetvis av statsutgifternas och statsinkomsternas fortsatta ut-
veekling. De 6nskemal om prognoser betriaffande den statsfinansiella utveck-
lingen, vilka framférts i de forut berorda motionerna I: 214 och II: 279, tor-
de si langt det nu ir mdojligt ha tillgodosetts genom de uppgifter som lam-
nats i proposition nr 215. Mot bakgrunden av diri utférda berdkningar ro-
rande inkomstutvecklingen och det material som foreligger fé6r bedémning
av den automatiska utgiftsutvecklingen synes utrymmet for en skattesank-
ning bliva synnerligen knappt foér de nidrmaste aren. Enligt vad departe-
mentschefen anfért torde dock en viss inkomstokning vid bibehdllet kon-
junkturldge kunna péraknas efter nagra ar. I vad man en skatteminskning
hirigenom skall bli méjlig avhianger dels av di radande konjunkturlige
och dels av statsutgifternas storlek. Utskottet vill med hiansyn hértill for
sin del betona onskviardheten av att stérsta mdéjliga aterhallsamhet med
nya statsutgifter iakitages under de kommande aren.

Givetvis skulle forutsattningen for en skattesankning férstarkas, om re-
dan beslutade statsutgifter kunde undergd minskning. Atskilliga utred-
ningar har skett i denna fraga. Svarigheterna att vinna tillracklig enighet
om de utgifter, som skulle kunna sidnkas, har emellertid lett till att fram-
forda besparingsforslag endast i begrinsad omfattning kunnat genomforas.
Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att i de till statsutskottet han-
visade likalydande motionerna 1: 320 och II: 416 vid innevarande ars riks-
dag hemstillts, att en utredning under medverkan av representanter {or de
politiska partierna matte tillsittas for 6versyn av statsutgifterna i syfte att
adstadkomma foérenklingar och besparingar, ignade att frimja littnader i
den slatliga beskattningen. Da dessa motioner, vilkas behandling uppskju-
tits till hostsessionen, fortfarande éir beroende av riksdagens préovning har
utskoltet icke ansett sig kunna inga p& denna fraga.

3 Bihang till riksdagens profokoll 1954. 7 suml. Nr 57.
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Utskottet vill tillika erinra om f6ljande. Omliggningen av statsbeskatt-
ningen ar 1952 innebar fér det helt 6vervagande antalet inkomsttagare en
skattesinkning. For vissa skattskyldiga i de ldgsta inkomstskikten med-
forde omliggningen emellertid en viss héjning av den statliga inkomstskat-
ten. S&som redovisats i proposition nr 133/1953 har inom finansdeparte-
mentet verkstillts undersékningar i syfte att astadkomma en losning, var-
igenom jamvil dessa skattskyldiga skulle fi en skattelittnad. Av de un-
dersékta mojligheterna befanns icke nigon innebira en ur olika synpunkter
godtagbar 16sning. Departementschefen anmélde emellertid att frigan skul-
le ytterligare undersgkas. Enligt vad utskottet under hand inhimtat pagar
fér nirvarande sddana undersékningar, vilka alltsi avser bl. a. sddana in-
komsttagare som asyftas i motionerna I:214 och II: 279. Med hiinsyn till
vad nu anforts och di utskottet forutsatter, att Kungl. Maj:t dven i 6vrigt
noga provar forefintliga mojligheter till sinkning av de statliga skatterna,
finner utskottet behov icke foreligga att fororda skrivelse fran riksdagens
sida med begiran om den i nimnda motioner avsedda utredningen.

Den nya berikningen av bevillningarna utvisar i férhallande till berik-
ningen i statsverkspropositionen en nettoékning med 79 miljoner kronor.
Dirvid har inkomsten av skatt & inkomst och férmogenhet m. m. upptagits
red 4 300 miljoner kronor vid oféridndrad skatteprocent, vilket innebir en
nedjustering med 50 miljoner kronor i férhallande till de tidigare berak-
ningarna. I motionen I:32 (av herr Ola Persson m. fl.) har yrkats en héj-
ning av den statliga inkomstskatten for svenska aktiebolag m. fl. fran 40
till 50 procent av den beskattningsbara inkomsten. Utskottet finner sig icke
kunna tillstyrka detta motionsyrkande utan férordar att inkomsten & ifra-
gavarande inkomsttitel berdknas till det i propositionen nr 215 féreslagna
beloppet.

Vad avser inkomstberakningarna i ovrigt foreligger till behandling ett
flertal motioner rérande kvarlatenskapsskatten. Salunda yrkas i de lika-
lydande motionerna 1:215 (av herr Ohlon m. fl.) och II: 280 (av herr Ohlin
m. fl.) samt i de likalydande motionerna I: 332 (av herr Ewerlof m. fl.)
och II: 281 (av herr Hjalmarson m. fl.) att kvarlitenskapsskatten skall av-
skaffas med utgingen av innevarande budgetér; i de bada férstnimnda mo-
tionerna yrkas dirjamte utredning om en moderat héjning av arvslottsbe-
skattningen. I de likalydande motionerna I: 30 (av herr Gustaf Elofsson
m. fl.) samt II: 44 (av herrar Johansson i Norrfors och Persson i Norrby)
hemstilles om skrivelse med begidran om utredning och férslag angdende av-
skaffande av kvarlitenskapsskatten och eventuellt, om si bedémes nédvin-
digt som kompensation, en skirpning av arvsskatten & storre férmogen-
heter. De hir redovisade yrkandena 6verensstimmer i huvudsak med yrkan-
den, som motionsvis framforts vid saval 1952 som 1953 ars riksdagar och
icke foranlett nadgon riksdagens atgird. I sitt av riksdagen godkinda betiin-
kande nr 57 erinrade 1953 ars bevillningsutskott om den héjning fran och
med den 1 januari 1953 av skattepliktsgrinsen vid kvarlatenskapsbeskatt-
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ningen fran 30 000 kronor till 50 000 kronor och den dirmed samman-
hingande justeringen av skatteskalan, som genomfdrdes vid 1952 ars riks-
dag, samt uttalade att forutsittningarna for kvarlatenskapsbeskattningen
icke undergatt sadana forandringar, som kunde motivera ett annat stall-
ningstagande in som intogs av 1952 ars riksdag.

Vad 1953 ars bevillningsutskott silunda anfort synes alltjamt fga giltig-
het. I enlighet hirmed kan utskottet icke tillstyrka bifall till de foreliggan-
de motionerna rérande kvarlitenskapsbeskattningen och dirmed samman-
héngande spérsmaél. Inkomsten & titeln arvslottsskatt, gavoskatt och kvar-
latenskapsskatt beriknar utskottet i Gverensstimmelse med den i proposi-
tion nr 215 gjorda berikningen.

I 6vrigt foranleder de av departementschefen i nimnda proposition gjorda
inkomstberikningarna ej sirskilt yttrande fran utskottets sida.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte — i anledning av Kungl. Maj:ts
i proposition nr 215 framlagda forslag angéende skattepro-
centen samt med avslag 4 de likalydande motionerna I: 214
av herr Ohlon m. fl. och II: 279 av herr Ohlin m. fl., sdvitt
avser skatteprocenten, dvensom de likalydande motionerna
I:551 av herr Ewerlof och II: 703 av herr Hjalmarson —
besluta, att statlig inkomstskatt for skattskyldiga, som av-
ses i 10 § 1 mom. férordningen om statlig inkomstskatt, skall
inga i preliminir skatt for hela budgetaret 1954/55 med 110
procent av grundbeloppet;

B) att foljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 214 av herr Ohlon m. fl.
och I1: 279 av herr Ohlin m. fl., i vad de ej behandlats under
A)’

2) de likalydande motionerna I: 215 av herr Ohlon m. fl.
och II: 280 av herr Ohlin m. fl, s&vitt avser avskaffande
av kvarlatenskapsskatten, samt de likalydande motionerna
I: 332 av herr Ewerléf m. fl. och II: 281 av herr Hjalmarson
m. fl,,

3) de likalydande motionerna I: 215 av herr Ohlon m. flL.
och II: 280 av herr Ohlin m. fl., i vad de ej behandlats un-
der B 2),

4) de likalydande motionerna I: 30 av herr Gustaf Elofs-
son m. fl. samt II: 44 av herrar Johansson i Norrfors och
Persson i Norrby, dvensom

5) motionen I: 32 av herr Ola Persson m. fl.,

icke matte foranleda nagon riksdagens atgird;

C) att bevillningarna for budgetaret 1954/55 matte berik-
nas silunda:
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Kronor Kroner
Skatt & inkomst, formégenhet och rérelse:
Skatt & inkomst och férmégenhet m. m..... 4 300 000 0600

Kupongskatt ............................ 6 000 000
Utskiftningsskatt och ersittningsskatt .... 1 000 000
Skogsvardsavgifter ...................... 7 800 000
Bevillningsavgifter foér sirskilda férmaner

och rittigheter ...................... 650 000
Arvslottsskatt, gavoskatt och kvarlatenskaps-

skatt ... 70 000 000
Lotterivinstskatt ........................ 45 000 000

Omsittnings- och expeditionsstimplar m. m. 62 000 000 4 492 450 000
Automobilskattemedel:

Fordonsskatt ............................ 245 000 000
Bensinskatt ............................ 495 000 000 740 000 000
Tullar och acciser: o
Tullmedel .............................. 420 000 000
Varuskatt .............................. 200 000 000
Inférselavgift och accis & fettvaror m. m. .. 53 000 000
Skatta kaffe ............................ 17 000 000
Tobaksskatt ............................ 660 000 000
Rusdrycksféorsiljningsmedel av partihandels-
bolag ............ ... ...l 12 000 000
Rusdrycksforsiljningsmedel av detaljhan-
delsbolag .................... ... ... 35 000 000
Omsittnings- och utskidnkningsskatt & sprit-
drycker ......... ... i, 800 000 000
Omsittnings- och utskinkningsskatt & vin . . 55 000 000
Maltdrycksskatt ........................ 85 000 000
Skatt & laskedrycker .................... 45 000 000
Statlig néjesskatt ........................ 60 000 000
Skatt & elektrisk kraft .................... 32000000 2474 000 000
Postverket (éverskott) .................... ~ 10000 000

Stockholm den 18 maj 1954.
Pa bevillningsutskottets viignar:
ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande:

fran f 6 r st a kammaren: herrar Sj6dahl, Heliman, Spetz, Franzon®*, Ve-
lander, Séderquist, Niklasson*, Einar Eriksson, Damstrém och Werner; samt

frin andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Kristensson i Osby,
Orgard, Sjolin, Jonsson i Skedsbygd*, Kirrlander, Wiklund*, Henriksson,
Anderson i Sundsvall och Nilsson i Svaldv.

* Icke nirvarit vid justering av betinkandet.
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Reservationer:

I) av herrar Velander och Nilsson i Svalov, vilka ansett, att utskottet i
punkterna A), B 2) och C) bort hemstalla:

»A) att riksdagen — med forklarande att Kungl. Maj:ts i
proposition nr 215 framlagda forslag angiende skattepro-
centen icke kunnat av riksdagen oférindrat antagas samt
med bifall till de likalydande motionerna I: 551 av herr Ewer-
16f och II: 703 av herr Hjalmarson — matte, under uttalande
av att en statlig budgetpolitik enligt i motionerna angivna
riktlinjer bort och bér foras, besluta, att statlig inkomstskatt
for skattskyldiga, som avses i 10 § 1 mom. férordningen om
statlig inkomstskatt, skall inga i preliminir skatt for forra
hilften av budgetaret 1954/55 med 110 procent av grundbe-
loppet och for senare hilften av samma budgetir med 100
procent av grundbeloppet,

samt att de likalydande motionerna I: 214 av herr Ohlon
m. fl. och II: 279 av herr Ohlin m. fl,, sivitt avser skattepro-
centen, métte anses besvarade genom vad utskottet ovan
hemstallt;

B 2) att riksdagen maétte, med bifall till de likalydande
motionerna I: 332 av herr Ewerlof m. fl. och II: 281 av
herr Hjalmarson m. fl. samt i anledning av de likalydande
motionerna I:215 av herr Ohlon m. fL och II: 280 av herr
Ohlin m. fl.,, savitt avser avskaffande av kvarldtenskapsskat-
ten, antaga foéljande

Férslag
till
férordning om upphdvande av férordningen den 26 juli 1947 (nr 581) om
kvarlditenskapsskatt,

Hirigenom forordnas, att férordningen den 26 juli 1947 om kvarldten-
skapsskatt (nr 581) skall upphora att gilla med utgidngen av juni manad
1954,

C) att bevillningarna for budgetaret 1954/55 maétte be-
raknas salunda:
Kronor Kronor
Skatt & inkomst, formdgenhet
och rorelse:
Skatt a inkomst och foérmoé-
genhet m. m. ............ 4 225 000 000
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Kronor Kronor

Kupongskatt .............. 6 000 000
Utskiftningsskatt och ersitt-

ningsskatt ........... ... 1 000 000
Skogsvardsavgifter ......... 7 800 000
Bevillningsavgifter fér sar-

skilda féormaner och rattig-

D El TP 650 000
Arvslottsskatt, gavoskatt och

kvarlatenskapsskatt ...... 52 000 000
Lotterivinstskatt ..... ee... 45000000
Omsittnings- och  expedi-

tionsstimplar m. m. ..... 62 000 000 4 399 450 000

Automobilskattemedel: — — — (== utskottet s. 36 rad
13 uppifran — rad 10 nedifrdn) — — — 10 000 000>

1) av herrar Werner, Niklasson och Jonsson i Skedsbygd, vilka ansett,

dels att utskottets yttrande bort erhalla féljande lydelse:

»I proposition —— — (= utskottet s. 31 rad 11 nedifrdn — s. 34 rad
16 uppifrdn) — — — avsedda utredningen.

I anledning av vad departementschefen i propositionen nr 215 anfért déar-
om, att alla méjligheter bor tillvaratagas for att i framtiden ernd en forenk-
ling av skattesystemet, vilket av praktiska skil maste fa formen av skatte-
lattnader f6r lontagare och andra av reformen berdérda kategorier, vill ut-
skottet uttala sin anslutning till syftemalet att i gérligaste mén séka uppna
forenklingar i skattesystemet, samtidigt som strivandena inriktas pa att
s6ka forverkliga sadana littnader i beskattningen som i foérsta rummet
mojliggor en atergang till en uttagningsprocent av 100. Utskottet forut-
sitter dock hirvid, vilket ock torde ha varit departementschefens avsikt,
att utformningen av det nya systemet icke till sina verkningar favoriserar
nigon viss grupp av skattskyldiga eller rubbar principen om de skattskyl-
digas lika behandling i beskattningshénseende.

Den nya — — — (= utskottet s. 34 rad 17 uppifrdn — rad 5 ned-
ifrdn) — — — storre formaogenheter. I anledning av de angivna motioner-
na vill utskottet framhéalla att kvarlatenskapsskatten allt ifran dess info-
rande varit foremal fér mycket starka invindningar. Den kritik som s&-
lunda riktats mot denna beskattningsform har alltefter erfarenheterna vun-
nit i styrka. Tillsammans med den Aarliga progressiva férmodgenhetsbe-
skattningen och den under lang tid géllande arvslottsbeskattningen utévar
kvarlatenskapsskatten sdsom palagg till dessa foérutnimnda skatter ofta
en i vissa ligen framtraddande konfiskatorisk och destruktiv verkan. Sir-
skilt ar detta forhallandet inom familjeféretag dir, forutom de svarigheter
som ir forenade med ett ledarskifte, dven féljer verkningarna av att fore-
taget genom kvarlatenskapsskatten ofta till alltfér stor del berovas det
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produktionskapital som dr nédvéndigt for nyetablering, rationalisering och
en ostord kontinuerlig drift. Hirtill kan liggas skattens uppenbart orittvisa
verkningar inom familjer med manga barn, dar arvsférmdgenheten ofta ér
resultatet av familjemedlemmarnas gemensamma insatser och arbete, Sar-
skilt 4r detta ej sillan férhallandet inom de jordbrukarfamiljer som i storre
eller mindre grad drabbas av skatten. Sirskilt otillfredsstillande i f6érhal-
lande till principen om jimlikhet i beskattningen ar att kvarlatenskaps-
skatten forst avriknas doédsboets odelade formdégenhetsmassa, varigenom
de arvsberittigade inom flerbarnsfamiljerna drabbas av en ldngt hardare
beskattning dn som ar forhallandet inom familjer med f4 barn.

Allt tydligare framtrider numera kvarlatenskapsskattens minskade be-
tydelse ur budgetir synpunkt. Vid skattens inférande ar 1947 berdknades
kvarlatenskapsskatten inbringa ett arligt belopp av ca 40 miljoner kronor;
for budgetaret 1954/55 kan berdknas att beloppet nedgar till omkring 18
miljoner kronor. Tydligt ir att detta belopp icke kompenserar de obestrid-
liga nackdelar i produktionshimmande hinseende som skattens uttagande
innebir.

Det anférda ger otvivelaktigt ett starkt stéd at den uppfattningen att
landet skulle vinna pa kvarlatenskapsskattens omedelbara avskaffande.
Utan att eftersitta kravet pa att detta slutmal snarast mojligt forverkligas
torde det dock vara vilbetinkt att lata fragan om sittet for sjalva avveck-
lingen foregds av en skyndsam utredning. Huruvida inkomstbortfallet bor
kompenseras eller om behov hirav ens foreligger exempelvis genom nagon
mindre héjning av arvslottsskatten pa vissa formoégenheter, torde bli ut-
redningens uppgift att utreda. Det bor dock framhallas, att genom de starkt
stegrade taxeringsvirdena och penningvirdets fall arvslottsskatten redan
undergatt en stark stegring.

Med hinvisning till det nu sagda och till vad som anférts i de likalydande
motionerna I:30 och II:44 férordar utskottet skrivelse till Kungl. Maj:t
med begiran om skyndsam utredning samt férslag angiende avskaffande
av kvarlatenskapsskatten.

I 6vrigt — — — (= utskottet s. 35 rad 12 — rad 13 uppifrdn) — — —
utskottets sida.»

dels ock att utskotlets hemstillan i punkten B 4 bort erhalla féljande
lydelse:

»sB 4) att riksdagen matte, i anledning av de likalydande
motionerna I: 30 av herr Gustaf Elofsson m. fl. samt II: 44
av herrar Johansson i Norrfors och Persson i Norrby, i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville lita
verkstilla skyndsam utredning angaende avveckling av
kvarlatenskapsskatten samt for riksdagen framligga forslag
om dess avskaffande.»
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II) av herrar Spetz, Séderquist, Kristensson i Osby, Sjélin och Anderson
i Sundsvall, vilka anfért féljande:

»I proposition nr 215 har Kungl. Maj:t féreslagit, att statlig inkomst-
skatt for skattskyldiga, som avses i 10 § 1 mom. forordningen om statlig
inkomstskatt, skall inga i preliminir skatt fér hela budgetiret 1954/55 med
110 procent av grundbeloppet. Vidare har Kungl. Maj:t i propositionen av-
givit forslag till berakning av bevillningarna fér namnda budgetar.

I de vid riksdagens bérjan vickta likalydande motionerna I: 214 (av herr
Ohlon m. fl.) och II: 279 (av herr Ohlin m. fl.) har yrkats, att uttagnings-
procenten vid den statliga inkomstskatten skall sinkas fran 110 till 100.
Dirjamte har i motionerna hemstillts om skrivelse till Kungl. Maj:t med
begiran om dels utredning rérande en skattesinkning foér inkomsttagar-
grupper, som genom inflationen fatt sitt reella skattetryck sarskilt starkt
hojt, och dels en prognos angidende de automatiska inkomststegringarna for
staten under de nirmaste ren att jamféras med undersékningarna rérande
de automatiska utgiftsstegringarna i syfte att bereda vag for en fortsatt
skattesinkning dven omfattande &vriga i motionerna berérda skatterefor-
mer.

Det torde rdda allmin enighet om att det nuvarande skattetrycket &r
mycket hirt och att det bor vara en angelidgen uppgift for statsmakterna att
efterstriva en sankt skatteniva. Sarskilt bor beaktas, att skatterna nu ar sa
hdga, att det enskilda sparandet himmas. Det ir var overtygelse, att en re-
duktion av det direkta skattetrycket i och fér sig har en stimulerande effekt
pé sparande och arbetsvilja samt dirigenom dven pé framstegstakten i sam-
hillsekonomien och skatteunderlagets tillvaxt. P4 nigot langre sikt ar det
darfor ett oriktigt, statiskt betraktelsesitt att vid bedémandet av de stats-
finansiella méjligheterna att genomféra en skattesinkning endast ta hinsyn
till det omedelbara inkomstbortfall, som darigenom skulle uppkomma fér

statsverket. Aven de positiva linglidsverkningarna bor tagas med i blick-
faltet.

Det bor vidare uppmirksammas, att det reella skattetrycket till foljd av
inflationen avsevart stegrats. Aven efter den ar 1952 beslutade skatterefor-
men ligger det reella skattetrycket for det stora flertalet inkomsttagare icke
ovasentligt 6ver till och med den skattenivd som avsigs med 1947 ars skatte-
beslut. I hég grad anmarkningsvirt och beklagligt 4r att skattetrycket sar-
skilt skidrpts for vissa ligre inkomsttagargrupper. Utvecklingen har utfor-
ligt redovisats i motionerna. Vi hinvisar till de i motionerna intagna tabel-
ferna.

I de berérda motionerna har en forut icke beaktad men viasentlig syn-
punkt anférts i skattesinkningsfragan. Vid bedémandet av de mera lang-
siktiga mdjligheterna att erhalla en sankt skattenivd bér man fiven beakta
den framstegstakt, som med bevarade lugna konjunkturer rdder inom sam-
hillsekonomien, och dess utslag i en ar fran ar stegrad allmén inkomstniva
med dérav foljande okade skatteintikter for statsverket. Statsbudgeten har
med andra ord icke endast automatiska ulgiftsstegringar, utan dven dess
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inkomstsida foreter 6kningar av automatisk natur. Med hinvisning till denna
‘inkomstautomatik’ jimte mdjliga anslagsreduktioner skisseras i motioner-
na ett samlat skattesinkningsprogram, varvid en sidnkning av uttagnings-
procenten jimte en skattereduktion foér de ligre inkomsttagargrupper, som
fatt sin inkomstskatt sirskilt starkt hojd genom inflationen, skulle tagas
som ett forsta steg. Aterstdende angeligna skattereformer skulle genomfo-
ras i den takt 6kade statsinkomster jimte mojliga besparingar skapade moj-
lighet harfor.

Det synes oss viktigt, att man vid behandlingen av skatteproblemet icke
forbiser dessa synpunkter. De beridkningar, som utforts efter motionernas
framlamnande och vars resultat oversiktligt redovisas i propositionen nr
215, visar en lagre arlig inkomstékning én den i motionerna skisserade pro-
gnosen. Alla sidana beridkningar méste vara ungefirliga och behiftade med
icke ovisentliga felmarginaler men utgér likval tillsammans med berék-
ningar rérande utgifterna den enda vigledningen for en planliggning av den
framtida skattepolitiken. Fér erhdllande av mera noggranna siffror har
molionidrerna foreslagit, att en prognos genom Kungl. Maj:ts forsorg skulle
goras rorande de nirmaste arens automatiska inkomststegringar att stéllas
vid sidan av de férut utférda berikningarna rérande de automatiska utgifts-
stegringarna. Den differens mellan de bida uppskattningarna, som redovi-
sas for de nidrmaste budgetaren, ir inte ovisentlig. Men dven om den ligre
siffran skulle komma verkligheten ndrmare, sa synes likvil utrymme finnas
att féretaga en skattesinkning.

Den 6versiktliga berikning, som redovisas i propositionen, dr enligt var
mening icke helt tillfredsstillande. Den borde atféljts av en nérmare redo-
visning av hur berdkningarna utférts. En mera intrangande utredning an
den som redovisats bor det vara mojligt att utféra, och en sddan ér lika
motiverad som den foérut utférda utredningen rérande de automatiska ut-
giftsokningarna. Vi hemstéller darfor om bifall till det av motionédrerna
framférda yrkandet om skrivelse till Kungl. Maj:t om en prognos rorande
de nirmaste budgetarens automatiska inkomststegringar for statsverket.

En sénkning av uttagningsprocenten fran 110 till 100 medfor for budget-
aret 1954/55 ett skattebortfall om hogst 75 miljoner kronor.

Vad giller utrymmet i statsbudgeten for en sadan sinkning av uttag-
ningsprocenten, vill vi erinra om att fran vir meningsriktning framstallts
forslag om sadana omlidggningar och reduktioner av vissa anslag, att en
minskning skulle astadkommas av driftbudgetens utgifter med inemot 200
miljoner kronor. Huvuddelen — ca 160 miljoner Kronor - av ovanndmnda
reduktion skulle ha astadkommits genom en minskning av avskrivningarna
i slatliga lan till bostadsbyggande. (Vi héiinvisar till reservation nr 1 i stats-
utskollets ullatande nr 123.) Detta forslag har av riksdagen avslagits. Med
hiansyn till atl den av riksdagsmajoriteten beslulade ordningen for ifragava-
rande avskrivningar innebiir en dveravskrivning, foreligger enligt var me-
ning ur statsfinansiclla synpunkter icke hinder for atl siinka uttagnings-
procenten till 100. Vi tillstyrker dérfor dven molionernas yrkande pd denna

4 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 7 saml. Nr 57.
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punkt. T friga om uttagningsprocenten sammanfaller detta yrkande med det
i de likalydande motionerna I: 551 (av herr Ewerlof) och II: 703 (av herr
Hjalmarson) framstillda forslaget.

Inkomsten & titeln skatt 4 inkomst och férmégenhet bor for budgetaret
1954/55 i enlighet med vad hir yrkats upptagas med ett med 75 milj. kr.
reducerat belopp eller 4 225 milj. kr.

Aven i frAga om budgetéaret 1955/56, da skattebortfallet genom en sink-
ning av uttagningsprocenten enligt uppgifter i propositionen kan beriknas
till ytterligare hégst 175 milj. kr., blir det mojligt att dstadkomma harfér
erforderligt utrymme i budgeten. De viintade automatiska utgiftsékningar-
na uppvéges av dels den beriknade inkomstdkningen och dels mdjliga be-
grinsningar av driftbudgetens medelsbehov.

S&som ovan framhallits, har inflationen sirskilt starkt okat det reella
skattetrycket for de ligre inkomsttagargrupperna. I de likalydande motio-
nerna I: 214 och II: 279 har med héanvisning hirtill yrkats, att riksdagen
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om en utredning roérande en
speciell framtida skattesdnkning fér berdrda ligre inkomsttagargrupper. Vi
finner denna sak synnerligen angeligen och tillstyrker darfér motionernas
yrkande hirom.

Vad avser inkomstberidkningarna i &vrigt foreligger till behandling ett
flertal motioner rérande kvarlatenskapsskatten. Salunda yrkas i de likaly-
dande motionerna I: 215 (av herr Ohlon m. fl.) och II: 280 (av herr Ohlin
m. fl.) samt i de likalydande motionerna I: 332 (av herr Ewerléf m. f1.)
och II: 281 (av herr Hjalmarson m. fl.) att kvarlatenskapsskatten skall
avskaffas med utgingen av innevarande budgetar; i de bada forstnimnda
motionerna yrkas dérjamte utredning om en moderat héjning av arvslotts-
beskattningen. I de likalydande motionerna I: 30 (av herr Gustaf Elofsson
m. fl.) samt II: 44 (av herrar Johansson i Norrfors och Persson i Norrby)
hemstilles om skrivelse med begiran om utredning och férslag angéaende
avskaffande av kvarlz‘itenskapsskatten och eventuellt, om si bedémes nod-
viandigt som kompensation, en skirpning av arvsskatten & stérre férmé-
genheter.

Sasom tidigare utvecklats, da fragan om kvarlatenskapsskatten behand-
lats i riksdagen, talar starka principiella skil mot denna form av beskatt-
ning. Den bér darfér avvecklas utan dréjsmal. En viss kompensation kan
statskassan erhélla genom en uppjustering av skattesatserna vid arvslotts-
beskattningen. Denna avvigning bor skyndsamt utredas, sa att beslut om
densamma kan fattas under hostsessionen, Minskningen i statsinkomsterna
genom kvarlatenskapsskattens avskaffande bér da kunna begransas till ca
15 milj. kr. Av det anférda framgar, att vi tillstyrker bifall till de likaly-
dande motionerna 1: 215 och II: 280. Med detta yrkande ir dven de lika-
lydande motionerna I: 332 och II: 281, i vilka yrkas att kvarlatenskaps-
skatten avskaffas med utgingen av innevarande budgetar utan kompense-
rande héjning av arvslottsbeskattningen, samt de likalydande motionerna
I: 30 och II: 44, i vilka hemstilles om utredning och forslag angende kvar-
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latenskapsskattens avskaffande jimte eventuell skirpning av arvsskatten &
storre formogenheter, besvarade. Titeln ’arvslottsskatt, gdvoskatt och kvar-
latenskapsskatt’ bor i enlighet med det ovan anférda férindras till ’arvs-
lottsskatt och gavoskatt’ och for nista budgetir upptas med 55 milj. kr.
Under aberopande av vad salunda anforts fir vi hemstilla,
A) att riksdagen méitte — i anledning av Kungl. Maj:ts
i proposition nr 215 framlagda forslag angdende skatte-
procenten samt med bifall till de likalydande motionerna
I: 214 av herr Ohlon m, fl och II: 279 av herr Ohlin m. fl.
ivensom de likalydande motionerna I:551 av herr Ewer-
16f och II: 703 av herr Hjalmarson, savitt avser skattepro-
centen —— besluta, att statlig inkomstskatt for skattskyl-
diga, som avses i 10 § 1 mom. forordningen om statlig in-
komstskatt, skall inga i preliminir skatt fér forra hialften
av budgetaret 1954/55 med 110 procent av grundbeloppet
och for senare hilften av samma budgetir med 100 procent
av grundbeloppet,
samt att de likalydande motionerna I: 551 av herr Ewer-
16f och II: 703 av herr Hjalmarson maétte, i den méan de icke
kan anses besvarade genom vad utskottet ovan hemstillt,
av riksdagen limnas utan Aatgird;
B) 1) att riksdagen maétte med bifall till de likalydande
motionerna I: 214 av herr Ohlon m. fl. och II: 279 av herr
Ohlin m. fl. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla dels om
utredning och forslag rorande en speciell framtida skatte-
sinkning for inkomsttagargrupper, som genom inflationen
fatt sitt reella skattetryck sarskilt starkt hoéjt, dels om en
prognos rorande de nirmaste budgetirens automatiska in-
komststegringar i syfte att bereda vag for en fortsatt skatte-
sinkningspolitik, som dven omfattar évriga i motionerna be-
rorda skattereformer;
2) att riksdagen métte med bifall till de likalydande mo-
tionerna I:332 av herr Ewerl6f m. fl. och II: 281 av herr
Hjalmarson m. fl. samt de likalydande motionerna I: 215 av
herr Ohlon m. fl. och II: 280 av herr Ohlin m. fl, sistnimn-
da motioner i vad de avser upphéivande av férordningen om
kvarlatenskapsskatt, antaga féljande

Férslag
till

férordning om upphdvande av férordningen den 26 juli 1947 (nr 581)
om kvarlatenskapsskatt.

Hirigenom forordnas, att forordningen den 26 juli 1947 om kvarlaten-
skapsskatt (nr 581) skall upphora att géilla med utgingen av juni méanad
1954.
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3) att riksdagen matte med bifall till de likalydande mo-
tionerna I: 215 av herr Ohlon m. fl. och II: 280 av herr Ohlin
m. fl.,, i vad motionerna avser utredning om en moderat héj-
ning av arvslottsbeskattningen, i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om sddan utredning samt om framliggande for
innevarande riksdags hostsession av de forslag utredningen
kan féranleda;

4) att de likalydande motionerna I:30 av herr Gustaf
Elofsson m. fl. samt II: 44 av herrar Johansson i Norrfors
och Persson i Norrby matte, i den man de icke kan anses
besvarade med vad hemstillts ovan under B 3), av riksda-
dagen limnas utan atgird;

5) att motionen I: 32 av herr Ola Persson m. fl. icke mat-
te foranleda nagon riksdagens atgird;

C) att bevillningarna for budgetaret 1954/55 maitte be-
riknas salunda:

Kronor Kronor
Skatt 4 inkomst, férmogenhet och
rorelse:
Skatt 4 inkomst och férméogen-
hetm. m................... 4 225 000 000
Kupongskatt ................ 6 000 000
Utskiftningsskattochersdttnings-
skatt ........ .. ...l 1000 000
Skogsvardsavgifter ............ 7 800 000
Bevillningsavgifter for sirskilda
formaner och réttigheter . ... 650 000
Arvslottsskatt och gavoskatt .. 55 000 000
Lotterivinstskatt.............. 45 000 000
Omsidttnings- och expeditions-
stdmplar m. m. ............ 62 000 000 4 402 450 000
Automobilskattemedel: —— — — (== utskottet s. 36 rad 13
uppifran — rad 10 nedifrdn) — — — 10 000 000»

IV) av herr Einar Eriksson.

547452. Stockholm 1954. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



