Bevillningsutskottets betdnkande nr 56. 1

Nr 56.

Bevillningsutskottels betinkande i cnledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om dndring i kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370) jimte i
amnet vickta motioner.

I en den 5 mars 1954 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 165, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet éver finansirenden for samma dag, foresla-
git riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till lag om idndring
i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehall mé& hir anféras fol-
jande.

I propositionen foreslas att inkomst av fastighet, tillhorig bolag, forening
eller stiftelse, som bildats den 1 juli 1945 eller senare och som av bostadssty-
relsen (statens byggnadslanebyri) eller linsbostadsnimnd erkints sisom
allmiinnyttigt bostadsforetag, skall beriknas enligt en férenklad schablon-
metod. Inkomsten skall upptagas till tre procent av det belopp, varmed fas-
tighetens taxeringsvirde overstiger foretagets lanade, i fastigheten nedlagda
kapital. Avdrag skall medges allenast fér tomtrittsavgild eller liknande av-
gild, i den man siddan férekommer.

Det ovannamnda forfattningsfiorslaget ar av foljande lydelse.

Forslag
till
lag om iindring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Hirigenom forordnas, att 46 § 1 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 och punkt 1 av anvisningarna till 36 § samma lag, sistnimnda
forfattningsrum enligt dess lydelse jamlikt lagen den 5 mars 1954, nr 51,
skola erhilla indrad lydelse pa siitt nedan angives samt att till vardera av
24 och 25 §§ kommunalskattelagen skall fogas ett nytt moment, betecknat
I mom., av lydelse som i det foljande angives.

Bihang till riksdagens profokoll 1954. 7 saml. Nr 56.
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24 §.

4 mom. Har fastighet tillhort bolag, forening eller siiftelse, som bildats
efter den 30 juni 1945 och av bostadsstyrelsen (statens byggnadslanebyra)
eller linsbostadsnimnd erkints sasom allmiinnyttigt bostadsforetag, skall,
utan avseende 4 vad ovan i denna paragraf stadgats, sisom intikt av fastig-
heten upptagas ett belopp motsvarande for helt ar riknat tre procent av det
belopp, varmed fastighetens taxeringsvirde iret niist fore taxeringsaret 6ver-
stiger foretagets lanade, i fastigheten nedlagda kapital. Finnes taxerings-
virde ej Asatt for dret nist fore taxeringsaret, skall i stillet for taxerings-
virde gilla virdet & fastigheten vid en uppskattning enligt de grunder, som
skolat tillimpas vid dsittande av taxeringsvirde fér aret niist fére taxerings-
aret.

Vid intdktens berikning skall, ddrest det linade, i fastigheten nedlagda
kapilalet under beskattningsirel undergitt forindringar, detta upptagas
till det belopp, vartill det under beskattningsaret genomsnittligt uppgatt.

(Se vidare anvisningarna.)

25 §.
4 mom. 1 friga om fastighet, for vilken intikten skall beriknas pa siitt
1 24 § 4 mom. sigs, ma avdrag icke goras for andra omkostnader &n tomt-
rattsavgild eller liknande avgald.
(Se vidare anvisningarna.)

46 §.

1 mom. Darest vid — — — samma kommun.

Befinnes vid berikning jamlikt 24 § 4 mom. av intdkt av annan fastighet
att det linade, i fastigheten nedlagda kapitalet uppgar till hégre belopp in
taxeringsvardet eller det viarde & fastigheten, som d&i taxeringsvirde icke
asatts skall galla i stillet for taxeringsvirde, skall vad som molsvarar ire
procent av det silunda 6verskjutande beloppet, i forekommande fall med
tilligg av i 25 § 4 mom. omformild avgild, anses sisom underskott i fér-
viarvskalla, varom i forsta stycket féormiles.

Avdrag 4r — — — av forvarvskillan.

Anvisningar

till 36 §.

1. Vid berikning av realisationsvinst upptages sisom intikt vad som
erhallits for den avyttrade egendomen. Avdrag far ske for alla omkostna-
der for forvarvet och avyttringen, siledes for erlagd kopeskilling, for vad
som nedlagts pi foérbiitiring av egendomen, for inkdps- och férsiljningspro-
vision, for stimpelkostnader m. m. Hit rdknas jimvil kostnad, som under
tid, da intdkt av avyttrad annan fastighet eller i férekommande fall del
dirav beriknats enligt 24 § 2, 3 eller 4 mom. nedlagts pi reparation och
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underhall av fastigheten eller fastighetsdelen, i den min den avytirade
egendomen pi grund dirav vid avytiringen befunnit sig i bittre skick an
vid férviarvet. Har den skattskyldige tidigare fatl atnjuta avdrag for virde-
minskning av den avyttrade egendomen eller dyl., skall 4 andra sidan, i den
man ej vad som vid avytiringen aterbekommits av de avskrivna beloppen
inriknas i intikt av rérelse, omkostnadsbeloppet minskas med detta avdrag.
Vidare far vid vinstberikningen den skaitskyldige Atnjuta avdrag {or under
beskattningsaret utbetalda forvaltningskostnader och rantor, dérest dessa
ej bora hiinforas till annan forvirvskilla.

Denna lag skall, savitt angar 24 § 4 mom., 25 § 4 mom. och 46 § 1 mom,,
trada i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad uppgift ut-
kommit fran trycket i Svensk forfattningssamling; dock att fore ikraft-
tradandet gillande bestimmelser skola tillaimpas vid 1954 ars taxering samt
vid eftertaxering for ar 1954 eller tidigare ar. I 6vrigt skall denna lag trida
i kraft den 1 januari 1955 men icke dga tillampning vid 1955 ars taxering.

Till utskottet har hanvisats féljande i anledning av propositionen vickta
motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna 1:496 av herr Axel Svensson och 11:648 av
herr Bengtsson i Halmstad m. fl., vari hemstillts, att riksdagen méatte be-
sluta sidan Andring av propositionen nr 165 att jimvil allménnyttiga bo-
stadsforetag, som bildats fore den 1 juli 1945, matte fa ritt att anviinda
den s. k. schablonmetoden;

2) de likalydande motionerna 1:514 av herr Lindblom m. fl. och 11:656
av herr Carlsson i Stockholm m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen vid be-
handling av forevarande proposition nr 165 matte a) avsld propositionen
samt b) hos Kungl. Maj:t hemstilla om en utredning dels om storlekcn av
avdrag for virdeminskning & byggnader och dels om méjlighet till jam-
nare fordelning i beskattningshinseende av till lingre tidsperiod hinfor-
liga kostnader for reparation och underhall av byggnader»; samt

3) de likalydande motionerna I1:515 av herr Swvird och I1:655 av herr
Munktell m. {l., vari hemstillts, att »riksdagen matte avsld Kungl. Maj:ts
proposition nr 165 med forslag till lag om #dndring i kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370)».

Betriffande de skil, som anforts till stéd f6r de i motionerna framstiillda
yrkandena, far utskottet, i den mén redogorelse hiirfor ej limnas i det {61-
jande, hiinvisa till motionerna 1:514, 11:648 och I1:655.



4 Bevillningsutskottets betiinkande nr 356.

Av statsraddsprotokollet i drendet inhimtas bl. a. féljande.

Inledningsvis limnas i statsradsprotokollet uppgift pa de férfattningar,
cnligt vilka vissa foretag med uppgift att anskaffa och tillhandahalla bo-
stader blivit erkiinda sdsom allminnyttiga bostadsforetag, samt en sam-
manfattande redogérelse for de i férfattningarna i sidant hiinseende upp-
stillda villkoren. Vidare redogores bl. a. f6r méjligheterna for berérda f£6-
retag att for sin verksamhet erhalla lan och bidrag av statsmedel samt for
de skyldigheter i avseende 4 rinta och amortering som darvid avilar fore-
tagen. Betriffande den omfattning, vari allminnyttiga bostadsforetag, god-
kiinda enligt de 4r 1946 eller senare utfirdade kungérelserna om tertidirlan
och tiiliggslan, finnes, limnas i propositionen féljande uppgifter:

antal kommuner, vari allménnyttiga bostads-

foretag forekommer ca 300
antal foretag » 350
antal fastigheter » 2000
antal lagenheter » 75000
produktionskostnad for fardiga och under
byggnad varande fastigheter » 2,5 miljarder kronor

I frdga om gillande beskattningsbestiimmelser och deras tillimpning &
de allminnyttiga bostadsforetagen innehéller statsradsprotokollet féljande.

De allminnyttiga bostadsforetagen i#r, som framgar av 53 § kommunal-
skattelagen och 6 § férordningen om statlig inkomstskatt, skattskyldiga
for inkomst.

Beriakningen av inkomst av foretagens fastigheter skall ske enligt de
allminna bestimmelserna i 24—26 §§ kommunalskattelagen. Av 41 § sam-
ma lag féljer, att inkomstberdkningen skall ske enligt den s. k. kontant-
principen. For varje beskattningsir skall alltsd sdsom bruttointikt upp-
tagas under aret influtna hyror; avdrag mi ske blott f6r egentliga om-
kostnader under aret, dirunder inbegripct enligt vanliga regler beriiknad
virdeminskning, som byggnad 4r underkastad. Avdrag foér avsiittningar,
avsedda att tiicka framtida kostnader, dr icke medgivna.

Under den tid, da de allminnyttiga bostadsforetagen varit i verksamhet,
har det visat sig, att tillampningen & dem av gillande regler om inkomst-
berikning i vissa fall lett till resultat, som maste betecknas sasom mindre
tillfredsstillande med héinsyn till de syften, foretagen har att tillgodose.
Hyressiittningen 4r nimligen férfattningsenligt reglerad och hyrorna far
icke héllas hégre dn att de ticker de beriknade omkostnaderna, jamnt
fordelade pa ett storre antal ar. Nigot 6verskott beriknas silunda i lingden
icke uppkomma.

Den skattemaéassiga inkomstberidkningen i enlighet med nyss atergivna
regler har stundom medfort att 6verskott redovisats och att i foljd dirav
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forectagen asatts taxering och paférts skatter. Dessa overskott beror pa
foljande omstiandigheter. Hyrorna skall vara si avviigda att de ticker en
laneamortering, som Ar nagot stérre dn som motsvarar vid taxering enligt
gingse schablonregler medgivna virdeminskningsavdrag f6r byggnader. Hy-
rorna inkluderar vidare viss beriiknad arlig genomsnittlig underhallskost-
nad, oaktat de verkliga reparationskostnaderna varierar fran ar till ar. I
synnerhet under de forsta aren ar vanligt att den verkliga underhaliskost-
naden ir obetydlig och understiger vad i hyrorna inriknats for repara-
tioner. Underhallskostnaderna varierar dven i fortsittningen, med foljd att
vissa ar, d3 storre reparationer méaste goras, underskott uppkommer, under
det att inkomstberikningen andra ar utvisar nettointikt, mot vilket tidigare
ars underskott icke far avridknas. Slutligen forekommer variationer iven
betriiffande hyresforluster. D& den Aarliga hyresinkomsten 4r avsedd att
ticka den beriknade genomsnittliga hyresforlusten, kan vissa ar uppkom-
ma overskott, som foranleder taxering, medan andra ar underskott redo-
visas.

Oaktat hyrorna si avviagts, att, sett pa lingre sikt, nigon vinst for bo-
stadsforetaget icke skall uppkomma, féranleder beskattningsreglernas ut-
formning alltsd att skatt vissa ar likvil paféres foretagen.

De antydda beskattningsproblemen &r aktuella huvudsakligen endast
for vissa av de allminnyttiga bostadsforetagen. Atskilliga av dessa fore-
tag utvisar regelbundet underskott, varfér friga om éasiittande av taxering
for dessa icke ifrdgakommer. Detta giller {rimst foretag med ett dldre
fastighetsbestand. Det torde framfor allt vara betriffande foretag, vilka
godkints enligt tertifirlAnekungorelserna, som de nuvarande bestimmel-
serna visat sig medféra svarigheter.

1950 drs skattelagssakkunniga, som overvagt frigan om indrade be-
stimmelser pa forevarande omrade, har med skrivelse den 3 oktober 1953
éverlimnat promemoria med fiérslag till sdrskilda bestimmelser riorande
berikning av inkomst av fastigheter, tillhériga allmdnnyttiga bostadsfére-
tag. Vid promemorian fogat, av de sakkunniga utarbetat forfattningsfor-
slag har sasom Bihang fogats vid statsradsprotokollet.

Over de sakkunnigas promemoria har, efter remiss, yttranden avgivits av
kammarriitten, bostadsstyrelsen, riksskattenimnden, éverstithallarimbetet,
liinsstyrelserna i Stockholms, Malmdéhus, Goteborgs och Bohus, Jonkdpings
och Vistmanlands lin, Svenska landskommunernas féorbund, Svenska stads-
forbundet, Sveriges allméinnyttiga bostadsforetag, Sveriges fastighelsigare-
féorbund, Sveriges industriférbund samt Taxeringsnimndsordférandenas
riksforbund. — Dirjimte har Stockholms handelskammare inkommit med
en skrift i drendet.

Rorande motiveringen for de i propositionen framlagda forslagen hinvi-
sar utskottet till ovanniimnda statsridsprotokoll. Redogoérelsen hiirutinnan
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aterfinnes under f6ljande rubriker 4 nedan angivna sidor i propositionen,
namligen
1950 ars skattelagssakkunnigas promemoria, s. 7—11.
Remissyttrandena, s. 11-—19.
Departementschefen, s. 19—26.

Av innehdllet i de vickta motionerna ma hir atergivas féljande.

I de likalydande motionerna 1:496 och II1:648 har anforts
bl. a. féljande. Genom att propositionsforslaget icke omfattade allmannyt-
tiga bostadsforetag, bildade fore den 1 juli 1945, skapades en orittvisa, som
hirt drabbade en del av de édldre foretagen. Dessa dldre foretag hade niam-
ligen ofta ett mycket ringa antal fastigheter byggda fére 1945, och den
overviagande delen av fastighetsbestindet hinférde sig till tiden efter 1945.
Som exempel kunde anféras Halmstads kommunala fastighetsholag, som
bildades ar 1942 och som den 1 juli 1945 hade 130 ligenheter. Om de under
byggnad varande ligenheterna medriknades komme bolaget vid arsskiftet
att ha 830 ligenheter, varav sélunda 700 vore byggda efter ar 1948.
I Nissjo vore forhillandena likartade. Bide féretag, som bildats fére den
1 juli 1945 och efter, finge ju sina hyror beriknade och godkiinda efter
samma principer, och de summor som stode till buds for reparationer och
amorteringar vore precis likartade. Propositionsférslaget innebure att dldre
foretag skulle beskattas betydligt hardare idn de som bildats senare. Det
rorde sig om betydande belopp. Ett dldre féretag med ett relativt litet be-
stind av ildre fastigheter kunde icke utnyttja detta ildre fastighetsbe-
stinds »skattemissiga mdjligheter»; dartill vore det dldre bestindets pro-
centuella del av hela fastighetsbestandet foér litet. Denna andel minskades
ocksd oavbrutet, di dven dessa dldre foretag som regel utdkade sitt fastig-
hetsbestind fran ar till ar. Det vore mera riittvist att tiden den 1 juli 1945
knotes till nir fastigheten fiardigstilldes, eller att tiden den 1 juli 1945, om
det vore nodvindigt att tidpunkten skulle knytas till tiden fér foretagets
bildande, &ndrades s& att inte de i motionerna omnimnda oligenheterna
uppstode. Foretag av den ildre typen kunde #dven tiinkas fa ritt att pa
dirom gjord framstillning anviinda den s. k. schablonmetoden.

Till stéd for yrkandena i de likalydande motionerna 1:514
och I11:656 har bl. a. framhallits att bakgrunden till propositionsfér-
slaget vore den omstindigheten, att de s. k. allminnyttiga bostadsféretagen
arbetade utan vinstsyfte. Detta skulle enligt departementschefen — for-
utom onskeméilet om enklare taxeringsforfarande — vara tillrickligt skil
for en sdrbehandling av dessa féretag. Flera av remissinstanserna hade
gjort inviandningar mot forslaget. De tva organ, som i frimsta rummet
hade anledning att syssla med skattefriagor, nimligen kammarritten och
riksskattenimnden, hérde till de instanser som avstyrkte forslaget. Kam-
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marriitten ansage bl. a. att forslaget ingive starka betidnkligheter ur ritt-
visesynpunkt, och riksskattenimnden anférde bl.a. féljande: »Att lata
torekomsten respektive franvaron av vinstsyfte vara bestimmande for ut-
formningen av reglerna om nettointiiktens berikning har hittills varit frim-
mande for skattelagstiftningen.» 1951 ars bostadsutredning hade i en fram-
stillning angiende beskattningen av bostadsfastigheter understrukit, att
oligenheterna av nu ifrigavarande beskattningsregler drabbade bostads-
féretag av vitt skilda slag och jimvil enskilda personer, vilka fgde fler-
familjshus. Utredningen hade funnit anledning att starkt framhéalla ange-
ligenheten av en skyndsam utredning syftande till att dstadkomma en
rimligare beskattning av inkomst av flerfamiljsfastigheter, tillhrande
dgare av olika slag, frimst i fraga om férdelning av kostnader pa flera be-
skattningsar. Det intriiffade for alla digare av nya flerfamiljsfastigheter
att under de forsta aren ett visst dverskott kunde uppsta till £61jd av att
reparationerna icke forrian efter sex a4 sju ar natt den omfattning som in-
riknats i hyreskalkylen. D& ett dylikt initialéverskott enligt nu gillande
skattelagstiftning gjordes till foremél for beskattning uppstode det forhal-
landet, att den i hyran ingdende och av hyresgiisterna betalda reparations-
andelen vid tidpunkten for den aktuella reparationen reducerats si, att
fastighetsiigaren eller féretaget de facto icke forfogade dver hela den inbe-
talda reparationsandelen och silunda maste minska reparationskostnaderna.
Detta méaste i princip anses vara obilligt dven ur hyresgiisternas synpunkt.
D4a den nya principen syftade till att undanrdja ovan angivna missférhal-
lande, om #n blott for vissa fastigheter, torde den i och for sig fa anses vara
riktig. Enligt motioniirernas mening talade emellertid starka principiella
skiil mot en uppdelning av fastighetsiigarna i grupper med olika beskatt-
ningsprinciper. 1 detta lige vore det riktigast att nu avslad propositionen
och pakalla en sirskild utredning av foreliggande sporsmal.

Som motivering for yrkandet i de likalydande motionerna I1:515
och IT:655 har inledningsvis anforts att det syntes vara ett led i den
nuvarande regeringens bostadspolitiska malsiittning att efter hand 6verfora
en allt storre del av bostadsbhestandet i allmiin #go. Bl. a. give den speciella
formansstillning som de s. k. allmiinnyttiga féretagen erhallit i kredithiin-
seende detta vid handen. Forutsiitiningen {or att en verklig konkurrens
skulle kunna existera mellan olika foretagsformer borde vara att de finge
arbeta under lika villkor. Propositionsforslaget innebure, att man fven i
heskattningshiinseende skulle ge de s. k. allmiinnyttiga foretagen en privi-
legierad stiillning. De skiil som i propositionen anférdes vore i huvudsak
sadana som digde giltighet betriiffande forviirvskiillan annan fastighet éver
huvud taget. Endast i ett avseende pastodes ett for de s. k. allminnyttiga
hostadsforetagen speciellt forhiatlande féreligga, nidmligen dirutinnan att
verksamheten inom dessa foretag icke dreves i »vinstsyftes. I den min
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syftet 6ver huvud taget skulle tillmitas betydelse i nu forevarande avseende.,
borde detta avse fragan huruvida skattskyldighet skulle foreligga eller icke
betriffande de s. k. allminnyltiga bostadsféretagen. 1950 ars skattelags-
sakkunniga hade funnit att skattebefrielse icke kunde komma i fraga. De-
partementschefen hade icke ens ingatt pa frigan om fullstindig skatte-
befriclse fér dessa foretag, vilket borde fa tolkas sa, att han ansige en
sidan helt utesluten. I och med detta borde resonemanget om »syftets ocksi
ha fitt utgd. Av intresse i detta sammanhang vore de slutsatser som 1951
ars bostadsutredning kommit till i sin diskussion rérande beskattningen
av hostadsfastigheter. Av vad bostadsutredningen anfért i sitt ar 1952 av-
givna, stencilerade betiinkande framginge att utredningen till fullo beaktat
en princip som borde vara avgérande fér varje beddémning av skattefra-
gorna, nimligen principen om likformighet i beskattningen. De skil som i
propositionen anférdes till stéd fér uppfattningen att den nuvarande be-
skattningsmetoden ledde till ett skatteresultat som foér de s. k. allmén-
nyttiga bostadsféretagen pa 1ang sikt bleve hardare in vederbort vore obe-
stridliga. Samma skil kunde dock aberopas betriaffande hyresfastigheter
tillhériga dven andra féretag eller personer. Hyressittningen vore si ldnge
hyresregleringen bestode lagligt reglerad for alla foretagsformer, och den
lage icke pa hogre niva inom hyresfastigheter i enskild ago an i fastigheter
tillhdrande de s. k. allminnyttiga bostadsféretagen. Nagon anledning att
rikna med skiljaktigheter i nivan efter det hyresregleringen avskaffats
funnes icke heller. Behov av reparationer gjorde sig likaledes 6verallt giil-
lande med olika styrka olika ar av en fastighets livsldngd, och resultatet
bleve darfor ofta, att fastigheten vissa ér redovisade 6verskott och andra ar
underskott. Nagon resultatsutjimning mellan olika beskattningsar kunde
icke forekomma i vare sig den ena eller den andra foretagsformen. Principen
om beskattningsarets slutenhet vore darfér fignad att for hyresfastigheter
over huvud taget ge en fér hard beskattning. En fraga av storsta angeligen-
het borde dirfor vara att séka fa fram en metod for resultatsutjimning i
nodig utstriickning betraffande alla slag av hyresfastigheter (liksom #ven
fér andra slags forviirvskillor). Att pa en eller annan omvig astadkomma
detta for en viss grupp skattskyldiga vore mycket stétande.

Nigra sakliga skil for att fororda iandrade beskattningsregler endast for
de s. k. allménnyttiga bostadsforetagen hade icke framlagts i propositionen.
Det torde med hinsyn hiirtill icke vara obefogat att ur forslaget hirleda en
onskan hos departementschefen att genom indirekta subventioner {$rséka
stirka konkurrensférmégan hos en féretagsform, vilken trots tidigare pri-
vilegier icke visat sig kunna erbjuda de boende ligre hyror iin enskilda fére-
tagare for likvidrdiga bostider. Denna slutsats bestyrktes ytterligare av
departementschefens uttalande att schablonmetoden borde goras obliga-
torisk men endast fér de s. k. allménnyttiga bostadsforetagen, betrifiande
vilka det kunde forutses att metoden icke i dagens lige innebure en skalte-
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skirpning. Eftersom de s. k. allmiinnyttiga bostadsféretagen finge lana
upp till 100 procent for en rintekostnad som i genomsnitt motsvarade 3,05
procent, innebure det framlagda forslaget, att inkomsten skulle upptagas
till 3 procent av det belopp, varmed fastighetens taxeringsvirde Gverstege
féretagets skulder & fastigheten, och att dessa foretag bleve skattefria. Utan
att detta utsades, astadkommes alltsd i stort sett samma resultat som om
fullstindig skattebefrielse direkt hade foreskrivits.

Utskottet. I den forevarande propositionen nr 165 har féreslagits, att in-
komst av fastighet, tillhérig bolag, férening eller stiftelse, som bildats efter
den 30 juni 1945 och som erkiints sisom allménnyttigt bostadsforetag, skall
taxeras enligt en schablonmetod, som anknyter till dem, som tidigare anta-
gits i friga om en- och tvafamiljsfastigheter samt i friga om fastighet, till-
horig bostadsférening eller bostadsaktiebolag. Sasom intdkt férordas sé-
lunda skola upptagas tre procent av det belopp, varmed fastighetens taxe-
ringsviirde 6verstiger foretagets lanade, i fastigheten nedlagda kapital. Frin
intiakten avses skola medgivas avdrag allenast for ifrigakommande tomt-
ratts- eller liknande avgéld.

Begreppet allmiinnyttigt bostadsforetag har framkommit i vissa forfatt-
ningar rérande lin och bidrag av statsmedel for anskaffande och tillhanda-
hallande av bostéider. Ett féretag kan erkinnas sasom allminnyttigt bostads-
foretag av bostadsstyrelsen (statens byggnadslianebyra) eller lidnsbostads-
niamnd, direst det uppfyllet vissa villkor, i férsta hand att det arbetar utan
enskilt vinstsyfte och stir under kommunal eller statlig kontroll och tillsyn.
Foretagen #r for sin verksamhet beroende av 1an och bidrag av statsmedel.
I fraga om fastigheter, for vilka lan erhallits enligt 1946 eller senare ars kun-
gorelser om tertidirlan, har hyrorna forfattningsenligt reglerats sa, att de
icke far overstiga de beriknade omkostnaderna, jimnt férdelade pi ett
storre antal ar. I lingden skall nigot dverskott alltsd icke uppkomma.

D4 dessa foretag dr underkastade vanliga beskattningsregler foljer dirav
att inkomsten av annan fastighet skall enligt nu gillande regler beriknas
enligt kontantprincipen. Négra avdrag for avsittningar till framtida om-
kostnader #r alltsa icke tillatna. Med hinsyn till att omkostnaderna icke
ir konstanta — salunda &r bl. a. underhéllskostnaderna oftast obetydliga i
en nybyggd fastighet kommer stundom o6verskott att redovisas. Detta
Sverskott blir dd féremal for beskattning, oaktat hyrorna avvigts s& att pa
lingre sikt nagon vinst icke skall uppkomma. Dessa foérhéillanden har visat
sig medfora svarigheter frimst betriffande de foretag, vilka har ett nyare
fastighetsbestand.

1950 ars skattelagssakkunniga har overviigt atgéarder for alt ernd béttre
Sverensstimmelse mellan beskattningsreglerna och féreskrifterna om de all-
miinnyttiga bostadsforetagen samt framlagt en promemoria, vilken legat till
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grund for den foreliggande propositionen. De sakkunniga hade ifragasatt att
dessa i realiteten kommunigda féretag borde medges befrielse fran statlig
inkomstskatt, varvid de sakkunniga utgatt ifran att pa grund av det s. k.
procentavdraget nigon inkomst av fastighet vid den kommunala beskatt-
ningen icke framkomme, eller att foretagen skulle tillerkiinnas ritt till av-
drag for fondavsittningar. De sakkunniga har emellertid funnit 6vervii-
gande skiil tala mot nimnda alternativ och i stillet férordat en 16sning
genom inférandet av regler om schablonberikning av inkomsten. Samma
betraktelsesétt, som godtagits betriffande villafastigheterna, kunde enligt
de sakkunnigas mening anliggas #ven betriffande de allminnyttiga bostads-
foretagen, vilkas syfte icke vore att bereda féretagen i egenskap av igare
till hyresfastigheter nigon vinst.

Departementschefen har i propositionen uttalat sin principiella anslutning
till de sakkunnigas forslag. Han har dirvid framhallit bl. a., att den om-
stindigheten, att det av organisatoriska och liknande skl befunnits inda-
malsenligt att konstruera de allminnyttiga bostadsforetagen sisom frista-
ende juridiska personer, icke i och for sig skett i syfte att na nagon yttre
form av likstiillighet med vissa enskilda fastighetséigare. Diirest ifrigakom-
mande fastigheter dgts direkt av kommunerna hade foérevarande beskatt-
ningsproblem aldrig uppkommit, enfir kommun vore befriad fran statlig in-
komstskatt. De allminnyttiga bostadsfoéretagen innehade icke fastigheter i
vinstsyfte utan for att tillgodose ett féreliggande bostadsbehov. Foretagens
hyresintikter ldmnade pa lingre sikt icke heller stérre 6verskott é#n som
erfordrades for att ticka egentliga kostnader, diri inberidknat rinta pa in-
vesterat kapital. Sedan riksdagen antagit regler om beskattning enligt scha-
blonmetod av fastighet, som #ges av bostadsforening eller bostadsaktieholag,
skulle man enligt det foreliggande forslaget erhalla likartade taxeringsregler
for bida dessa kategorier skattskyldiga, mellan vilka ur férevarande syn-
punkter knappast funnes nagon skillnad. Det kunde med hinsyn till vad
silunda anférts framsti sdsom naturligt med en schablonberikning av in-
komsten i férevarande fall. Férutom en i och fér sig énskviird forenkling
av taxeringsforfarandet skulle en sidan metod undanrdja férut omnimnda
verkningar av beskattningsreglerna, som for de allménnyttiga bostadsfore-
tagens vidkommande maste anses stétande. Visserligen kunde likartade be-
skattningsproblem uppkomma jdmvil fér andra fastighetsigare, men for
dessa forelage icke den grundliggande forutsittningen for tillimpningen av
nu ifrdgasatta schablonmetod, nimligen franvaron av vinstintresse.

I de likalydande motionerna 1:515 av herr Svird och II: 655 av herr
Munktell m. fl. har yrkats avslag 4 férevarande proposition. Enligt motioni-
rernas mening vore det en fraga av stérsta angeliigenhet att séka fa fram en
metod for resultatsutjamning i nédig utstriackning betriffande alla slag av
hyresfastigheter liksom #ven fér andra forvirvskillor. Att pa en eller annan
omvig dstadkomma detta for en viss grupp skattskyldiga vore mycket sto-
tande.
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Jamvil i de likalydande motionerna I: 514 av herr Lindblom m. fl. och
11:656 av herr Carlsson i Stockholm m. fl. har yrkats avslag & propositio-
nen. Syftet med forslaget att undanrdja vissa missforhallanden torde i och
for sig vara riktigt, men da starka principiella skél talade mot en uppdelning
av fastighetsidgarna i grupper med olika beskattningsprinciper, syntes det
motionirerna riktigare att nu avsla propositionen och pakalla en sirskild
utredning av foreliggande sporsmaél.

Utskottet finner att den i propositionen férordade schablonmetoden skulle
pa ett i stort sett tillfredsstiillande sétt undanrdja de svarigheter, som nu
gillande beskattningsregler medfér for vissa av de allminnyttiga bostads-
féretagen. De motionsvis framforda principiella betiinkligheterna mot inf6-
randet av siarskilda beskattningsregler for ifrdgavarande grupp av fastig-
hetssigare synes med hiinsyn till den speciella karaktiren av de foretag, var-
om hir ar fraga, icke bora tillmiitas sddan betydelse att de uppviiger det
synnerligen énskvirda i att pA forevarande omrade avigabringas en ordning
som biittre &n nuvarande regler anpassar beskattningen av foretagen till de
betingelser under vilka de bedriver sin verksamhet. Detta synes desto mer
kunna hivdas som man hirutinnan kan anknyta till ett betraktelsesitt, som
tidigare anlagts rorande savil villafastigheter som vissa bostadsforetags fas-
tigheter, och som lett till inférandet av sirskilda regler for beskattning av
fastighet, diar denna regelmiissigt innehaves utan vinstsyfte och i dndamal
uteslutande att tillgodose ett foreliggande bostadsbehov. P& grund hérav har
utskottet intet att erinra mot inférandet av en schablonmetod f6r berikning
av inkomst av fastighet tillhérig allmiinnyttigt bostadsforetag. I enlighet
hirmed avstyrker utskottet de yrkanden om avslag & propositionen, som
framforts i de likalydande motionerna I: 514 och II: 656 samt i de likaly-
dande motionerna I:515 och II: 655. Utskottet vill emellertid i samman-
hanget understryka vad departementschefen i propositionen anfért dérom
att det kan finnas anledning att niirmare 6verviga den ritisliga konstruk-
tionen av de allminnyttiga bostadsféretagen, varvid bor prévas, huruvida
pa den viigen en tillfredsstiillande 16sning av beskattningsfrigan kan astad-
kommas. En lagstiftning i enlighet med det féreliggande forslaget bor forty
sisom departementschefen framhallit i viss min betraktas sisom ett provi-
sorium.

Sasom i propositionen framhillits kan den féreslagna schablonmetoden
ej rimligen tilliimpas pa samtliga allminnyttiga bostadsforetag. For foretag
med ildre fastighetsbestand, vilka redan drabbats av de nuvarande beskatt-
ningsbhestiimmelsernas ogynnsamma verkningar i de hiinscenden varom hir
iir fraga, skulle niimligen de nya reglerna i allminhet leda till en skiirpning
av beskatlningen. Av de sakkunniga foreslogs med hiinsyn hirtill riitt f6r £o-
retagen att sjilva avgora huruvida de betriffande hela fastighetsbestandet
cller del diirav onskade tillimpa den nya metoden eller ¢j. Denna losning
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blev vid remissbehandlingen féremal for atskillig kritik och med beaktandc
hiirav har departementschefen ansett det nodvindigt att schablonmetoden
gjordes obligalorisk, men endast for de foretag, betriffande vilka det kunde
forutsiittas, att den i dagens lige icke inncbure en skatteskirpning, d. v.s.
de som uteslutande eller si gott som uteslutande hade ett yngre bostads-
bestind. Departementschefen har ansett att en relativt tillfredsstillande
reglering torde uppnds, om man anknéte till foretag, som bildats efter den
30 juni 1945. Denna tidpunkt vore motiverad med héansyn till att 1946 ars
kungdérelse om tertiéirlan och tilliggslan for flerfamiljshus tridde i kraft
den 1 juli 1946 och att atskilliga féretag bildades dessforinnan just i syfte
att erhilla lin enligt denna kungorelse. Med en sadan utformning av lag-
stiftningen skulle utanfér de nya bestimmelsernas tillimpningsomrade falla
dven sidana tidigare bildade foretag, som hade ett obetydligt bestind av
idldre fastigheter men ett betydande antal yngre fastigheter. Aven dessa fore-
tag skulle med visst fog kunna kriva en tillimpning av de nya reglerna.
D& det emellertid icke vore rimligt att 1ata de nya reglerna gilla samtliga
allminnyttiga bostadsféretag skulle nyssnimnda énskemal icke kunna till-
godoses pa annat sdtt 4n genom en féreskrift, varigenom de nya reglerna
gjordes tillimpliga pa foretag, vars fastigheter till huvudsaklig del uppforts
efter en viss tidpunkt. Mot en sadan shuvudsaklighetslinje» kunde emeller-
tid riktas atskilliga inviindningar, bl. a. svarigheten att finna en acceptabel
utformning av en dylik regel. Vidare skulle den kunna medfora, att ett fore-
tag vissa ar skulle beskattas pa ett sitt och andra ar pa ett annat, vilket
icke borde fa ifrAgakomma. En »huvudsaklighetslinje» skulle d4ven kunna
leda till att ett féretag vid en framtida tidpunkt - - sedan flertalet fastig-
heter innehafts en lingre tid — genom ylterligare fastighetsforviarv skulle
tvingas in under de nya reglerna, vilket med hiansyn till foretagets dldre
fastighetsbestand icke vore i dess intresse.

I de likalydande motionerna I: 496 av herr Axel Svensson och II: 648 av
herr Bengtsson i Halmstad m. fl. har gjorts gillande, att den i foérslaget
gjorda begrinsningen av féretag, som skulle fa tillimpa den féreslagna scha-
blonmetoden, skapade en orittvisa,som hért drabbade en del av de dldre fore-
tagen, nimligen dem som hade ett férhallandevis litet antal ildre fastigheter
men vilkas dvervigande fastighetsbestand hianforde sig till tiden efter 1945.
Det yrkades forty sadan indring i propositionsforslaget, att dven foretag.
bildade den 30 juni 1945 eller tidigare, finge ritt att anviinda den féreslagna
schablonmetoden. Detta kunde enligt motionirernas mening avigabringas
genom att tidpunkten den 30 juni 1945 knétes till fastighetens firdigstil-
lande eller att den avgérande tidpunkten findrades. Foretag av den #ldre
typen kunde dven tinkas fi ritt att pa dirom gjord framstillning anvinda
den féreslagna schablonmetoden.

I anledning av dessa motioner vill utskottet till en bérjan erinra om vad
i propositionen anférts dirom att ett foretags samtliga fastigheter bor redo-
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visas enligt en och samma metod, vilket torde vara motiverat bl. a. av alt ett
allminnyttigt bostadsféretags fastigheter som regel utgdr en forvirvskilla.
Att gora de nya reglerna tillampliga pa foretag, vilkas fastigheter till huvud-
saklig del uppforts efter en viss tidpunkt, kan utskottet av skiil, som utfor-
ligt redovisats i propositionen, icke férorda. Betriffande motionéirernas én-
skemal att schablonmetoden métte goras tillamplig jimvil &4 foretag bildade
tore den 1 juli 1945 vill utskottet erinra om att i propositionsforslaget efter-
strivats en sidan grinsdragning att under de fioreslagna bestdmmelserna
skulle falla foretag, betriffande vilka det kunde férutses att schablonmeto-
den icke i dagens lige innebure en skatteskirpning. Nagra skill for att en
annan tidpunkt skulle giva ett mera tillfredsstéillande urval dn som ernis
med propositionsférslaget har i motionerna icke férebragts. Med hinsyn
hértill finner sig utskottet bora godtaga den i propositionen gjorda avvig-
ningen i forevarande hiinseende. Detta innebir att utskottet icke ansett sig
bora ifragasitta nidgon form av valritt for de berdrda foretagen med avse-
cnde a vilka bestimmelser som de onskar folja. Utskottet kan visserligen ej
leller tillstyrka motionirernas alternativa forslag att foretag som ej faller
under de nya bestimmelserna skulle pa didrom gjord framstillning erhilla
ritt att anviinda schablonmetoden men finner dock att Kungl. Maj:t borde
ompréva huruvida ej pa detta sitt en 16sning skulle kunna dviigabringas.
I anledning av de frigor som i forevarande motioner stillts under dcbatt
vill utskottet tillika 4nyo understryka onskvirdheten av att fragan om de
allminnyttiga hostadsforetagens organisationsform upptages till évervi-
gande.

I de likalydande motionerna 1: 514 och II: 656 har som ovan antytts yr-
kats forutom avslag 4 propositionen jimvil skrivelse till Kungl. Maj:t med
hemstillan om utredning angaende storleken av avdrag for virdeminskning
4 byggnader och om mdojligheten till jimnare férdelning i beskaltningshin-
seende av till lingre tidsperiod hiinférliga kostnader for reparation och un-
derhill av byggnader. Utskottet kan for sin del ansluta sig till det av motio-
nirerna uttalade énskemilet att dessa sporsmal blir foremal for provning.
Emellertid vill utskottet erinra om att, sisom utskottet framhdllit i sitt av
riksdagen godkiinda betiinkande nr 35, riksdagen tidigare hemstiillt om en
utredning rérande dkade mojligheter till resultatsutjiimning samt att detta
sporsmal hiinskjutits till 1950 ars skattelagssakkunniga. Vidare ma erinras
om att 1951 ars riksdag pa hemstiillan av samma ars bevillningsutskott i
dess betiinkande nr 63 i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillt om utredning
av fragan om avdrag for viirdeminskning av driftbyggnader & jordbruksfas-
tighet. Det synes utskottet uppenbart, att vid en sidan utredning icke kan
forbigas sporsmalet om avdrag for virdeminskning a byggnader éver huvud
taget. Da det av motioniirerna berérda sporsmilet silunda torde fa antagas
komma under bedémande utan sirskild framstilllning fran riksdagens sida
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anser sig utskottet icke béra tillstyrka det i de likalydande motionerna
I: 514 och II1: 656 framférda yrkandet om skrivelse till Kungl. Maj:t i 4mnet.

Forslagets utformning i évrigt foranleder ej till erinran eller eljest till
sirskilt yttrande fran utskottets sida.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen matte — med bifall till Kungl. Maj:ts
férevarande proposition nr 165 dvensom med avslag a fol-
jande motioner, nimligen de likalydande motionerna I: 496
av herr Axel Svensson och II: 648 av herr Bengtsson i Halm-
stad m. fl,, de likalydande motionerna I: 514 av herr Lind-
blom m. fl. och II: 656 av herr Carlsson i Stockholm m:. fl. i
vad avser det under a) i motionerna framstillda yrkandet
samt de likalydande motionerna I: 515 av herr Sviird och
II: 655 av herr Munktell m. fl. — for sin del antaga det vid
propositionen fogade férslaget till lag om #ndring i kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370);

2) att de likalydande motionerna I: 514 av herr Lindblom
m. fl. och II: 656 av herr Carlsson i Stockholm m. fl. i vad
avser det under b) i motionerna framstillda yrkandet matte,
i den mén de icke kan anses besvarade genom vad utskottet
ovan anfort, av riksdagen limnas utan atgird.

Stockholm den 11 maj 1954.

P4 bevillningsutskottets vignar:

ADOLV OLSSON.

Ndirvarande:

frin f6rsta kammaren: herrar Sjodahl, Heiiman, Spetz#, Gustaf Elofs-
son, Velander, Soderquist, Einar Eriksson, Damstrém, Snygg och Werner;
samt

frin andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Sj6lin*, Jonsson i Skeds-
bygd, Allard, Kirrlander, Anderson i Sundsvall, Nilsson i Svalov, Asp och
Andersson i Essvik*.

* Icke niirvarit vid justering av betiinkandet.
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Reservationer:

I) av herrar Spetz, Velander, Siderquist, Sjolin, Anderson i Sundsvall och
Nilsson i Svalov, vilka ansett att utskottets yttrande och hemstillan bort
ha féljande lydelse:

I den — — — (= utskottet s. 9 rad 8 uppifran — s. 11 rad 7 uppifran)
— — — féreliggande sporsmal.

Syftet med det nu framlagda férslaget ar sisom framgar av den forega-
ende redogorelsen att for de s. k. allminnyttiga bostadsfastigheternas del
undanréja de oligenheter, som skattereglerna efter kontantprincipen med-
for. Utskottet kan for sin del helt instimma i att skattereglerna i berorda
avseende icke dr lampligt utformade. Men utskottet kan vid sitt stillnings-
tagande till det i propositionen upptagna forslaget icke bortse fran att de
patalade oliigenheterna icke endast giller de s. k. allménnyttiga foretagen
utan i lika min alla hyresfastigheter. Utskottet finner dirfér i likhet med
kammarritten forslaget ingiva starka betiinkligheter ur rittvisesynpunkt.
Den omstindigheten, vilken i propositionen gjorts till den grundliggande
motiveringen for forslaget, att ifrdgavarande foretag icke drives i vinstsyfte,
kan enligt utskottets mening icke fi vara avgoérande fér denna centrala
principfraga. Utskottet vill erinra om riksskattenimndens uttalande, att det
hittills varit frimmande for skattelagstiftningen att lata férekomsten
respektive frinvaron av vinstsyfte vara bestimmande for reglerna om netto-
intiktens beriikning. Utskottet kan pa hir anférd motivering icke tillstyrka
propositionen utan hemstiller om bifall till de likalydande motionerna
1: 515 och II: 655 samt 1: 514 och II: 656, de senare i vad déiri yrkats av-
slag pa propositionen.

Sasom framgar av de erinringar, som framfoérts mot propositionen i de
likalydande motionerna I: 496 av herr Axel Svensson och II: 648 av herr
Bengtsson i Halmstad m. fl., 4r dven den praktiska utformningen av de-
partementschefens forslag otillfredsstillande. Den i propositionen intagna
stindpunkten, att schablonmetoden skulle fa tillimpas endast av allmén-
nyttiga fastighetsforetag bildade efter en viss tidpunkt - - enligt propositio-
nens forslag den 30 juni 1945 — skulle uppenbarligen medfdra oriittvisor
vid den praktiska tillaimpningen, som skulle hirt drabba en del av de ildre
foretagen. I motionerna har foreslagits en justering av propositionen i syfte
att mojliggora att iven ildre foretag skulle kunna tillimpa den i propositio-
nen foreslagna schablonmetoden. Med det stiillningstagande utskottet redo-
visat hiir ovan torde det vara dverflodigt att ingd pa en provning av detta
forslag. De framfirda erinringarna visar emellertid, att det i propositionen
framlagda forslaget dven i andra hinseenden dr mindre lampligt avvigt.

Sasom utskottet ovan framhallit iir de giillande skattercglerna i dc¢ av-
seenden, varom nu ir fraga, icke tillfredsstillande. T de likalydande motio-
nerna I: 514 och 11: 656 har med hiinvisning till de ridande oliigenheterna
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yrkats skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstillan om utredning angiende
storleken av avdrag fér virdeminskning & byggnader och om maéjligheten
till jimnare fordelning i beskattningshinseende av till lingre tidsperiod
hénforliga kostnader fér reparation och underhall av byggnader. Motioni-
rerna har erinrat om att det intriffar for alla figare av nya hyresfastigheter
att under de forsta aren ett visst 6verskott kan uppsta till f61jd av att repa-
rationerna icke forridn efter sex a sju ar natt den omfattning som inriknats
i hyreskalkylen. D4 ett dylikt initialéverskott enligt nu géllande skattelag-
stiftning gores till foremal foér beskattning uppstar det forhallandet, att den
i hyran ingiende och av hyresgisterna betalda reparationsandelen vid tid-
punkten f6r den aktuella reparationen reducerats sa, att fastighetsiigaren
cller foretaget de facto icke férfogar 6ver hela den inbetalda reparations-
andelen och silunda maste minska reparationskostnaderna. Aven i de lika-
lydande motionerna 1:515 och II:655 har framhallits att en fraga av
storsta angeligenhet #r att soka fa fram en metod for resultatsutjimning
i nodig utstrickning betriffande alla slag av hyresfastigheter. Utskottet kan
for sin del helt ansluta sig till dessa synpunkter. Riksdagen har visserligen
tidigare i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillt om utredning rérande 6kade
mdojligheter till resultatsutjimning, vilket sporsmal hénskjutits till 1950 ars
skattelagssakkunniga. Det nu i propositionen framlagda forslaget bygger
cmellertid p4 av némnda sakkunniga féretagen utredning. Utskottet anser
darfor att riksdagen bor ingd med skrivelse till Kungl. Maj:t i enlighet med
det i motionerna I: 514 och II: 656 framstillda yrkandet.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen matte — med bifall till de likalydande
motionerna I:514 av herr Lindblom m. fl. och II: 656 av
herr Carlsson i Stockholm m. fl. i vad avser det under a) i
motionerna framstillda yrkandet dvensom till de likalydan-
de motionerna I:515 av herr Svird och II: 655 av herr
Munktell m. fl. -— avsla Kungl. Maj:ts férevarande propo-
sition nr 165,

samt alt de likalydande motionerna I: 496 av herr Axel
Svensson och II: 648 av herr Bengtsson i Halmstad m. fl.
icke mitte féranleda nagon riksdagens atgird;

2) att riksdagen matte, med bifall till de likalydande mo-
tionerna I: 514 av herr Lindblom m. fl. och II: 656 av herr
Carlsson i Stockholm m. fl. i vad avser det under b) i motio-
nerna framstillda yrkandet hos Kungl. Maj:t hemstilla om
utredning angiende dels storleken av avdrag for virde-
minskning 4 byggnader dels ock méjligheten till jdmnare
térdelning i beskattningshiinseende av till lingre tidspcriod
hanférliga kostnader for reparation och underhall av bhygg-
nader.»

II) av herr Werner.

Emil Kihlstréms Tryckeri A.-B. Stockholm 1954
540590



