Bevillningsutskottets betinkande nr 55. 1

Nr 55.

Beuvillningsutskottets betinkande i anledning av vickt motion om
en allmdn oversyn av gdllande beskattningsbestimmel-
ser fér organisationer, som tillhandahdller allmdinna
samlingslokaler.

(2:a avd.)

I en inom riksdagen vackt, till bevillningsutskottet hianvisad motion, 1I:
268, av herr Léfroth har hemstillts, »att riksdagen matte besluta att hos
Kungl. Maj:t anhalla om en allmén 6versyn av gillande beskattningsbestam-
melser for organisationer, som tillhandahéller allminna samlingslokaler, i
syfte att genomfoéra en lindring i deras beskattning, samt att de forslag var-
till utredningen kan féranleda métte forelaggas riksdagen».

Betraffande de skil, som anforts till stod fér det 1 motionen framfoérda yr-
kandet, far utskottet, i den man redogorelse hiarfor ej laimnas i det foljande,
hanvisa till motionen.

Enligt 5 § 1 mom. kommunalskattelagen undantages fran skatteplikt till
fastighetsskatt resp. fr. o. m. 1956 &rs taxering fran skatteplikt for garanti-
belopp for fastighet — férutom vissa staten eller kommuner och andra me-
nigheter tillhoriga fastigheter — bl. a.: under punkten g) nykterhetsfor-
eningars byggnader, direst byggnaderna ir avsedda fér namnda foreningars
verksamhet sdsom si&dana, samt under punkten h) sammanslutningar eller
enskilda tillhériga kyrkobyggnader och bénehus, muséer och s. k. soldathem.
Direst under bl. a. namnda punkter angiven fastighet jamval anvandes for
industriellt eller darmed jamforligt dndamal eller mot vederlag upplites at
annan till begagnande, foreligger skatteplikt fér daremot svarande del av
fastighetens vérde.

Jamlikt 54 § kommunalskattelagen och 7 § forordningen om statlig in-
komstskatt frikallas dgare av sddan fastighet, varom formales i 5 § 1 mom.
kommunalskattelagen, fran skattskyldighet for inkomst av fastigheten ge-
nom dess begagnandc for de i samma moment avsedda dndamaAl.

I den man skattskyldighet fér inkomst foreligger betriffande fastighet
som #Ags av de i forevarande motion avsedda organisationerna skall inkomst-
uppskattning ske sasom for forvirvskallor i allminhet pa det sattet att brut-
tointikten forst beridknas, varefter avdrag sker for omkostnader. Till intakt
hinfores dirvid bl. a. hyra eller annan ersattning for fastigheten eller del
didrav som upplatits till annan. Bland avdragsgilla omkostnader ma namnas
kostnader for reparation och underhall av byggnader. Avdrag fir diremot ej
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goras for kostnad for ny-, till- eller ombyggnad eller darmed jamforlig for-
bittring av fastigheten.

Direst vid berikning av skattskyldigs inkomst fran sarskild foérvarvskilla
uppkommer underskott, far jamlikt 46 § kommunalskattelagen resp. 4 § for-
ordningen om statlig inkomstskatt avdrag harfor i allmédnhet ske fran sam-
manlagda beloppet av den skattskyldiges inkomster for olika férvarvskallor;
vad betriffar kommunaltaxeringen dock endast fran siddan den skattskyldi-
ges inkomst som skall beskattas i samma kommun. Ratt att vid taxering av-
draga skattemissigt redovisat underskott, som uppkommit under annat be-
skattningsar &n det taxeringen avser, foreligger dock ej.

Har ma ytterligare ndmnas, att enligt 10 § statsskattefoérordningen den
statliga inkomstskatten utgiar med f6ljande procenttal av den beskattnings-
bara inkomsten, nimligen for svenska aktiebolag 40 procent, for svenska
ekonomiska foreningar 32 procent och for ideella féreningar 15 procent.

Riksdagen har i olika sammanhang tidigare haft att taga stiallning till vissa
fragor berérande de beskattningsbestimmelser, som har avseende & organi-
sationer som tillhandahiller allmidnna samlingslokaler. Till en bérjan méi
nimnas att vid 1950 ars riksdag motioner vicktes med yrkande att riksdagen
wmatte besluta sddana dndringar i gallande skattelagstiftning, att dgare av all-
maianna samlingslokaler befriades fran skyldighet att erligga fastighetsskatt
och skatt for inkomst av fastighet genom fastighetens begagnande {6r avsett
dndamal. I sitt av riksdagen godkédnda betidnkande nr 36 avstyrkte 1950 ars
bevillningsutskott motionerna under hanvisning till alt Kungl. Maj:t genom
beslut den 17 mars 1950 bemyndigat chefen for finansdepartementet att till-
kalla sakkunniga med uppdrag att inom departementet bitrdda med en tek-
nisk revision av kommunalskattelagen m. m. samt att enligt direktiven for
de sakkunniga bl. a. frigan om den kommunala fastighetsbeskattningen dar-
vid skulle upptagas till prévning.

De sakkunniga, vilka antagit benimningen 1950 ars skattelagssakkunniga,
avlimnade den 12 februari 1953 en av dem verkstilld utredning om fastig-
hetsbeskattningen (SOU 1953: 8), déari de sakkunniga foreslog en teknisk
omliggning av denna beskattning. Nyssnimnda vid 1950 ars riksdag upp-
mirksammade sporsmal upptogs darvid ej till nirmare 6verviagande av de
sakkunniga. Denna och vissa andra speciella fragor om éndring i kommunal-
skattelagens detaljbestimmelser rérande fastighetsbeskattningen férklarade
sig de sakkunniga skola upptaga till behandling senare.

Fragan om den procentsats, efter vilken statlig inkomstskatt borde paforas
vissa sisom ekonomiska foéreningar registrerade ideella féreningar, dirvid
sirskilt pA sAdant sitt registrerade folketshusféreningar och bygdegards-
féreningar asyftades, var féremal for uppmarksamhet vid 1952 ars riksdag.
I de likalydande motionerna I: 215 och II: 286 vicktes nimligen yrkande om
att skattesatsen for berérda foreningar matte bestimmas till 15 % av den
beskattningsbara inkomsten. I sitt av riksdagen godkiinda betinkande nr 50
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avstyrkte 1952 ars bevillningsutskott berérda motioner. Utskottet yttrade
darvid bl. a. féljande.

Betraffande motionerna I: 215 oeh II: 286 erinrar utskottet om att den
diri berérda fragan uppmérksammats i samband med forarbetena till den
ar 1951 antagna lagen om ekonomiska féreningar. I proposition nr 34 till
1951 ars riksdag anférde sdlunda chefen for justitiedepartementet betraf-
fande foreningar, vilka beviljats registrering med stéd av 1 § andra stycket
i 1911 ars lag om ekonomiska foreningar men som enligt den nya lagstift-
ningen vore att betrakta som ideella féreningar, att man finge riakna med
att dessa foreningar dven sedan den nya féreningslagen tratt i kraft komme
att beskattas sdsom ekonomiska foreningar. De vore nimligen sasom re-
gistrerade foreningar for nirvarande uttryckligen underkastade de for eko-
nomiska foéreningars beskattning gillande bestimmelserna och bleve en-
ligt 6vergadngsbestammelserna till den nya lagen alltjimt att betrakta sa-
som ekonomiska féreningar. Emellertid stode det sjidlvfallet en sddan for-
ening oppet att upplésas och ombildas till en (oregistrerad) ideell férening.
Diarvid hade foéreningen och dess medlemmar att mot varandra véga, 4 ena
sidan, intresset av att foreningen bleve beskattad efter den ligre, for ide-
ella foreningar gillande skattesatsen och att undga den dubbelbeskattning,
som av ekonomisk foérening foérvirvad inkomst i princip ar underkastad,
samt, & andra sidan, den nackdel, som kunde vara féorenad med att enligt
gallande skattebestimmelser sisom skattepliktig inkomst av kapital skall
upptagas vad som vid forenings upplésning utskiftas till medlem utdver
inbetald insats. I nimnda proposition anférdes slutligen hiarom att, darest
erfarenheterna fran den nya foreningslagens forsta tillampningstid skulle
visa att behov foreldge av en sarskild lagstiftning i syfte att mojliggora for
folketshusféreningar och liknande fdreningar att upplésas och ombildas
utan alltfor betungande skattekonsekvenser, fragan darom torde fa upp-
tagas till provning.

I det ldge fragan salunda befunne sig ansig utskottet att motionerna icke

matte foranleda nagon riksdagens atgard. Det syntes dock utskottet onsk-
vart att fragan toges under dverviagande.

I propositionen nr 187 till innevarande ars riksdag har Kungl. Maj:t fire-
slagit riksdagen att antaga ett vid propositionen fogat foérslag till forordning
om skatt pa fonderade vinstmedel (fondskatt). Forslaget innebér att en sar-
skild fondskatt av engdngsnatur uttages 4 ansamlade vinstmedel hos vissa
familjeféretag. I princip berdres av forslaget endast siddana familjeforetag,
som bedriver forvaltningsverksamhet och som utnyttjats i skatteundandra-
gande syfte. Fondskatten skall i princip berdknas till 30 procent av de fon-
derade vinstmedlen med undantag for s. k. bundet kapital. Vinstmedel som
gjorts till foremal fér fondbeskattning ager foretaget, utan att nagon ytter-
ligare beskattning intritder, utskifta i samband med upplésning inom tio ar
efter fondbeskattningen. Da fondbeskattning icke dr avsedd att triffa orea-
liserad virdestegring, foreslas ritt for foretagets deliigare att utan skattekon-
sekvenser utkopa foretagets tillgdngar, daribland fastigheter, till foretagets
anskaffningskostnad. Jamval deldagare i forvaltningsforetag, som ¢j ir fa-
miljeforetag eller ¢j utnyttjats i skatteundandragande syfte, féreslas i propo-
sitionen skola figa utkopa foéretagets tillgangar i samband med att foretaget
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frivilligt taxeras till fondskatt. Deldgare i ekonomisk férening av den karak-
tir som dsyftats i nyssnimnda betinkande nr 50 av 1952 ars bevillningsut-
skott avses sAlunda kunna kopa ut féreningens tillgingar till féreningens an-
skaffningsvirde. Aven fér nu avsedda fall giller dock att reglerna utformats
sd, att avrikning av de med fondskatt beskattade vinstmedlen allenast kan
aga rum, om foretaget upploses inom tio ar.

I den foreliggande motionen har bl. a. anforts att det vore av bety-
dande ideellt och ekonomiskt varde att vart lands méanga samlingslokaler i
storsta mojliga utstrickning i framtiden liksom hittills kunde drivas av
folkrorelserna sjialva. Samhillet hade ocksa pa olika satt sokt framja till-
komsten av sddana samlingslokaler och pa olika sitt underlittat folkrorel-
sernas forvaltning och drift av lokalerna. Bl. a. hade vissa littnader i skatte-
hinseende genomférts. Salunda vore nykterhetsféreningars byggnader un-
dantagna fran fastighetsskatt, direst byggnaderna vore avsedda for dessa
foreningars verksamhet. Genom beslut av 1952 ars riksdag hade vidare sidan
andring i arvsskatteférordningen vidtagits, att folketshusféreningar, bygde-
gardsféreningar och liknande sammanslutningar, som hade till frimsta syfte
att tillhandahalla allmén samlingslokal, erholle befrielse fran erliggande av
gavoskatt samt finge erlagga arvsskatt efter lagre tariff. D4 vissa organisa-
tioner som tillhandahélle allmén samlingslokal emellertid alltjimt kunde
drabbas hart i skattehdnseende, niar deras fastigheter kanske tillfilligt gave
overskott, syntes en ytterligare dversyn av samlingslokalernas skattefraga
vara pdkallad. Dirvid borde i forsta hand dvervigas mojligheten att medge
ratt till skattefri avsattning till underhalls- och reparationsfonder till ett
sammanlagt belopp av férslagsvis fastighetens halva taxeringsvirde.

Utskottet. I den foreliggande motionen har yrkats skrivelse till Kungl. Maj:t
med hemstillan om utredning i syfte att genomféra en lindring i beskatt-
ningen av organisationer, som tillhandahéaller allminna samlingslokaler. Mo-
tiondren har uttalat, att darvid i forsta hand borde 6verviigas mojligheterna
att infora ratt for organisationerna att gora skattefria fondavsittningar for
underhill och reparation av den fastighet, vari samlingslokalen #r inrymd.
Hiarigenom skulle resultatsutjimning mellan olika beskattningsar mojlig-
goras.

Utskottet vill till en bérjan erinra om att fragan om skattelittnader for
organisationer som tillhandahdller allmanna samlingslokaler tidigare varit
foremal for riksdagens uppmirksamhet. Sasom framgar av den ovan limna-
de redogorelsen vicktes vid 1950 ars riksdag motioner med yrkande att riks-
dagen maitte besluta sidana dndringar i gallande skattelagstiftning att dgare
av allminna samlingslokaler befriades fran skyldighet att erlagga fastighets-
skatt och skatt fér inkomst av fastighet genom fastighetens begagnande fér
avsett 4ndamdl. I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 36 avstyrkte
1950 Aars bevillningsutskott motionerna under hinvisning till att Kungl.
Maj:t genom beslut den 17 mars 1950 bemyndigat chefen for finansdeparte-
mentet att tillkalla sakkunniga med uppdrag att inom departementet bitrida
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med en teknisk revision av kommunalskattelagen m. m. samt att enligt direk-
tiven for de sakkunniga bl. a. frigan om den kommunala fastighetsbeskatt-

ningen dérvid skulle upptagas till provning. De sakkunniga — 1950 ars
skattelagssakkunniga - - avlimnade den 12 februari 1953 en av dem verk-

stilld utredning om fastighetsbeskattningen (SOU 1953: 8), dari de foreslog
den tekniska omliggning av denna beskattning som i allt visentligt ge-
nomférdes vid féregdende ars riksdag. Frigan om skattelittnader inom
fastighetsbeskattningens omrade for nu ifrigavarande organisationer upp-
togs dirvid ej till ndrmare overviagande av de sakkunniga. Denna och vissa
andra speciella frigor om andring i kommunalskattelagens detaljbestim-
melser rorande fastighetsbeskattningen foérklarade sig de sakkunniga skola
upptaga till behandling senare.

Vidare m4 erinras om att innevarande ars riksdag tidigare haft att behand-
la motionsyrkanden om skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om utred-
ning och férslag i syfte att dstadkomma bittre mojligheter till resultatsut-
jamning. Utskottet avstyrkte motionerna i sitt av riksdagen godkinda be-
tankande nr 35. Darvid hinvisade utskottet bl. a. till att 1940 &rs riksdag i
skrivelse till Kungl. Maj:t begirt utredning av sporsmalet, att skattskyldig
vid berdkning av inkomst av jordbruksfastighet, annan fastighet, rérelse och
tillfallig forvarvsverksamhet matte dga rétt att fran vinst avdraga tidigare
ars forlust i samma forvarvskalla. Utskottet erinrade om att skrivelsen be-
handlades av 1944 ars allminna skattekommitté, som i anledning darav fram-
lade forslag till sarskild skatteberikning fér ackumulerad inkomst, samt att
skrivelsen dérefter, endr den icke ansetts slutbehandlad genom skattekom-
mitténs forslag, 6verlamnats till 1950 ars skattelagssakkunniga for att tagas
i overviagande vid fullgérande av deras uppdrag. Utskottet uttalade vidare att
det vore av vikt att en mera allsidig préovning av méjligheterna till resultats-
utjamning komme till stand. Sarskilt gillde detta fragan om ratt att avdraga
tidigare ars forlust i samma forvarvskalla. D& emellertid riksdagen redan ti-
digare begirt utredning harom och denna fraga hanskjutits till 1950 ars
skattelagssakkunnigas behandling ansiage utskottet anledning icke foreligga
att pa nytt férorda skrivelse till Kungl. Maj:t i dmnet.

Hirjamte vill utskottet framhalla, att utskottet i sitt denna dag avgivna be-
tiankande nr 54 foreslagit riksdagen att med vissa dndringar, varom nu ej
ar fraga, antaga ett av Kungl. Maj:t i proposition nr 187 framlagt forslag
till skati pa fonderade vinstmedel (fondskatt). Sadsom framgar av den
ovan limnade redogorelsen avses med denna skatt bl. a. att erna en upplos-
ning av fastighetsférvaltande foretag. Genom forslaget torde flertalet nu
ifrAgavarande organisationer, som #ger sina fastigheter genom aktiebolag
eller ekonomisk forening, fa majlighet att pa fordelaktigare villkor i skatte-
hinseende in tidigare upplosa fastighetsforetaget. Dérest dganderitten till
fastigheten dirvid évertores till en ideell forening blir vid taxeringen till stat-
lig inkomstskatt den for sddana féreningar gillande ligre skattesatsen av 15
procent tillaimplig, varjimte den dubbelbeskattning som av aktiebolag och
ekonomisk [6rening forvirvad inkomst i princip ir underkastad undvikes.
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Organisationer, for vilka ur andra synpunkter hinder icke moéter mot en sa-
dan upplésning av fastighetsforetaget, kan sdlunda pa antytt sitt erhalla en
icke ovisentlig skattelattnad vid den fortsatta inkomstbeskattningen.

Sasom i motionen framhdllits maste det anses vara ett samhillsintresse av
stor vikt att tillgdng finnes till allmédnna samlingslokaler. Det adr darfér dven
enligt mtskottets mening angelidget att de organisationer som tillhandahéller
sddana lokaler erhaller en behandling i skattehanseende, varigenom organi-
sationernas ifrdgavarande verksamhet icke férsvaras. Av vad utskottet ovan
anfort framgar att fragan om skattelattnader for berdrda organisationer pa
olika satt ar foremdl for uppmirksamhet av 1950 ars skattelagssakkunniga
samt att hiarjamte, déirest riksdagen antager ovan nimnda férslag till for-
ordning om fondskatt, vissa nu avsedda organisationer kan erhdlla skattelitt-
nad vid den framtida inkomstbeskattningen. Syftet med motionen maste pa
grund av det anférda anses vara i huvudsak tillgodosett. Utskottet kan dér-
for icke finna anledning foreligga att tillstyrka skrivelse till Kungl. Maj:t
i &mnet. Den forevarande motionen avstyrkes forty av utskottet.

Under dberopande av vad sadlunda anférts far utskottet hemstilla,
att motionen II: 268 av herr Lofroth om en allmén over-
syn av gillande beskattningsbestdmmelser f6r organisationer,
som tillhandahéller allminna samlingslokaler, matte, i den
mén motionen icke kan anses besvarad genom vad utskottet
ovan anfort, av riksdagen limnas utan &tgird.

Stockholm den 11 maj 1954.
P& bevillningsutskottets vignar:

ADOLY OLSSON.

Ndrvarande:

frdn f6rsta kammaren: herrar Sjédahl, Heiiman, Gustaf Elofsson, Falk,
Velander, Soderquist, Niklasson, Einar Eriksson, Damstrém och Anders
Johansson; samt

frain andra kammaren: herrar Olsson i Gavle, Kristensson i Osby,
Orgard, Jonsson i Skedsbygd, Brandt, Kollberg, Kirrlander, Anderson i
Sundsvall, Nilsson i Svalév och Asp.
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