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Nr 49.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motio-
ner om sddana dndringar i skattelagstiftningen att
hinsyn vid berdkningen av skattepliktig inkomst ta-
ges till intrdffade fordndringar i penningvdrdet.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydan-
de motionerna I: 218 av herr Ivar Nilzon samt II: 274 av herrar Persson i
Norrby och Johansson i Norrfors har hemstillts, »att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att en utredning snarast verkstilles ro6-
rande fragan om sidana dndringar i skattelagstiftningen att vid berdknandet
av den skattepliktiga inkomst, som uppstatt vid avyttring av tillgdngar, ve-
derborlig hiinsyn skall tagas till intriffade foridndringar i penningvirdet,
samt att de forslag denna utredning kan foranleda snarast forelidgges riks-
dagens.

Betraffande de skil, som anforts till stod for det i motionerna framforda
yrkandet far utskottet, i den mén redogorelse harfor icke lamnas i det fol-
jande, hiinvisa till motionen II: 274.

Forevarande sporsmal har tidigare i viss utstrdckning varit féremal for
riksdagens uppmirksamhet. Vid 1951 drs riksdag framférdes sélunda i
vickta motioner (I:211 av herrar Cassel och Lundqvist samt II: 281 av
herrar Dickson och Braconier) yrkande, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville uppdraga at nagon av de sittan-
de skattekommittéerna att féretaga en omarbetning av reglerna for realisa-
tionsvinstbeskattningen, sa att vid berikning av den skattepliktiga vinsten
hiinsyn toges till penningvirdets fall. Dessa motioner upptogs av samma &rs
bevillningsutskott till behandling i samband med Kungl. Maj:ts proposition
nr 170 med forslag om bl. a. indrade bestimmelser angdende berikning av
realisationsvinster. I tva i anledning av namnda proposition vidckta motioner
(I: 506 av herrar Mannerskantz och Lundgren samt II: 647 av herrar Ed-
strém och Braconier) berordes dvenledes detta problem dock utan att nagot
yrkande i denna del framstilldes. I sitt av riksdagen godkinda betinkande
nr 62 anférde utskottet i anledning av nimnda motioner féljande.

Utskottet finner for sin del, att svarigheter maste mota att konstruera
speciella regler for beridkning av realisationsvinst, sa att beskattningen av
dylik vinst skall kunna anpassas efter de vaxlingar penningvérdet kan ha
undergatt under den tid, som foérflutit mellan férvirv och avyttring. Utskot-

tet vill dock understryka, att problemet ir betydelsefullt sirskilt i tider av
starkt fallande penningviirde. Eftersom fragan beror icke endast realisa-
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tionsvinster utan i minst lika hég grad alla andra slags inkomster, boér den-
samma emellertid utredas i ett stérre och vidare sammanhang. Utskottet
avstyrker siledes motionerna 1: 211 och II: 281 men férutsitter, att Kungl.
Maj:t med uppmirksambhet f6)jer utvecklingen och vidtager de atgirder, som
kunna anses pakallade.

I de forevarande motionerna har gjorts gillande att nuvarande skattelag-
stiftning vid avyttring av tillgdngar ofta medférde orimliga beskattningsre-
sultat av det skilet, att vid framriaknandet av den beskattningsbara in-
komsten hinsyn skulle tagas till ett ingdngsvirde, som pa grund av forind-
ringar i penningvirdet stode i missférhallande till forsidljningspriset. Miss-
férhadllandet mellan ingangsviarde och férsiljningspris bleve alltmer patag-
ligt ju lingre tid som forflutit mellan forvarvet och avyttringen, om pen-
ningviirdet undergétt en fortlspande foérindring. P4 grund av beskattnings-
reglernas utformning paverkade en penningvirdeférsimring i allmiinhet be-
skattningen mera 4n en penningvérdeférbittring. I forvirvskillan jordbruks-
fastighet ledde en penningviardeférsamring ofta till orimliga beskattnings-
resultat vid forsdljning av skog eller upplatelse av avverkningsritt under
innehavet, men dven vid avyttring av virkesforradet i samband med avytt-
ring av marken, nar den s. k. virdemetoden fér berikning av avdrag kom-
me till anvindning, pa grund av att skogsigare mahanda icke kunde preste-
ra en sddan utredning, att han kunde tillimpa den s. k. virkesférradsmeto-
den. For jordbrukare, som deklarerade enligt bokforingsmissiga grunder
liksom for rorelse, kunde penningvérdeférsimringen medféra beskattning
av fiktiva vinster i samband med hel eller partiell forsiljning av varulager
och inventarier.

Vid stigande penningvirde kunde i vissa fall avdrag erhéllas fér hoga
kostnader i férhallande till bruttoinkomsten.

Genom den omliggning av realisationsvinstbeskattningen, som skett vid
1951 ars riksdag, hade en av flera skil 6nskvird uppmjukning av 6vergang-
en mellan skatteplikt och skattefrihet &stadkommits och diarigenom ocksa
en viss uppmjukning av de orimliga beskattningsresultaten. Den nya lag-
stiftningen hade emellertid icke helt 15st problemet, eniir hiinsyn icke toges
till penningviardeférandringar. Orimliga skattekonsekvenser kunde salunda
uppsta t. ex. i det fall dir en person pa grund av flyttning fran en ort till en
annan mdste, med realisationsvinstbeskattning som féljd, foérsilja sin bo-
stadsfastighet pa den forra orten och for erhallande av bostad inképa ny fas-
tighet pa nya bostadsorten till motsvarande 6verpris, men utan majlighet att
erhédlla avdrag for detta dverpris. Vid senast aktuell krigskonjunkturbeskatt-
ning hade hinsyn tagits till sidana férhallanden.

Det syntes motiondrerna angeliget att dessa spérsmal snarast bleve fore-
mal fér nirmare utredning, exempelvis av 1950 &rs skattelagssakkunniga.

Utskottet. De férevarande motionerna syftar till sidana indringar i gil-
lande skattelagstiftning, att vid berdkning av skattepliktig inkomst, som
uppstatt vid avyttring av tillgangar, hiinsyn skall tagas till férandringar
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i penningviardet. Motionirerna har darvid uppmirksammat den realisations-
vinst, som kan uppkomma vid férsaljning av fastighet, t. ex. da en bostads-
fastighet forsiljes vid dgarens flyttning fran en ort till en annan. Vidare
har motionarerna papekat, att avdrag for virdeminskning a skog oftast be-
riknas efter ett ingangsvirde, som ar betydligt ligre in virdet av skogen
vid férsaljningstillfillet. Likasa kunde vid forsiljning av varulager och in-
ventarier uppkomma vinster, vilka helt berodde pa penningvirdeférsimring.
I motionerna har under hiinvisning till ndmnda férhallanden yrkats skri-
velse till Kungl. Maj:t med hemstillan om utredning av detta spérsmal.

Sasom av den ovan limnade redogoérelsen framgar har det i motionerna
berérda sporsmalet tidigare i viss man varit féremdl for riksdagens upp-
miarksamhet. Salunda framférdes vid 1951 ars riksdag i viackta motioner
yrkande om utredning i syfte att 4&stadkomma en omarbetning av realisa-
tionsvinstbeskattningen si att vid berikning av den skattepliktiga vinsten
hiansyn kunde tagas till penningvirdets fall. I sitt av riksdagen godkinda
betinkande nr 62 upptog samma é&rs bevillningsutskott motionerna till be-
handling i samband med propositionen nr 170 om bl. a. dndrade regler an-
gdende behandlingen av realisationsvinster. Utskottet anférde i ndmnda
betinkande i friga om detta spérsmal, att utskottet for sin del funne, att
svarigheter maste mota att konstruera speciella regler for berdkning av
realisationsvinst, sa att beskattningen av dylik vinst skulle kunna anpassas
efter de vixlingar penningviardet kunde ha undergitt under den tid, som
forflutit mellan forvirv och avyttring. Utskottet avstyrkte motionerna men
forutsatte, att Kungl. Maj:t med uppmirksamhet féljde utvecklingen och
vidtoge de atgirder, som kunde anses pdkallade.

Utskottet vill £6r sin del understryka, att det i motionerna aktualiserade
sporsmalet har en vittomfattande rickvidd och att detsamma i storre eller
mindre utstrickning torde vara fér handen i samtliga forvirvskillor utom
inkomst av tjanst och kapital. Sirskilt torde det emellertid gora sig gillande
i forvirvskillorna inkomst av jordbruksfastighet och rorelse samt vid rea-
lisationsvinstbeskattningen.

I fraga om forviirvskillorna jordbruksfastighet och rérelse ma framhallas,
att inkomstbegreppet vilar pa vissa principer rérande vad som skall upp-
tagas sadsom intikt och vad som skall vara avdragsgillt. Enligt dessa prin-
ciper skall i regel sasom intikt upptagas vad som bekommits vid avyttring
av tillgdngar. Nagot undantag for det fall att tillgingarna i fridga undergatt
virdestegring sedan desamma forviarvades har icke stadgats. Det torde
knappast heller vara mojligt att ifragasitta annat dn att di i dessa for-
virvskillor vid avyttring av tillgang vederlaget skall upptagas sdsom in-
takt, jaimval en eventuell vardestegring a tillgdngen déarvid skall medraknas.
A andra sidan kommer givetvis en nedgang i tillgangens virde att medfora
minskade intikter. Med utgangspunkt fran detta resonemang synes tvek-
samt huruvida ur principiclla synpunkter skil kan anféras for den stand-
punkten, att i dessa forvarvskillor beskattning icke skulle ske i den mén
virdestegringen berott pa ctl forsimrat penningvirde. Alt i varje fall syn-
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nerligen stora tekniska svarigheter déirvid skulle komma att moéta synes
uppenbart. Utskottet vill allenast peka pa ett siddant fall att en tillgang
minskat i vérde trots att peningvirdeférsimring féreligger. Ur principiell
synpunkt kunde i ett sddant fall géras géllande, att viirdeminskningen skul-
le varit dnnu stérre om icke penningvirdeférsimringen inverkat och att
darfor endast detta ligre viarde borde upptagas sasom intikt. Det synes i
dessa forvirvskillor i stillet vara angeliget att mojligheterna till resultats-
utjaimning tillvaratages. Darvid ma framhallas den ar 1951 inforda lagstift-
ningen om sarskild skatteberikning fér ackumulerad inkomst. Genom denna
lagstiftning torde de mera pétagliga oldgenheterna av beskattningens pro-
gressivitet ha undanréjts da det giller under ett beskattningsar influtna in-
komster, som héinfér sig till flera ar. Genom insittning av medel & skogs-
konto kan dven savitt angar inkomst av skogsbruk visentligen samma re-
sultat ernds i frdga om beskattningens progressivitet, som erhalles genom
den sirskilda skatteberikningen foér ackumulerad inkomst. Slutligen ma
erinras om att, sasom framhallits i utskottets betiinkande nr 35, fragan om
en utredning av ytterligare mojligheter till resultatsutjimning hinskjutits
till 1950 ars skattelagssakkunniga.

Vad ater angar realisationsvinstbeskattningen erbjuder denna helt andra
aspekter. Avsikten med denna beskattning har fran bérjan varit att traffa
rena spekulationsaffirer, men genom de bevissvarigheter som forelag har
densamma i stillet utformats sisom en indirekt virdestegringsskatt, dar
beskattningen triffar den virdestegring, som realiseras genom tillgingens
avyttring inom viss tid efter forvirvet, nimligen tio ar betriaffande fastig-
het och fem &r betraffande 6vrig egendom. Fér att mjuka upp gransen mel-
lan full skatteplikt och full skattefrihet inférdes ar 1951 den lattnaden i
realisationsvinstbeskattningen, att uppkommen vinst beskattas i sin helhet
endast om tillgdngen innehafts mindre &n sju ar i friga om fastighet och
tva ar i friga om 6vrig egendom. Direst tillgdngen innehafts lingre redu-
ceras den skattepliktiga vinsten med 25 procent fér varje ar, sa att liksom
tidigare full skattefrihet intréider efter tio resp. fem ar. Samtidigt inférdes
sarskilda bestimmelser betraffande stromfall eller rittighet till vattenkraft,
enligt vilka reducering av vinsten intrider forst efter tolv ar och full skatte-
frihet efter femton &r. Det maste enligt utskottets férmenande anses, att
genom dessa uppmjukningar i realisationsvinstbeskattningen de mera sté-
tande fallen vid tillimpningen av densamma undanréjts, Motionirerna har
sarskilt framhallit de fall av realisationsvinstbeskattning, som uppkommer,
da dgare av bostadsfastighet foranletts att silja densamma pa grund av
flyttning fran orten. I dessa fall, d& nagot spekulationssyfte uppenbarligen
icke forelegat, har givetvis under tider av fallande penningvirde ofta be-
skattningsbar realisationsvinst uppkommit. Emellertid synes denna realisa-
tionsvinstheskattning ha medfért, att i de fall da sa varit mdojligt, fastig-
hetsforsialjningen uppskjutits.

Utskottet vill avslutningsvis framhalla, att forevarande sporsmal givet-
vis dr av utomordentlig betydelse sirskilt vid stark penningvirdeférsimring.
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Da emellertid skattelagstiftningen maste vara utformad med utgingspunkt
fran en penninghushéllning méaste det uppenbarligen vara férenat med stora
svarigheter att beakta penningvirdets forandringar vid beskattningen. Na-
got standpunktstagande synes i och for sig icke kunna tagas for en 16sning
av problemet i enlighet med motionernas syfte. Utskottet forutsitter emel-
lertid att Kungl. Maj:t har sin uppmirksamhet riktad pa fragan. Sarskilt
direst fragan skulle erhélla 6kad aktualitet synes det dnskvirt att en all-
sidig provning kommer till stind, huruvida och i vad min en l6sning av
fragan ar mdjlig. Darvid bér givetvis hinsyn tagas till frigans betydelse i
samtliga ifrdgakommande forviarvskallor men dven beaktas den skillnad
som foreligger betriffande de olika forvirvskillornas beskattning. Icke
heller bor forbises det samband, som férefinnes mellan férevarande spors-
mal och den virdestegringsskatt, som i olika sammanhang ifragasatts inomn
svensk skattelagstiftning.

Under &beropande av vad s&lunda anforts far utskottet hemstilla,

att de likalydande motionerna I: 218 av herr Ivar Nilzon
samt II: 274 av herrar Persson i Norrby och Johansson i
Norrfors om séddana dndringar i skattelagstiftningen att hén-
syn vid berikningen av skattepliktig inkomst tages till in-
triffade forandringar i penningvardet maétte, i den mén de
icke kan anses besvarade genom vad utskottet ovan anfért,
av riksdagen lamnas utan atgird.

Stockholm den 27 april 1954.
P& bevillningsutskottets vagnar:

ADOLV OLSSON.

Ndrvarande:

fran f 6 r s t a kammaren: herrar Sjédahl, Heiiman, Spetz, Velander, Dam-
strom, Englund och Snygg; samt

frin an d r a kammaren: herrar Olsson i Givle, Orgard, Jonsson i Skeds-
bygd, Kollberg, Allard, Kirrlander, Christenson i Malmé, Nilsson i Svalév,
Asp och Stenberg.

Reservationer:

I) av herrar Velander och Nilsson i Svalov, som under aberopande av
innehallet i de likalydande motionerna I:218 och II: 274 ansett, att ut-
skottet bort hemstilla,

att riksdagen matte, med bifall till de likalydande motio-
nerna I: 218 av herr Ivar Nilzon samt II: 274 av herrar Pers-
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son i Norrby och Johansson i Norrfors, i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville 1ata verkstalla utred-
ning rorande frigan om siddana andringar i skattelagstift-
ningen att vid beridknandet av den skattepliktiga inkomst,
som uppstitt vid avyttring av tillgingar, vederbérlig hinsyn
skall tagas till intraffade forandringar i penningvirdet, samt
att de forslag denna utredning kan féranleda snarast fore-
lagges riksdagen.

I1) av herr Englund.

547855. Stockholm 1954. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



