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Nr 44.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av véickta motioner
angdende vissa dndringar i férordningen om ndjes-
skatt.

(1:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hiinvisats féljande inom riksdagen vickta, av
utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 338 av herrar Holmquist och Bergman
samt II: 433 av herr Adamsson m. fl., vari hemstillts, satt ideella organisa-
tioner, som de definieras enligt paragraf 15 i ndjesskattefoérordningen, helt
blir befriade fran skyldighet att erligga nojesskatt, samt att, direst detta
ej vinner bifall, det skattefria beloppet, som nu ar 500 kronor, héjes till
2 000 kronor»;

2) de likalydande motionerna I: 339 av herr Hansson m. fl. och II: 272
av herr Gezelius m. fl., vari hemstiillts, »att riksdagen matte antaga féljande

Foérslag
till
Forordning om dndring av 15 § férordningen den 21 december 1945 om
néjesskatt (nr 823).

Hirigenom férordnas, att 15 § foérordningen den 21 december 1945 om
néjesskatt (nr 823), skall erhilla foljande dndrade lydelse.

15 §.

Dér organisation, — — — organisationens syfte.

I frdga om uppvisning eller tivling av icke professionell idrott eller gym-
nastik atnjutes fér varje tillstallning befrielse frin den del av néjesskatten,
som beldper 4 ett sammanlagt belopp av 2000 kronor.

Folketshusférening eller — — — stycke ségs.

Denna férordning triader i kraft den 1 juli 1954»; ivensom

3) motionen II: 45 av herrar Johansson i Stockholm och Senander, vari
hemstillts, »att idrottsarrangemang helt befrias fran skyldigheten att er-
lagga statlig ndjesskatts.

Betraffande de skil, som anférts till stéd for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse hirfor icke lamnas i det f6l-
jande, hinvisa till motionerna 1: 338, 1I: 45 och II: 272.
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Enligt forordningen den 21 december 1945 (nr 823) om néjesskatt skall
sadan skatt erliggas for nojestillstillning, till vilken allmanheten har till-
trade mot avgift. Nojesskatten utgar med 15 procent & bruttopriset for varje
biljett, inberdknat skatten; dock att for biografférestillning nédjesskatten
utgdr med 30 procent, om biljettpriset icke dverstiger en krona, och eljest
med 30 procent av en krona och 45 procent av aterstoden av biljettpriset.
Nojesskatten fordelas med halften till staten och med halften till den kom-
mun, inom vars omrade ndéjestillstdllning dger rum; dock att ndjesskatten
for biografférestillning férdelas med tre fjardedelar till staten och med en
{jardedel till kommunen.

I nojesskatteférordningen finnes i 13—18 §§ bestdmmelser om undantag
eller befrielse fran nodjesskatten. Av dessa bestimmelser ma hir atergivas
foljande. Nojesskatt skall enligt 14 § icke utga, direst ndjestillstillning
med hansyn till sitt innehall ar lgnad att tjina vetenskapligt &ndamal eller
upplysnings-, undervisnings- eller uppfostringssyfte. I 15 § stadgas att orga-
nisation, som har till huvudsakligt syfte att frimja religiésa, vilgérande,
sociala, politiska, konstnérliga, idrottsliga eller andra dérmed jamfoérliga kul-
turella eller eljest allmédnnyttiga &ndamal och som under de senast férflutna
fem aren icke limnat utdelning at sina medlemmar, atnjuter befrielse fran
nojesskatt till den del skatten for varje tillstidllning icke overstiger 75 kronor.
Sasom sadan organisation anses ocksa folketshusférening eller folkparks-
férening, s ock annan liknande organisation med uppgift att tillhandahalla
samlingslokal, 4nd& att dess huvudsakliga syfte icke ir att frimja nyss av-
sedda dndamal. Namnda skattebefrielse galler dock icke for tillstillning, i
vilken till huvudsaklig del ingar dans eller marknads- och tivolindjen eller
biografforestillning med visst undantag. I det fall att behallning av néjestill-
stallning skall anvidndas uteslutande for vilgérande eller allménnyttigt an-
damal, ma enligt 16 § lidnsstyrelse, efter hérande av vederbérande kom-
mun, medgiva befrielse helt eller delvis fran ndjesskatten. Mot kommunens
avstyrkande kan befrielse dock icke medgivas fran kommunal néjesskatt.
Lamnar linsstyrelsen ej medgivande om befrielse eller dr friga om ndjes-
tillstialining av annat slag &n nyss sagts dger enligt 17 § kommunen medgiva
befrielse frin den kommunala néjesskatten.

Fore ikrafttrddandet av den nu géllande férordningen om néjesskatt ut-
togs nojesskatlen efter olika taxor, beroende pa ndjestillsidllningens art och
syfte. Enligt ligsta taxan, som tillampades i fraga om tillstdllningar avse-
ende bl. a. icke professionell idrott, utgjorde skalten 15 procent av biljett-
prisct. 1944 ars néjesskalteutredning férordade en f6r samtliga nojestillstill-
ningar enhetlig néjesskatt & 20 procent. D4 emellertid en dylik skirpning
av noéjesskatten {or de till ligsta taxan hiinférliga néjestillstillningarna
knappast rimligen borde genomféras utan kompensation i en eller annan
form, forordade de sakkunniga betriffande idrottsrérelsen den lindringen
i nojesbeskatlningen, att for uppvisning eller tivling i icke professionell
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idrott eller gymnastik eller i histsport néjesskatten skulle utga endast & det
belopp, varmed summan av de erlagda avgifterna éversteg 2 000 kronor.

11945 ars proposition (nr 344) féreslog departementschefen att néjesskat-
ten skulle i princip utgd med 15 procent, varigenom fordelarna med en en-
hetstaxa bibeholles samtidigt som oligenheterna av en skatteskdrpning for
de lagst beskattade tillstidllningarna undanréjdes. For att i huvudsak undga
den skatteminskning, som denna lésning medforde, forordades vidare den
avvikelsen frian enhetstaxan, att biografférestillningar skulle beskattas na-
got hardare. I fraga om uppvisningar och tévlingar i icke professionell idrott
och gymnastik ansig departementschefen emellertid lampligt att vidtaga en
jamkning i den féreslagna principen f6r uttagande av nojesskatt. Hirom
anférdes i propositionen féljande.

Vid flertalet dylika uppvisningar och tavlingar ir avgiften férhallandevis
lag och publiken ganska fatalig, varfoér ndjesskatten for varje sirskild till-
stallning i regel uppgar till endast ett mindre belopp. Ifragavarande uppvis-
ningar och tavlingar intaga dirjamte en sirstillning i sa métto, att desam-
ma i stor utstrackning mojliggoras genom frivilligt oavlonat arbete inom
idrottsrorelsen samt syfta till att framja denna rorelse. Med hidnsyn hartill
och i syfte jamvail att forenkla kontrollen 6ver uttagandet av néjesskatt for
tillstillningar av foérevarande slag tillstyrker jag, att befrielse medgives for
nojesskatt for uppvisning eller tavling i icke professionell idrott eller gym-
nastik med belopp motsvarande skatten for intradesavgifter och andra dar-
med likstillda avgifter intill 2 000 kronor foér varje sirskild tillstallning,.

Den av departementschefen salunda féreslagna undantagsbestimmelsen
infordes i 156 § i departementsforslaget.

I anledning av propositionen vicktes ett flertal motioner i riksdagen med
yrkanden om undantag fran eller nedsittning i néjesskatten for tillstall-
ningar anordnade av ideella organisationer och sddana sammanslutningar,
som hade till uppgift att tillhandahalla allmén samlingslokal. Av 1945 ars
bevillningsutskott, som behandlade propositionen och motionsyrkandena i
betinkande nr 66, ansigs att avsedda motioner borde i nagon méan tillgodo-
ses. Efter att ha avvisat ett alternativ av innebérd, att befrielse fran nojes-
skatt skulle i viss utstrickning beviljas — férutom foér uppvisning eller
tavling i icke professionell idrott eller gymnastik — jamval fér sidana till-
stillningar som avsages i 3 § a) i departementsforslaget (teaterforestall-
ningar m. m.), anforde utskottet bl. a. att utskottet ansett sig bora félja en
annan linje och i stdllet anknyta ritten att erhalla lindring i nojesbeskatt-
ningen i férsta hand till det forhallandet, att nojestillstiillning anordnades
av en ideell organisation av narmare angivet slag. Utskottet férordade vi-
dare bl. a. den begrinsningen av skattelindringen att densamma icke skulle
avse danstillstidliningar eller biografférestillningar med visst undantag. Be-
triffande fragan i vilken utstrickning lindring i nojesbeskattningen borde
ske hade utskottet — med hénsyn sarskilt dartill att en dylik f6rméan i be-
skattningshinseende torde ha sin stérsta betydelse fér organisationer, som
arbetade med sma resurser och anordnade tillstillningar, till vilka anslut-
ningen vore forhallandevis ringa — stannat for att férorda, att befrielse fran
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nojesskatt skulle atnjutas for varje tillstillning fran den del av skatten,
som belopte 4 ett sammanlagt avgiftsbelopp av 500 kronor. Utskottet utta-
lade vidare den asikten, att 4ven om idrotten vore fortjant av att i storsta
mojliga utstrackning stodjas av det allménna, det dock icke kunde vara be-
fogat att stilla idrotten i sédrskilt gynnad stdllning i férhallande till andra
ideella organisalioner, for vilka utskottet foreslagit nedsittning av nojes-
skatten. Resultatet av utskottets Gverviaganden blev en omarbetning av 15 §
i departementsférslaget av den huvudsakliga innebérden, att med avseende
4 den av utskottet foreslagna skattelindringen denna skulle tillkomma dels
ideell organisation, som hade till uppgift att stédja teater- eller musikverk-
samhet, att befordra nykterhet, folkbildning eller folkuppfostran, eller att
framja religiosa eller politiska syften, dels sadan ideell organisation, som
avsige att stodja icke professionell idrott eller gymnastik eller att framja
hastsport, och dels — med viss begrinsning — organisation, som hade till
uppgift att tillhandahalla allmén samlingslokal. Vad utskottet foreslagit
godkindes av riksdagen.

Den nu gillande lydelsen erholl 15 § ndjesskatteférordningen vid 1950
ars riksdag, som genom proposition nr 227 foérelades férslag om vissa and-
ringar i foérordningen. Genom ifrdgavarande omarbetning av paragrafen
asyftades att bringa dess innehdll i béttre Gverensstimmelse med vad som
avsags vid bestimmelsernas tillkomst samt att i vissa aveenden forenkla
paragrafens tillimpning. Sistnidmnda syfte tillgodosags bl. a. pa det sittet
att avgransningen av kretsen utav befrielseberattigade organisationer sked-
de med beaktande av foreskrifterna i 38 § forordningen om arvsskatt och
gavoskatt, diri stadgas att fran gavoskatt ar befriade stiftelser med huvud-
sakligt syfte att framja religiosa, vélgorande, sociala, politiska, konstnarliga,
idrottsliga eller andra diarmed jamforliga kulturella eller eljest allménnyt-
tiga Aandamal.

I motioner till 1952 ars riksdag framstélldes yrkande om sadan #ndring
av 15 § nojesskatteférordningen att folketshusférening eller folkparksfor-
ening s ock annan liknande organisation med uppgift att tillhandahalla
samlingslokal skulle atnjuta i paragrafen avsedd skattelindring, oavsett vil-
ket slag av tillstidllning som anordnades. Av 1952 4rs bevillningsutskott, som
upptog avsedda motioner — jamte andra — till behandling i betinkande nr
18, foreslogs skrivelse till Kungl. Maj:t med begéran om utredning av de i
betiinkandet berérda sporsmalen. Av utskottet uttalades i betankandet bl. a.
att utgangspunkten borde vara att en lika behandling i skattechianseende av
samtliga de i 15 § avsedda organisationerna forifarande borde uppriitthal-
las. Ulskottsbetinkandet godkindes av riksdagen.

Slutligen ma nimnas, atl i motioner vid 1953 ars riksdag hemstilldes om
skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om ulredning och forslag rorande
undanlag frin noéjesskatten for tivlingar och uppvisningar i icke profes-
sionell idrott eller gymnastik. P4 hemstillan av 1953 ars bevillningsutskott
i betinkande nr 19 limnade riksdagen motionerna ulan algird. 1 nimnda
betiinkande framholl ulskottet bl. a. att skitl talade for en héjning av det i
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15 § nojesskatteférordningen skattefria beloppet om 75 kronor men att ut-
skottet icke vore bereti att da taga stillning till denna fraga. Darvid hade
utskottet fist avseende vid att 1952 ars riksdag i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhillit om en 6versyn i visst hinseende av namnda paragraf, och utskottet
utgick ifran att vid denna oversyn frigan om det skattefria beloppets stor-
lek jamvil komme under bedémande.

Av innehéllet i de nu féreliggande motionerna ma hir atergivas foljande.
I de likalydande motionerna I: 338 och II:433 framhaller motio-
nirerna att man vore allmint 6verens om att de ideella organisationerna —
och kanske i frimsta hand ungdomsorganisationerna — gjorde vart land
mycket virdefulla tjinster genom att skola och fostra de unga till dugande
och kunniga samhéllsmedborgare. Ur principiell synpunkt tedde det sig dar-
for mycket markligt — sdrskilt nir alla visste hur ytterst begrinsade eko-
nomiska resurser dessa foreningar hade -— att staten skulle beskatta ideella
organisationer, d4ven om viss befrielse fran nojesskatten kunde erhallas.
Fragan om nojesskatt for ideella organisationers tillstdllningar hade stédn-
digt vallat irritation och framkallat krav pa skattens slopande. Sveriges so-
cialdemokratiska ungdomsférbund hade saledes alltid hidvdat, att ideella or-
ganisationer helt skulle befrias fran skyldighet att erligga nojesskatt. For-
bundet grundade sin uppfattning pa det férhallandet, att de egna klubbarna
landet runt hade stora ekonomiska svarigheter och bleve hindrade i sin skol-
nings- och studieverksamhet. Andra organisationer hade liknande erfaren-
heter. Om man av statsfinansiella skil ej kunde slopa néjesskatten for de
ideella organisationerna, borde »taket» pa det fritagna beloppet avseviart ho-
jas. Det vore uppenbart atl enbart penningvirdets fall sedan bestimmelsen
tillkom gjorde det angeldaget att fribeloppet nu justerades {ill ett hogre be-
lopp. Starka skail talade for att det fritagna beloppet hojdes till 2 000 kronor
sdsom en etapp pa viag mot malet att helt befria de ideella organisationerna
fran skyldighet att erligga nojesskatt.

Till st6d for yrkandet i de likalydande motionerna 1: 339 och
I11: 272 har motionidrerna anfért bl. a. att sedan ar 1945 penningvirdet un-
dergatt en mycket stark férsdmring. Det fran nojesskatt undantagna belop-
pet vore darfor reellt sett avsevirt ligre nu &n ar 1945. Redan av denna an-
ledning borde en hojning av beloppet vara ofrankomlig. Aven av andra skil
borde en hojning foretagas. Motiondrerna ville peka pa den sirstillning, i
vilken idrotten i vissa sammanhang stode. Ytterligare kunde framhallas, att
idrottsforeningarna torde vara de enda ideella organisationer som hade sa-
dana arrangemang att nojesskatten bleve verkligt betungande. Tavlingsverk-
samheten kunde normalt icke bedrivas utan betydande kostnader, sdsom for
planhyror, resor och traktamenten foér egna och andra féreningars idrotts-
méan, materiel m. m. I forhallande till intikterna vore dessa omkostnader
ofta mycket stora. Eftersom nojesskatt utginge & bruttopriset, vore det icke
ovanligt att nojesskatt uitoges, dven om tivlingarna icke limnat nagon som
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helst vinst. Sirskilt de mindre foreningarna bleve i sddana sammanhang
hart drabbade. Fér andra ideella organisationer lige omkostnaderna pa en
helt annan och lagre nivd, och dessa hade diarfor icke samma ekonomiska
problem att brottas med som idrottsféreningarna. Ett hogre avdragsgillt be-
lopp fér idrottsforeningarna én for andra ideella organisationer vore foljakt-
ligen motiverat. Motionédrerna ville darfér pa nytt fora fram det forslag de-
partementschefen framlade 1945 om ett avdragsgillt belopp & 2 000 kronor.
Pa grund av inflationen vore detta belopp nu reellt sett ligre dn da forslaget
tidigare framlades.

I motionen II: 45 har motiondrerna understrukit idrottens stora
betydelse i det moderna sambhillet. Det gillde dirfor att pa allt satt ge den
stéd och befria den fran palagor och bestimmelser, som himmade férening-
arnas formaga att skapa sig ekonomi.

Utskottet. Sisom framgar av den tidigare lamnade redogorelsen fger jim-
likt 15 § férordningen om ndjesskatt vissa ideella organisationer och dir-
med jamstillda sammanslutningar atnjuta befrielse fridn utgérande av no-
jesskatt fér av dem anordnade nojestillstillningar till den del skatten for
varje tillstillning icke overstiger 756 kronor; dock att denna befrielse icke
giller for tillstallning, i vilken till huvudsaklig del ingdr dans eller mark-
nads- och tivolinjen eller biograffoérestillning med visst undantag.

I de foreliggande motionerna har stillts yrkanden innebarande ytterligare
littnader i nojesbeskattningen for i 15 § nojesskatteférordningen avsedda
organisationer. Salunda yrkas i de likalydande motionerna I: 338 och II:
433 i forsta hand att dessa organisationer skall helt befrias frdn skyldig-
heten att utgora néjesskatt samt i andra hand att det i nimnda paragraf
angivna avdragsgilla beloppet skall hdjas sd, att en bruttointikt av 2000
kronor undantages fran beskattning. I de likalydande motionerna I: 339
och II: 272 har framstillts yrkande att sistndmnda lindring i noéjesskatten
skall gilla i friga om uppvisning eller tiavling av icke professionell idrott
eller gymnastik, vilket sélunda innebar att idrotts- eller gymnastikfore-
ningar skall komma i &tnjutande av den yrkade hogre skattebefrielsen si-
vitt avser nimnda slag av uppvisningar eller tavlingar men for 6vriga be-
frielseberittigade tillstallningar erhalla befrielse med nu gillande belopp.
Slutligen yrkas i motionen II: 45, att idrottsarrangemang skall heit befrias
fran statlig nojesskatt.

Vad till en bérjan angar yrkandet i de likalydande motionerna I: 338 och
I1: 433 att de i 15 § nojesskatteforordningen avsedda organisationerna skall
helt befrias fran nojesskatt, vill utskottet erinra om att en viisentlig del av
de tillstallningar som ar foremal fér ndjesbeskattning torde anordnas av
dessa organisationer. Ett bifall till nAmnda motionsyrkande skulle férden-
skull komma att innebira en sddan férindring av nojesbeskattningen som
komme att framstd som ett partiellt upphivande av densamina. En skatte-
befrielse av sd vidstrickt innebord kan utskottet icke lillstyrka. Utskottet

2  Bihang till riksdagens protokoll 1954. 7 saml. Nr 43 —44.
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finner emellertid vad som i berérda motioner ivensom i de likalydande mo-
tionerna I: 339 och II:272 anférts till stod for en hojning av det enligt
15 § nojesskatteférordningen skattefria beloppet vara fortjint av visst be-
aktande. Redan den omstindigheten att penningvirdet undergatt en visent-
lig férdndring sedan ar 1945, d4 den i lagrummet angivna skattelindringen i
sak avvigdes, talar for en forhdjning av avdragsbeloppet. Hirtill kommer
att omkostnaderna fér de ideella organisationerna i allmiinhet torde ha
stigit mer 4n som kunnat uppvigas av okningar pa inkomstsidan. Vid éver-
vigande av dessa synpunkter har utskottet funnit sig bora tillstyrka en
héjning av det enligt 15 § nojesskatteférordningen skattefria beloppet fran
75 till 150 kronor, vilket senare belopp i stort sett motsvarar den skatt som
beléper pa en bruttointikt av 1000 kronor. Enligt utskottets mening bor
denna skattelindring fortfarande tillkomma samtliga de organisationer som
avses med férenimnda stadgande, och genomféras fran och med den 1 juli
1954. Med erinran om att 1952 ars riksdag begirt en 6versyn av néjesskatte-
forordningen, bl. a. betriffande reglerna i 15 §, vill utskoftet framhalla,
att direst den dndring av nimnda paragraf som utskottet nu férordat god-
tages, detta vid en blivande 6versyn av férordningen icke bér utgéra hinder
foér en omprévning av fragan om nojesbeskattningen av de ideella organisa-
tionerna och att dirvid dven de i férevarande motioner framférda synpunk-
terna kommer att ¢vervigas.

Utskottet kan icke tillstyrka det i motionen II: 45 framstillda yrkandet.
Godtages vad utskottet ovan férordat kommer emellertid som redan antytts
detta att innebdra 6kat stéd dven At idrottsrorelsen och for de mindre fore-

ningarna f4 den verkan att deras tavlingar i visentlig utstrackning kommer
att bli skattefria.

Under &beropande av vad sidlunda anférts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen, i anledning av de likalydande motioner-
na I: 338 av herrar Holmqvist och Bergman samt II: 433 av
herr Adamsson m. fl. dvensom de likalydande motionerna
1: 339 av herr Hansson m. fl. och II: 272 av herr Gezelius
m. fl., matte antaga foljande

Forslag
till
forordning om indrad lydelse av 15 § forordningen den 21
december 1945 (nr 823) om ndjesskatt.

Hirigenom forordnas, att 15 § férordningen den 21 december 1945 om
nojesskatt! skall erhdlla dndrad lydelse pé sitt nedan angives.

! Senaste lydelse se 1950: 250.
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Nuvarande lydelse:
15 §.

Dir organisation, som har till hu-
vudsakligt syfte att frimja religiosa,
vilgorande, sociala, politiska, konst-
narliga, idrottsliga eller andra dér-
med jamforliga kulturella eller eljest
allménnyttiga dndamail och som un-
der de senast forflutna fem aren icke
lamnat utdelning at sina medlem-
mar, anordnar ndjestillstallning, at-
njutes befrielse fran nodjesskatt till
den del skatten for varje tillstillning
icke overstiger 75 kronor. Vad nu
sagts skall dock icke giilla med avse-
ende & tillstdllning, i vilken till hu-
vudsaklig del ingar dans eller mark-
nads- och tivolingjen eller biograf-
forestillning med undantag fér sadan
filmférevisning, som genom sitt am-
nesval ar fdgnad att direkt frémja or-
ganisationens syfte.

1

Foreslagen lydelse:
15 §.

Dir organisation, som har till hu-
vudsakligt syfte att framja religiosa,
valgorande, sociala, politiska, konst-
narliga, idrottsliga eller andra déar-
med jamforliga kulturella eller eljest
allminnyttiga dndamil och som un-
der de senast forflutna fem aren icke
lamnat utdelning &t sina medlem-
mar, anordnar nojestillstiallning, at-
njutes befrielse frdn noéjesskatt till
den del skatten for varje tillstillning
icke overstiger 150 kronor. Vad nu
sagts skall dock icke gilla med avse-
ende & tillstillning, i vilken till hu-
vudsaklig del ingar dans eller mark-
nads- och tivolindjen eller biograf-
forestillning med undantag for sddan
filmférevisning, som genom sitt dm-
nesval dr dgnad att direkt frimja or-
ganisationens syfte.

Folketshusforening eller — — — stycke séigs.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1954; dock att aldre bestam-
melser alltjamt skola gilla i fridga om nojestillstillning, som dessférinnan

tagit sin bérjan.

2) att motionen Il:45 av herrar Johansson i Stockholm
och Senander icke métte féranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 27 april 1954.

Pa bevillningsutskottets véignar:

{ ADOLV OLSSON.

Ndrvarande: se under betiankandet nr 43.

547878, Stockholm 1954. Isaac Marcus Boktryckeri Akticbolag



