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Nr 36.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motio-
ner om vissa dndringar betrdffande fastighetsbeskatt-
ningen, m. m.
(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hinvisats féljande inom riksdagen véckta, av
utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 326 av herr Ewerléf m. fl. och II: 283 av
herr Hjalmarson m. fl., vari hemstillts, att riksdagen maitte antaga fol-
jande

Férslag
till
lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Hirigenom forordnas, att 47 och 58 §§ kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 samt anvisningarna till 47, 58 och 60 §§ kommunalskattelagen
skola erhéilla foljande dndrade lydelse.

47 §.

For fastighet, som aret nist fore taxeringsaret varit skattepliktig, berédk-
nas garantibelopp till tre procent av fastighetens taxeringsvirde férstnidmnda
ar. Garantibeloppet upptages — — — testamentariskt férordnande.

Vad som — — — héinsyn hirtill.

(Se vidare anvisningarna.)

58 §.

Dar inkomst av rorelse, efter ty i 57 § ar sagt, skall tagas till beskattning
i mera in en kommun, skall i friga om inkomstens uppdelning gilla foljan-
de. I kommun, dar den skattskyldige lillhérig, i rérelsen anvind skatteplik-
tig fastighet ar beldgen, beskattas si stor del av inkomsten som motsvarar
tva procent av fastighetens for beskattningsaret gallande taxeringsvirde
(fastighetsandel). Forslar ej inkomsten hirtill och finnas flera sidana kom-
muner, skall inkomsten férdelas mellan dem i férhéllande till de inom varje
kommun beligna fastigheternas taxeringsvirde.

Vad efter avrikning av dylika fastighetsandelar Aterstir av inkomsten
beskattas i friga om:

bankrérelse i — — — inom kommunen.

(Se vidare anvisningarna.)

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 7 saml. Nr 36.
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Anvisningar
till 47 §.

Till ledning — — — féljande exempel.

1. Har rorelseidkare, som anvinder av honom igd fastighet i roérelsen,
gjort sidan omliggning av rikenskapsir att beskattningsaret kommit att
omfatta 9 manader, beriknas garantibeloppet till 9/12 av det belopp, som
motsvarar tre procent av fastighetens taxeringsvirde. Har beskattningsaret
— — — angivet belopp.

2. Har i fall, di beskattningsir sammanfaller med kalenderar, fastighet
bytt dgare den 1 september beskattningsaret, berdknas garantibeloppet for
den tidigare fgaren till 8/12 och foér den nye dgaren till 4/12 av det belopp,
som motsvarar tre procent av fastighetens taxeringsvirde.

3. Har en rorelseidkare gjort sidan omliaggning av rikenskapsar att det
beskattningsar, som ligger till grund fér 1958 &ars taxering, omfattar tiden
1/7 1956—31/12 1957 samt har han for sin rorelse forvarvat en fastighet
den 1 september 1956 och en annan fastighet den 1 april 1957, beriknas
garantibeloppet vid nyssnimnda taxering for foérstndmnda fastighet till
16/12 och for sistndmnda fastighet till 9/12 av vad som motsvarar tre pro-
cent av respektive fastigheters taxeringsvirden.

till 58 §.

1. Forhillandetal, enligt vilka den efter fastighetsandelens avriknande
aterstdende inkomsten av bankrérelse fordelas till beskattning inom olika
kommuner, utridknas fér varje kontor pa féljande sétt. De belopp — — —
kontorets forhallandetal.

2. Betraffande fordelning till beskattning inom flera kommuner av in-
komst av rorelse, som avser att medelst ledning tillhandahalla vatten, gas
eller elektrisk kraft, galler, att — dérest icke till rorelseidkaren av annan
levererats vatten, gas eller elektrisk kraft for distribution — den efter fastig-
hetsandelens avriknande aterstiende inkomsten fordelas salunda, att sedan
den kommun, dir huvudkontor funnits, tilldelats tio procent, tjugofem pro-
cent taxeras i kommun, dir vatten-, gas- eller kraftverk varit beldget, samt
sextiofem procent i kommun dir férbrukning dgt rum. Om i — — — hu-
vudkontoret funnits. Har till rérelseidkaren av annan levererats vatten, gas
eller elektrisk kraft for distribution, skall sa stor andel av de pA kommun,
dir vatten-, gas- eller kraftverk ar beldget, belopande tjugofem procent av
den efter fastighetsandelens avriknande Aterstiende inkomsten, som mot-
svarar den av rorelseidkaren mottagna leveransen av vatten, gas eller elek-
trisk kraft i férhallande till hela den av rorelseidkaren levererade mangden
vatten, gas eller elektrisk kraft, taxeras i de kommuner, dir féorbrukning
agt rum, enligt foérut angiven regel angiende fordelning av den & férbruk-
ningen belopande delen av inkomsten. Har siledes en leverantor av elektrisk
kraft sjilv producerat 2/5 av den levererade kraften och av annan inképt
3/5, skall den efter fastighetsandelens avriknande aterstdende inkomsten
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fordelas salunda, att tio procent taxeras i kommun, dar huvudkontor fun-
nits, tio procent (2/5 av 25 procent) i kommun, dir kraftverk varit beldget,
och attio procent (3/5 av 25 procent -- 65 procent) i de kommuner, dir for-
brukning 4gt rum. Betraffande en distributionsférening som icke sjilv pro-
ducerat nagon elektrisk kraft skall den efter fastighetsandelens avriknande
aterstdende inkomsten fordelas salunda, att tio procent taxeras i kommun,
dar huvudkontor varit belaget, och nittio procent i de kommuner, dir for-
brukning agt rum.

Vid taxering — — — dylikt &ndamal.

3. Vad angar inkomst av jdrnvdgsdrift skall vid foérdelning till beskatt-
ning inom flera kommuner av den efter fastighetsandelens avriknande ater-
staende inkomsten iakttagas foljande:

Har driften — — — av banan.

4. De fordelningstal, efter vilka den efter fastighetsandelens avriknande
aterstdende inkomsten av kanaldrift skall mellan vederbérande kommuner
fordelas, faststillas efter den skattskyldiges horande att lidnda till efterrit-
telse till dess annorlunda foérordnas. Fordelningstalen erhdllas — — —
annorlunda foérordnas.

till 60 §.
Till ledning — — —- féljande exempel.
1. En person -— —— -— och C. Han ager en fastighet i envar av dessa for-

samlingar; fastigheternas taxeringsviarden utgéra resp. 25 000 kronor, 50 000
kronor och 75 000 kronor.

Om den beskattningsbara inkomsten uppgar till 4 500 kronor, d. v. s. till
belopp motsvarande summan av garantibeloppen for fastigheterna, skall
den beskattningsbara inkomsten férdelas fér forsamlingarna med 750 kro-
nor, 1500 kronor och 2 250 kronor. Uppgér den beskattningsbara inkomsten
till exempelvis 3 000 kronor, skall denna férdelas med 500 kronor pd A for-
samling, 1 000 kronor pa B férsamling och 1500 kronor pa C forsamling.
Overstiger den — — — skall iakttagas.

2. En person — — — & municipalsamhillet.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1955, dock att dldre bestimmelser
fortfarande skola gilla i fraga om 1955 ars inkomsttaxering samt i friga om
eftertaxering for ar 1955 eller tidigare ar.

2) de likalydandce motionerna I: 329 av herr Spefz m. fl. och II: 435 av
herr Sjolin m. fl., vari hemstallts, »att riksdagen mé besluta att 24 och 47 §§
i kommunalskattelagen den 28 september 1928 nr 370 samt anvisningarna
till 47 och 60 §§ erhaller féljande lydelse:

24 §.

2 mom. Ar annan — — — helt &r riknat tvi och en halv procent av
- — fore taxeringsaret.




4 Bevillningsutskottets betinkande nr 36.

Vad i -~ — — anvinda fastighetsdelen.
Har fastighet — — — icke ske.

Vad i detta — — — eller prastgard.

Se vidare anvisningarna.

47 §.
For — — — taxeringsvirdet sedan detta minskats med 20 000 kronor.

Uppgér taxeringsvirdet icke till 20 000 kronor, skall garantibelopp icke be-
riknas for fastigheten.

Garantibeloppet — — — férordnande.

Vad som — — — anslagen jord.

Sdsom innehavare — -— -— sisom innehavare.

Skall avkastning — — — fastighetens skogsvirde.

Dar betraffande — — —- ingdende skogsvirdet.

Garantibelopp beriknas — — — hénsyn hiértill.

Se vidare anvisningarna.

Anvisningar
till 47 §.

Till ledning

1. Har rorelseidkare — — — fastighetens taxeringsvirde minskat med
20 000 kronor.

Har beskattningsaret — — — angivet belopp.

2. Har i — — — fastighetens taxeringsviarde minskat med 20 000 kronor.

3. Har en — -— — av taxeringsvirdet minskat med 20 000 kronor.

till 60 §.

Till ledning — — — foljande exempel.

1. En person — — —; fastigheternas taxeringsvirden utgora respektive
45 000 kronor, 95 000 kronor och 120 000 kronor.

Om den — — — skall iakttagas.

2. En person — —- — & municipalsamhillet.»

I frdga om de likalydande motionerna I: 329 och II: 435 har utskottet till
behandling i detta betinkande upptagit endast yrkandet om avdrag fran
taxeringsvirdet med 20 000 kronor vid berdkning av garantibelopp for fas-
tighet. Sistnimnda motioner i vad de avser yrkande om att procenttalet
vid berikning av bruttointakt vid schablontaxering av en- och tvafamiljs-
fastigheter matte bestimmas till 2,5 har utskottet behandlat i betinkande
nr 17, vari utskottet avstyrkt motionerna i nimnda del. Riksdagen har bi-
fallit vad utskottet salunda hemstallt.

Betraffande de skil, som anforts till st6d for de i motionerna framférda
yrkandena — i de delar motionerna blir féremél f6r behandling i detta be-
tinkande — fir utskottet, i den mén redogoérelse hiarfor ej lamnas i det
foljande, héinvisa till motionerna I: 326 och I: 329.
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Den kommunala beskat{ningen i vart land bygger pa en allmin reparti-
tionsskatt, vilken har till uppgift att tillféra kommunerna de medel, som
utéver siarskilda inkomster av olika slag erfordras for tickande av kommu-
nernas utgifter. Repartitionsskatten utgar proportionellt i forhallande till ett
skatteunderlag vari de kommunala beskattningsféremdlen ingar med ett
virde, som ir betingat av i skatteférfattningarna givna regler. De kommu-
nala utgifter, som icke kan bestridas pa annat sitt, tickes genom propor-
tionell uttaxering & detta skatteunderlag.

Den kommunala repartitionsskatten utgar som en skatt pa fastighet och
pa inkomst. Fastighet och inkomst bildar tillsammans det kommunala skat-
teunderlaget, vilket mites i skattekronor och skattedren.

Jamlikt beslut av 1953 ars riksdag skall en omliggning av fastighetsbe-
skattningen ske. Enligt det hittillsvarande systemet, som tillimpas sista
gangen vid innevarande ars taxering, finnes en fran den allminna kom-
munala inkomstskatten fristdende fastighetsskatt, vilken uttages genom sir-
skild uppbord. Fastighetsskatten utgar i forhallande till viss procentuellt
bestimd del av fastighets taxeringsvirde, varefter vid inkomstbeskattningen
avdrag (s. k. procentavdrag) far goéras for denna del frdn inkomsten av
fastigheten, i den man denna inkomst dértill forslér. Genom att ortsavdrag
och avdrag for nedsatt skatteformaga endast kan atnjutas vid inkomsttaxe-
ringen men icke vid den sirskilda taxeringen till fastighetsskatt, kommer
skattskyldig, vars huvudsakliga inkomst harflyter fran forvirvskilla, som
utgéres av fastighet eller vari fastighet ingar, i vissa fall att ej alls eller
endast i mindre grad kunna tillgodogéra sig sddana avdrag. Detta intraffar
nimligen som regel da inkomsten av ndmnda foérvirvskilla icke eller endast
obetydligt overstiger procentavdraget. Det nya systemet, som skall tillimpas
forsta gdngen vid 1956 &rs taxering, syftar bl. a. till att avhjilpa denna
brist i den hittillsvarande fastighetsbeskattningen. I korthet innebédr den
nya ordningen féljande. Den sidrskilda debiteringen av fastighetsskatt upp-
hér. Vid den 4arliga taxeringen till kommunal inkomstskatt asittes varje
skattskyldig en taxerad inkomst, vilken utgér summan av den enligt de
tidigare bestimmelserna beriknade taxerade inkomsten och ett garantibe-
lopp, motsvarande viss procent av taxeringsvirdet a4 fastighet, for vilken
den skattskyldige har att erligga fastighetsskatt. Den taxerade inkomsten
innefattar alltsa underlag for savial kommunal skatt fér inkomst som —
i forekommande fall — skatt fér fastighet. Fran den taxerade inkomsten
medgives ortsavdrag enligt gillande bestimmelser, varjamte vid bestim-
mande av beskatiningshar inkomst avdrag kan medgivas f6r nedsatt skat-
teférmaga. Vid berdkning av inkomst fran sirskild férvirvskilla, vari in-
gar fastighet, skall garantibeloppet avdragas, vilket silunda motsvarar det
hittillsvarande procentavdraget.

Bestammelser om skatlcunderlagets herakning finnes i 2 § kommunal-
skattelagen. I samband med omliggningen av fastighetsheskaltningen fat-
tade 1953 ars riksdag jamvil beslut om en siinkning av det tal, varmed
fastighet skall deltaga i reparlitionen, fran lidigare 5 procent av taxerings-
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virdet till 4 procent av samma vérde. I denna del trider beslutet i kraft
redan vid innevarande ars taxering. I konsekvens hirmed kominer ovan-
namnda garantibelopp fér fastighet att utgd med 4 procent av fastighetens
taxeringsvirde. Repartitionstalet for inkomst, vilket icke undergatt indring
genom nyssndmnda riksdagsbeslut, 4r 1. Sisom underlag fér inkomstens
beskattning pafores alltsd en skattekrona fér 100 kronors beskattningsbar
inkomst.

Enligt 58 § kommunalskattelagen, vilket lagrum ej undergatt #ndring
1 samband med den i det féregiende omnimnda omliggningen av fastig-
hetsbeskattningen, giller betriffande férdelning av inkomst av rérelse, som
utovats fran fast driftstille i flera kommuner, i huvudsak féljande. Sedan
fér alla till rorelsen hérande fastigheter procentavdraget respektive av-
draget for garantibelopp frinriknats rérelseinkomsten hinféres fem pro-
cent eller, dar omstindigheter dértill foranleder, hogre procent av étersto-
den av rorelseinkomsten till den kommun dar huvudkontor funnits. I ovrigt
fordelas inkomsten mellan de kommuner, dir fast driftstille begagnats, efter
vad som kan finnas skiligt med hédnsyn till inom varje kommun tillverkade
varors virde, handelsomsittningens storlek, antalet dar sysselsatta arbe-
tare eller annat foérhallande, som kan tjina till grund fér bedémande av
den inkomst, som kan anses ha atnjutits inom kommunen. I fraga om for-
delningen av inkomsten fran vissa slag av rérelser mellan olika kommu-
ner innehdller 58 § kommunalskattelagen sirskilda bestimmelser.

Den i det foregdende berérda omliggningen av fastighetsbeskattningen
grundade sig i allt viisentligt pa en av 1950 ars skattelagssakkunniga gjord
utredning om fastighetsbeskattningen (SOU 1953: 8). De sakkunnigas fér-
slag dvensom forslaget till siankning av repartitionstalet fran fem till fyra
forelades 1953 ars riksdag i proposition nr 186. Bevillningsutskottet behand-
lade propositionen i sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 49. I nimnda
betinkande behandlades dven motionsvis framstillda yrkanden av samma
innebérd som de nu féreliggande. Salunda yrkades i motionen II: 84 att re-
partitionstalet matte bestimmas till tre samt i de likalydande motionerna
I: 280 och II: 367 att av fastighets taxeringsvirde 20 000 kronor matte be-
frias fran fastighetsskatt. Vad betraffar repartitionstalet fér fastighet an-
férde utskottet i sitt nyssnimnda betinkande bl. a. foljande.

Inom finansdepartementet har gjorts vissa approximativa berikningar ro-
rande verkningarna av en sdnkning av repartitionstalet. Enligt dessa beriik-
ningar skulle en siankning av repartitionstalet fran fem till fyra innebira, att
den effektiva fastighetsskatten, som fér narvarande uppgar till ca 155 miljoner
kronor, minskade med ca 40 miljoner kronor. Av den direfter aterstaende
effektiva fastighetsskatten skulle beldpa pa annan fastighet ca 108 miljoner
kronor och pa jordbruksfastighet ca 7 miljoner kronor.

En sankning av repartitionstalet till 3 skulle medféra en nedgang i den
effektiva fastighetsskatten med ca 75 miljoner kronor. Av aterstiende effek-
tiv fastighetsskatt skulle ca 76 miljoner kronor belépa pa annan fastighet
och ca 4 miljoner kronor pa jordbruksfastighet.

Sasom departementschefen anfoért utgor en héjning av taxeringsviirdena
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icke enbart for sig tillrackligt skil fér en sankning av repartitionstalet. Den
vid 1952 ars fastighetstaxering genomférda héjningen av taxeringsvirdena
har emellertid i manga fall kommit att drabba pa ett siatt, som kan verka
mindre vil motiverat. Hartill kommer att i avvaktan pa fastighetsskattens
avskaffande bor, sasom i propositionen ock pépekas, genomforas den lind-
ring i beskattningen, som later sig géra med hansyn till kommunernas finan-
ser. I likhet med departementschefen anser utskottet, att kommunerna bor
kunna bira det skattebortfall, som beridknas bli en f6ljd av repartitionstalets
sinkning till fyra. En nedgang i den effektiva fastighetsskatten med nirmare
hilften, vilket skulle bli resultatet av en siinkning av repartitionstalet till
tre, bor emellertid enligt utskottets mening undvikas. Utskottet ansluter sig
salunda till Kungl. Maj:ts férslag om nedsattning av repartitionstalet till
fyra. I enlighet hiirmed avstyrker utskottet motionen II: 84.

I fraga om verkningarna for de skattskyldiga och for kommunerna av
férslaget i de likalydande motionerna I:280 och II: 367 att ett belopp av
20 000 kronor av fastighets taxeringsvirde skulle befrias frin fastighets-
skatt yttrade 1933 ars bevillningsutskott féljande.

En betydande del av de egentliga enfamiljshusen skulle bli helt befriade
fran fastighetsskatt. Detta skulle aven — och i mahinda 4n hogre grad —
komma att gilla mera lyxbetonade enfamiljsfastigheter, sdsom sommarvil-
lor o. d. Diaremot skulle en icke ovanlig form av egnahemsfastigheter, nim-
ligen tvafamiljshus, icke i samma utstriackning komma i atnjutande av
skattebefrielse. Fér de inom en kommun bosatta skattskyldiga, som i stal-
let fér egnahemsfastighet valt att kopa lagenhet i bostadsrittsforeningshus,
skulle forslaget icke innebdra nagon skatteldttnad. Visserligen skulle dven
bostadsrittsforeningarna erhilla avdrag & taxeringsvirdet med det foreslag-
na beloppet 20 000 kronor, men med hansyn till de regelmissigt betydande
taxeringsvirden, som ar asatta foreningshusen, skulle skattelindringen bli
sa gott som betydelselos. I stillet skulle ligenhetsinnehavaren i likhet med
hyresgast i hyresfastighet fa kinning av den hdjning av den kommunala ut-
debiteringen, som kan foérvintas bli en foljd av foérslagets genomfdérande.
Ur denna synpunkt synes motionirernas férslag salunda leda till en ofta icke
allenast obetydlig omférdelning av den kommunala skattebrdan. Det ma
tillaggas, att i kommuner med mera omfattande sommarvillebebyggelse skulle
en visentlig verviltring av skattebérdan ske pa andra fastigheter dn som-
marvillor och pa inkomsttagare.

I 1950 ars skattelagssakkunnigas utredning har betriffande Norrtilje stad
utforts vissa undersékningar i syfte att belysa konsekvenserna vid genom-
féorande av ett sadant system, som nu féreslagits i de férevarande motioner-
na. Berorda undersékningar har ocksa omfattat ett annat alternativ, enligt
vilket — i syfte att tillgodose sarskilt bostadsriitisinnehavarnas intressen —
avdrag a taxeringsvirdet medgaves med 20 000 kronor per lagenhet. Betraf-
fande undersdkningens resultat hiinvisas till bilaga G i propositionen.

Hiir ma cndast erinras om ait, medan enligt de sakkunnigas undersékning
elt helt slopande av fastighetsskatten skulle i Norrtiilje stad medfora en hoj-
ning av utdebiteringen till allmin kommunalskall med 95 ore, ctt genom-
forande av det alternativ, enligt vilket avdrag medgaves med 20 000 kronor
per laxeringsenhet, skulle medféra en motsvarande uldebiteringshajning av
42 $re och av det allernativ, enligt vilkel avdrag medgaves med 20 000 kro-
nor per ligenhet, en utdebiteringshojning av 75 ore.

Med hiinsyn till vad salunda anforts ansag ulskotlet for sin del motio-
nitrernas forslag icke kunna godtagas. En sadan omfordelning av den koms
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munala skattebérdan, som forslagets genomfoérande skulle innebira, borde
enligt utskottets mening icke ifragakomma. Framstilldes forslaget som ett
alternativ till en sinkning av repartitionstalet skulle detta innebira, att en
lattnad i fastighetsskatten komme huvudsakligen allenast vissa fastighets-
agare till godo samtidigt som vissa kommuner ginge férlustiga en betydande
del av sitt skatteunderlag.

Slutligen yttrade utskottet att inom detsamma den meningen framforts
att en sankning av repartitionstalet till fyra borde kombineras med skatte-
frihet f6r 20 000 kronor av varje fastighets taxeringsvirde. Genomférande av
en sddan anordning komme, framholl utskottet — utan att de med mo-
tiondrernas forslag forenade oligenheterna eliminerades — att medféra en
ytterligare forlust av skatteunderlag for i synnerhet kommuner med stor be-
byggelse av sommarvillor eller eljest av en- och tvafamiljsfastigheter.

Utskottet avstyrkte salunda motionerna I: 280 och II: 367.

Av innehillet i de féreliggande motionerna ma hir atergivas foljande.

Till stéd for det i de likalydande motionerna 1:326 och I1:
283 framférda yrkandet har bl. a. anférts, att det forsta steg till fastig-
hetsskattens avskaffande, som tagits av 1953 ars riksdag genom sidnkningen
av repartitionstalet fran fem till fyra, vore alltfor litet. Repartitionstalet bor-
de icke ha satts hogre 4n tre. Detta tal funne sin sirskilda motivering déri,
att den nominella fastighetsskatten respektive fr. o. m. ar 1955 garantiskatte-
beloppet dirigenom skulle komma att ligga p4 ungefir samma nivd som
fastighetsskatteunderlaget vid tiden intill 1952 ars allminna fastighetstaxe-
ring. Motiondrerna funne det angeliget att riksdagen nu justerade beslutet
vid 1953 ars riksdag och tydligare markerade sin avsikt att efter hand av-
lagsna fastighetsskatten. — Féregaende ars riksdagsbeslul innebure fven en
andring av reglerna om férdelning av inkomst mellan olika kommuner i de
fall di forvarvskalla, vari fastighet inginge, skulle tagas till beskattning i
mer &4n en kommun. Denna dndring torde icke ha varit avsiktlig, eftersom
nigon utredning eller motivering ej hade férebragts. Den ordning, som hér-
utinnan gillde enligt de tidigare bestimmelserna, borde Aterstillas.

I de likalydande motionerna 1:329 och I1:435 har anférts
bl. a. féljande. Schablontaxeringen av en- och tvafamiljsvillor i forening
med de &r 1952 kraftigt hojda taxeringsviardena hade realiter inneburit en
kraftig hyreshdjning for villafastigheter genom att igarens skatteutgifter
Okat. Hojningen av taxeringsvirdet medforde nidmligen en automatisk héj-
ning av den beriknade inkomsten, medan avdragen for ranta och tomtritts-
avgild forbleve oférandrade. Denna héjning kompenserades icke av att re-
partitionstalet nedsatts till 4. Den framstode sd mycket mera orittvis som
hyresbeloppen for hyresgister i stort sett varit oférindrade. Den hdjning,
som medgivits i hyresnivan for dessa, hade berott pa 6kade kostnader fér
reparationer, fastighetsskétsel m. m., vilka lika hart drabbade den enskilde
husiigaren. Det maste framsta som omotiverat att beléna den omtinksamhet
och sparsamhet, som egnahemsigaren visat, med en 6kad skattebérda. En
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av mojligheterna att pa ett enkelt sitt eliminera dessa oréttvisor vore att
undantaga ett visst grundbelopp av fastighets taxeringsvirde vid berdkning
av garantibelopp for fastigheten. Ur teknisk synpunkt véllade en sadan be-
stimmelse ingen svarighet. I de fall taxeringsvardet ej overstege 20 000 kro-
nor inskrankte sig bortfallet av kommunala skattekronor till tva procent av
taxeringsvardet eller fyra skattekronor. For hogre taxeringsvirden spelade
20 000 kronors avdrag ur kommunal synpunkt ingen roll.

Utskottet. I de foreliggande motionerna har yrkats vissa andringar i fas-
tighetsbeskattningen. Salunda hemstilles i de likalydande motionerna I: 326
(av herr Ewerlof m. fl.) och II: 283 (av herr Hjalmarson m. fl.) att procent-
talet for beriakning av garantibelopp for fastighet matte séinkas fran det av
foreghende ars riksdag faststillda talet fyra till tre. Hiarjamte yrkas i be-
rorda motioner viss justering av bestimmelserna i 58 § kommunalskattela-
gen rorande fordelning mellan olika kommuner av inkomst av rorelse, som
bedrives fran fast driftstille i mer dn en kommun. I de likalydande motio-
nerna I: 329 (av herr Spetz m. fl.) och II: 435 (av herr Sjolin m. fl.) yrkas,
att ett belopp av 20 000 kronor av fastighets taxeringsvirde matte undan-
tagas vid berikning av garantibeloppet.

Enligt beslut av 1953 ars riksdag har en omliggning av den kommunala
fastighetsbeskattningen skett silunda att den tidigare fristdende fastighets-
skatten inarbetats i den kommunala inkomstskatten. Det nya systemet, som
skall tillimpas forsta gngen vid 1956 &rs taxering, innebir att varje skatt-
skyldig vid den 4rliga taxeringen till kommunal inkomstskatt dsattes en taxe-
rad inkomst, vilken utgér summan av den enligt nu géillande regler taxerade
inkomsten och ett garantibelopp, motsvarande fyra procent av taxeringsvér-
det & fastighet, for vilken den skattskyldige har att erligga fastighetsskatt.
Den taxerade inkomsten innefattar alltsa underlag for taxering till kommu-
nal skatt f6r savil inkomst som — i forekommande fall — for fastighet.
Fran den taxerade inkomsten medgives ortsavdrag enligt géllande bestam-
melser, varjamte vid bestimmande av beskattningsbar inkomst avdrag kan
medgivas for nedsatt skatteférmaga. Vid beridkning av inkomst fran sarskild
forvarvskalla, vari ingar fastighet, skall garantibeloppet avdragas, vilket sa-
lunda motsvarar det nu i 45 § kommunalskattelagen féreskrivna procentav-
draget.

Av yrkandena i de foreliggande motionerna har utskottet till en boérjan
upptagit till behandling det i de likalydande motionerna I:326 (av herr
Ewerlsf m. fl.) och II: 283 (av herr Hjalmarson m. fl.) framférda yrkandet
att procenttalet fér berdkning av garantibelopp av fastighet matte nedsattas
till tre. Sasom framgar av den ovan limnade redogérelsen vicktes vid fore-
gaende ars riksdag motionsyrkande om nedsittning av repartitionstalet till
tre. 1953 ars bevillningsutskott behandlade motionsyrkandet i sitt av riksda-
gen godkinda betankande nr 49, vari utskottet tillstyrkte det i proposition
nr 186 framlagda forslaget till bl. a. en siinkning av repartitionstalet for fas-
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tighet frin fem till fyra. Utskottet erinrade i denna del om att inom finans-
departementet vissa approximativa berikningar gjorts rorande verkningarna
av en sankning av repartitionstalet. Enligt dessa berdkningar skulle en sink-
ning av repartitionstalet fran fem till fyra innebira, att den effektiva fastig-
hetsskatten, som for det davarande uppginge till ca 155 miljoner kronor,
minskade med ca 40 miljoner kronor. Av den diirefter aterstiende effektiva
fastighetsskatten skulle belépa pa annan fastighet ca 108 miljoner kronor
och pa jordbruksfastighet ca 7 miljoner kronor. En sinkning av repartitions-
talet till tre skulle medféra en nedgang i den effektiva fastighetsskatten med
ca 75 miljoner kronor. Av aterstiende effektiv fastighetsskatt skulle ca 76
miljoner kronor belépa pa annan fastighet och ca 4 miljoner kronor pa jord-
bruksfastighet. Utskottet delade den i propositionen uttalade uppfattningen
att i avvaktan pa fastighetsskattens avskaffande den lindring i beskattning-
en borde genomféras som late sig goras med hinsyn till kommunernas finan-
ser. Utskottet ansige att kommunerna borde kunna bira det skattebortfall,
som beridknades bli en f6ljd av repartitionstalets sinkning till fyra. En ned-
gang i den effektiva fastighetsskatten med nirmare hilften, vilket skulle bli
resultatet av en sankning av repartitionstalet till tre, borde emellertid enligt
utskottets mening inte fér det ddvarande genomforas.

Utskottet ansluter sig till vad 1953 ars bevillningsutskott salunda anfort
och vill hirutéver framhalla foljande. Ar 1953 uttalade sig sawil Kungl.
Maj:t som riksdagen principiellt fér ett avskaffande av fastighetsbeskattning-
en. Av olika skél ansigs dock icke méjligt att omedelbart férverkliga denna
avsikt. Ett betydelsefullt skil var darvid att i vissa kommuner en vasentlig
héjning av utdebiteringen beriknades bli féljden av ett avskaffande. Detta
gallde sirskilt stider och andra tatorter, dir villafastigheter utgjorde en be-
tydande del av fastighetsbestandet, och i 4n hégre grad kommuner med en
betydande sommarvillebebyggelse. Enligt gjorda undersékningar skulle i na-
got fall en héjning av utdebiteringen till allmin kommunalskatt av ej mindre
an 3 kronor 45 ore erfordras. Att risken for kraftiga utdebiteringshéjningar
ingivit starka betinkligheter beror pa att sidana héjningar i férhallande till
vad nu giller innebar en 6verviltring av skattebérdan fran en kategori skat-
tebetalare till en annan, vilken overviltring med hénsyn till det nuvarande
totala skattetrycket skulle te sig obillig. I stillet besléts en successiv avveck-
ling av det nuvarande fastighetsbeskattningssystemet. Sdsom ett forsta led i
denna avveckling genomférdes den i det féregaende omnimnda omliggning-
en av systemet samt en siinkning av repartitionstalet frin fem till fyra. En
sinkning av denna omfattning ansigs kunna genomféras bl. a. pa grund
av att taxeringsvirdena & fastigheter vid 1952 ars allminna fastighetstaxe-
ring avsevirt hojts. Att en viss hjning av utdebiteringen skulle bli foljden
aven av denna atgard forutsattes redan i propositionen. Departementschefen
uttalade dock att hdjningen icke torde bli av sadan storlek att en sinkning
av repartitionstalet till fyra icke skulle kunna ske med hansyn dartill.

Vad sdlunda férekommit manar enligt utskottets mening till férsiktighet.
Det maste anses angeliget att den successiva avvecklingen av fastighetsskat-
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ten sker s att minsta méjliga rubbningar i kommunernas finanser astad-
kommes. D4 redan den sinkning av repartitionstalet som beslutats av 1953
ars riksdag forutsatts medféra viss utdebiteringshéjning, anser utskottet
att en ytterligare sinkning icke bér genomféras innan de praktiska verk-
ningarna av det redan fattade beslutet kan overblickas. P4 grund hérav av-
styrker utskottet det i motionerna I: 326 och II: 283 framférda yrkandet om
sinkning av procenttalet for berikning av garantibelopp for fastighet.

I nyssniamnda motioner har hirjamte framstillts yrkande om éndring av
58 § kommunalskattelagen. Detta lagrum innehaller bestimmelser om fordel-
ning av inkomst av rérelse som skall tagas till beskattning i mer &n en kom-
mun. Eftersom fastighetsskatt utgéres i den kommun, dar fastigheten ér be-
ldgen, har hittills gillt, att nimnda kommun, oavsett om fastigheten ingétt i
rorelse eller ej, erhallit skatt f6r fastigheten motsvarande en inkomst av fem
procent av taxeringsvirdet. Om fastigheten ingitt i rorelse har vad som
aterstatt av rorelseinkomsten, sedan den genom fastighetsskatten beskattade
inkomsten franriknats, férdelats pa visst sitt mellan de kommuner, vari ré-
relsen bedrivits fran fast driftstille. Genom sinkningen av repartitionstalet
kommer vid 1954 ars taxering den kommun, vari fastigheten ar beldgen, att
garanteras en skatt fran fastigheten motsvarande en inkomst av fyra procent
av taxeringsvirdet. Samma férhallande kommer i regel att gilla efter det om-
laggningen av fastighetsbeskattningen tratt i kraft.

Motionirernas yrkande gar ut pa att i de fall fastighet ingér i rorelse
en inkomst motsvarande fem procent av fastighetens taxeringsvirde alltjamt
bér beskattas i den kommun dar fastigheten ér belidgen. Motionédrerna fore-
slar fordenskull att av rorelseinkomsten skillnaden mellan 4 ena sidan
fem procent av taxeringsvirdet och 4 andra sidan garantibeloppet hanfores
{ill den kommun dér fastigheten ir beligen. 1 konsekvens med sitt ovan-
namnda yrkande rorande berikning av garantibeloppet till tre procent av
taxeringsvirdet beriknar motiondrerna att denna skillnad utgér tva pro-
cent av taxeringsvirdet.

Till stéd for detta sitt yrkande anfor motionidrerna att foregiende ars
beslut rérande sinkning av repartitionstalet innebure en 4dndring av fordel-
ningsreglerna, som icke torde varit avsiktlig, samt att det syntes angelaget
att aterstiilla den ordning som gillde enligt de tidigare bestimmelserna.

Utskottet far i denna del erinra om att 1950 ars skattelagssakkunniga i
sin utredning om fastighetsbeskattningen (SOU 1953: 8), vilken utredning
lag till grund fér ovanberérda proposition i dmnet till 1953 ars riksdag, vid
utférande av vissa provtaxeringar i syfte att utrona verkningarna av fastig-
hetsskattens avskaffande tillampat en bestimmelse av liknande innebord
som den av motionirerna forordade. Da de sakkunniga icke upptagit fragan
om en sénkning av repartitionstalet till diskussion, har de icke haft anled-
ning att for detta fall uppmirksamma fragan om férdelningsreglerna.

Utskottet anser foér sin del att diirest beslut fattades om ett avskaffande
av fastighelsskaiten det av molionirerna aktualiserade spérsmélet masle upp-
tagas lill provaing. Delsamma anser utskoltet giilla om en mera avseviird
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sankning av repartitionstalet genomférdes. Den av foregidende ars riksdag
beslutade séinkningen av repartitionstalel med allenast en enhet, fran fem
till fyra, nédvandiggor diaremot icke enligt utskottets mening en justering
av ifrdgavarande fordelningsregler. Mot bakgrunden av att sinkningen skett
bl. a. med hénsyn till att taxeringsvirdena & fastigheter ar 1952 avseviirt
hdjts finner utskottet det mest dverensstimmande med ifrdgavarande stad-
gandes hittillsvarande innebord att icke vidtaga nagon andring i detsamma.
Utskottet inser emellertid vil att motionédrerna, vilkas huvudyrkande avser
en ytterligare lindring av fastighetsbeskattningen, ansett sig béra framféra
det nu foérevarande féljdyrkandet. Eftersom utskottet, sisom framgar av det
foregaende, icke ansett sig bora bitriada motionirernas huvudyrkande, sak-
nar utskottet anledning att taga stillning till féljdyrkandet i vidare man
an som framgir av det redan sagda. Utskottet avstyrker forty de likalydan-
de motionerna I: 326 och II: 283 jamvil i denna del.

I de likalydande motionerna I: 329 (av herr Spetz m. fl.) och II: 435 (av
herr Sj6lin m. fl.) har yrkats att ett belopp av 20 000 kronor av fastighets
taxeringsvirde matte undantagas vid berikning av garantibelopp for fas-
tigheten.

Utskottet erinrar om att ett motionsyrkande av denna innebérd var fore-
mal for riksdagens provning foregdende ar. I férenimnda betinkande nr
49 yttrade 1953 ars bevillningsutskott i anledning hirav bl. a. att ett bifall
till yrkandet skulle innebéra att en betydande del av de egentliga enfamiljs-
husen, diribland dven sommarvillor, skulle bli helt befriade fran fastighets-
skatt, medan bl. a. tvafamiljsfastigheter icke i samma grad skulle fa skatte-
befrielse. Skattskyldiga som kopt lagenhet i bostadsrattsféreningshus skulle
icke erhalla namnvird skattelidttnad, utan de skulle i stillet — liksom hy-
resgaster i hyresfastighet — f& kinning av den héjning av den kommunala
utdebiteringen, som kunde férviintas bli nédvindig. I kommuner med mera
omfattande sommarvillebebyggelse skulle en visentlig overviltring av skatte-
bérdan ske pa andra fastigheter 4n sommarvillor och p4 inkomsttagare.
Utskottet erinrade vidare om att 1950 ars skattelagssakkunniga i sin utred-
ning om fastighetsbeskattningen redovisat vissa undersékningar rérande
konsekvenserna av det ifrigasatta avdraget med 20 000 kronor. Betriffande
undersdkningens resultat anférde utskottet att medan ett helt slopande av
fastighetsskatten i Norrtilje stad skulle medféra en hdéjning av utdebite-
ringen till allmdn kommunalskatt med 95 oére skulle ett genomférande av
det alternativ, enligt vilket avdrag medgaves med 20 000 kronor per taxe-
ringsenhet, medféra en utdebiteringshéjning med 42 ére. Utskottet ansage
motiondrernas férslag icke kunna godtagas. Vad 1953 ars bevillningsutskott
sdlunda anfort anser utskottet utvisa att en betydande omférdelning av den
kommunala skattebérdan skulle bli féljden av ett bifall till yrkandet i de
nu forevarande motionerna. Utskottet kan icke finna att en siddan omfor-
delning 4r motiverad. PA grund hirav avstyrker utskottet de likalydande
motionerna I: 329 och II: 435,
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Under aberopande av vad sadlunda anférts far utskottet hemstilla,

1) att de likalydande motionerna I: 326 av herr Ewerlof
m. fl. och II: 283 av herr Hjalmarson m. fl. om vissa dnd-
ringar betriffande fastighetsskatten icke matte foranleda
négon riksdagens atgird; samt

2) att de likalydande motionerna I: 329 av herr Spetz m. {l.
och II: 435 av herr Sj6lin m. fl. om dndrad ordning for taxe-
ring av villafastigheter, i de delar motionerna behandlas i
detta betiankande, icke métte foranleda nagon riksdagens &t-
gard.

Stockholm den 30 mars 1954.
Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Sjodahl, Heiiman, Spetz, Gustaf Elofs-
son, Falk, Velander, Niklasson, Einar Eriksson, Damstrom och Anders Jo-
hansson; samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Kristensson i Osby, Jons-
son i Skedsbygd, Brandt, Allard, Strandh, Kiarrlander, Anderson i Sundsvall,
Nilsson i Svalov och Andersson i Essvik,

Reservationer:

1) av herrar Velander och Nilsson i Svalov, vilka ansett, att utskottet bort
under punkten 1) hemstalla,
att riksdagen maétte, med bifall till de likalydande motio-
nerna I: 326 av herr Ewerlof m. fl. och II: 283 av herr Hjal-
marson m. fl., fér sin del antaga i motionerna intaget forslag
till lag om andring i kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370).

II) av herrar Spetz, Anders Johansson, Kristensson i Osby, Strandh och
Anderson i Sundsvall, vilka ansett att utskottets yttrande och hemstéllan
bort ha foljande lydelse:

»I de — — —— (= utskottet s. 9 rad 8 uppifrdn — s. 12 rad 18 uppifran)
-~ — — for fastigheten.

Utskottet erinrar om att riksdagen féregéende ar pa férslag av Kungl.
Maj:t (bevillningsutskottets betinkande nr 50) beslutat att berikning av
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inkomst av en- och tvafamiljsfastigheter vid taxering skall ske efter en for-
enklad schablonmetod. Denna metod har vid &rets riksdag (utskottets betin-
kande nr 18) utstrickts att gilla aven bostadsrittsféreningar.

Da schablontaxeringen i samband med de &r 1952 visentligt hojda taxe-
ringsviardena for i synnerhet dgarna av mindre fastigheter av foretridesvis
annan fastighets natur innebir en kinnbar 6kning av skattebérdan, finner
utskottet skiligt férorda bifall till yrkandet i de likalydande motionerna
I: 329 och II: 435.

Under adberopande av vad sélunda anférts far utskottet hemstilla,

1) att de likalydande motionerna I: 326 av herr Ewerl6f
m. fl. och II: 283 av herr Hjalmarson m. fl. om vissa #nd-
ringar betriffande fastighetsskatten icke méatte foranleda na-
gon riksdagens atgiird; samt

2) att riksdagen matte, med bifall till de likalydande mo-
tionerna I: 329 av herr Spetz m. fl. och II: 435 av herr Sjo-
lin m. fl, i de delar motionerna behandlas i detta betinkan-
de, for sin del antaga féljande

Forslag
till
lag om dndring av kommunalskattelagen den 28 seplember 1928 (nr 370).

Hirigenom férordnas, att 47 § kommunalskattelagen den 28 september
1928 samt anvisningarna till 47 och 60 §§ samma lag enligt dessa forfattnings-
rums lydelse jamlikt lagen den 5 juni 1953, nr 400, skola — med giltighet
fran det sistnimnda lag trader i kraft — erhalla dndrad lydelse pa sitt ne-
dan angives.

47 §.

For fastighet, som &ret nist fore taxeringsaret varit skattepliktig, berik-
nas garantibelopp till fyra procent av ett belopp, motsvarande det fastigheten
forstndmnda 4r 4satta taxeringsvirdet sedan detta minskats med 20 000
kronor. Uppgér taxeringsviirdet icke till 20 000 kronor skall garantibelopp
icke beriknas for fastigheten. Garantibeloppet upptages inom den kommun,
dér fastigheten ar belidgen, sisom skattepliktig inkomst for fastighetens dga-
re. Sdsom &gare anses jdmvil den, vilken innehar fastighet med fideikom-
missritt eller eljest utan vederlag besitter fastighet pa grund av testamenta-
riskt férordnande.

Vad som -—— — — anslagen jord.

Sasom innehavare --- — — sdsom innehavare.

Skall avkastning — — — fastighetens skogsvirde.
Dér betraffande — — — ingéende skogsvirdet.
Garantibelopp beriknas — — — hinsyn hirtill.

(Se vidare anvisningarna.)
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Anvisningar
till 47 §.

Till ledning — — — féljande exempel.

1. Har rorelseidkare, som anvinder av honom #agd fastighet i rorelsen,
gjort sddan omléggning av riakenskapsar att beskattningsiret kommit att
omfatta 9 manader, beriknas garantibcloppet till 9/12 av det belopp, som
motsvarar fyra procent av fastighetens taxeringsvirde minskat med 20 000
kronor. Har beskattningsaret kommit att omfatta 15 ménader, berdknas ga-
rantibeloppet till 15/12 av nyss angivet belopp.

2. Har i fall, d& beskattningsar sammanfaller med kalenderar, fastighet
bytt dgare den 1 september beskattningsaret, beriknas garantibeloppet for
den tidigare dgaren till 8/12 och for den nye édgaren till 4/12 av det belopp,
som motsvarar fyra procent av fastighetens taxeringsvirde minskat med
20 000 kronor.

3. Har en rérelseidkare gjort sddan omldggning av rikenskapséar att det
beskattningsar, som ligger till grund for 1958 ars taxering, omfattar tiden
1/7 1956—31/12 1957 samt har han for sin rorelse forvirvat en fastighet den
1 september 1956 och en annan fastighet den 1 april 1957, berdknas garanti-
beloppet vid nyssnimnda taxering for forstndmnda fastighet till 16/12 och
for sistnimnda fastighet till 9/12 av vad som for respektive fastighet mot-
svarar fyra procent av taxeringsvirdet minskat med 20 000 kronor.

till 60 §.

Till ledning — — — féljande exempel.

1. En person ir bosatt i en kommun, som bestar av férsamlingarna A, B
och C. Han #ger en fastighet i envar av dessa férsamlingar; fastigheternas
taxeringsviarden utgora respektive 45 000 kronor, 95 000 kronor och 120 000
kronor.

Om den — -— — skall iakttagas.

2. En person -— — — & municipalsamhillet.»
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