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Nr 35.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
om utredning och férslag till sddan dndring av skat-
telagstiftningen att bdttre méjligheter till resultatsut-
jimning vinnes.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydande
motionerna I:216 av herr Magnusson m. fl. och II: 284 av herr Nilsson i
Svalév m. fl. har hemstillts, »att riksdagen matte besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstidlla om utredning och férslag i syfte att dstadkomma
bittre mojligheter till resultatsutjamning én for nirvarande, sarskilt betraf-
fande forvdrvskdllan rérelses.

Betriffande de skil, som anférts till stod for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den man redogérelse harfor icke limnas i det
foljande, hinvisa till motionen II: 284.

Enligt 20 § kommunalskattelagen skall vid berikningen av inkomsten fran
sarskild forvarvskilla fran samtliga ur densamma under beskattningsaret
harflutna intdkter i penningar eller penningars virde avridknas alla omkost-
nader under beskattningsaret for intikternas férvirvande och bibehéillande.
Detsamma galler dven vid taxeringen enligt férordningen om statlig in-
komstskatt.

Darest vid berdkning enligt kommunalskattelagen av skattskyldigs in-
komst fran sirskild forvarvskilla uppkommer underskott, far jamlikt 46 §
ndmnda lag sddant underskott, i den méin detsamma med tillimpning av i
sagda lag meddelade bestimmelser om beskattningsort ar att hanféra till
en kommun, avriknas & sidan den skattskyldiges inkomst, som skall beskat-
tas i samma kommun. Avdrag ir dock ej medgivet f6r bland annat under-
skott & icke yrkesmaéssig avyttring av fast eller 16s egendom, fér underskott
a fastighet och rorelse i utlandet eller for underskott, som uppstatt dirige-
nom, att i 45 § omférmélt procentavdrag for fastighet 6verstigit nettointik-
ten av forvarvskallan.

Jamlikt 4 § statsskatteforordningen far frdn sammanlagda beloppet av
skattskyldigs inkomster fran olika férvirvskillor avdrag ske for underskott,
som uppkommit vid berdkning av skattskyldigs inkomst fran annan for-
virvskilla én fastighet och roérelse i utlandet, dock att bland annat under-
skott & forvarvskiilla, som utgores av icke yrkesmaissig avyttring av fast eller
16s egendom, mé avdragas endast om och i den man den skattskyldiges in-
komst fran annan sidan forvirvskilla dértill forslar.

1 Bihang till riksdagens prolokoll 195%. 7 saml. Nr 35.
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Gillande bestdmmelser medger emellertid icke ritt att vid inkomsttaxe-
ringen avdraga skattemissigt redovisat underskott, som uppkommit under
annat beskattningsar dn det taxeringen avser.

Det i forevarande motioner berérda sporsmalet har tidigare varit féremal
fér riksdagens uppmérksamhet. Salunda framférdes vid 1940 ars riksdag i
de likalydande motionerna II: 68 (av herr Nordenson) och II: 125 (av herr
Anderson i Norrképing) yrkande av i huvudsak samma innebérd som i de
nu férevarande motionerna. Samma ars bevillningsutskott fann i sitt be-
tiankande nr 39 det vara av vikt att den féreliggande fragan agnades
niarmare uppmirksamhet. En reform enligt motioniirernas férslag kunde
emellertid komma att paverka skatteunderlaget foér savial den kommunala
som den statliga beskattningen. Utskottet ansag sig salunda icke kunna utan
en niarmare utredning roérande forslagets verkningar i olika hinseenden
taga slutlig stillning till detsamma, Utskottet tillstyrkte dirfér att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att Kungl. Maj:t ville féranstalta
om utredning angdende det i motionerna berérda spérsmalet, att skattskyl-
dig vid berdkning av inkomst av jordbruksfastighet, annan fastighet, ro-
relse och tillfallig férvirvsverksamhet matte dga ratt att fran vinst avdraga
tidigare drs férlust i samma férvirvskalla, samt for riksdagen framligga
de forslag, som utredningen métte féranleda. Riksdagen godkiinde vad ut-
skottet salunda hemstillt.

Nimnda riksdagsskrivelse 6verlimnades av Kungl. Maj:t sedermera till
1944 ars allménna skattekommitté for att tagas i Svervigande vid fullgéran-
det av kommitténs uppdrag. I sitt betinkande den 24 februari 1949 (SOU
1949: 9) har kommittén upptagit skrivelsen till behandling och darvid an-
fort bl. a. féljande.

Inom skattekommittén har 6vervigts olika méjligheter att genom gene-
rella bestimmelser mildra progressionens verkningar a ojamna inkomster
6ver huvud taget. Kommittén har dirvid bl. a. diskuterat, huruvida icke ett
system liknande det i Norge tillimpade med en beskattning baserad pa ge-
nomsnittsinkomsten under en viss tidsperiod skulle kunna vara anvindbart
aven i Sverige. Inférande av ett system liknande den norska genomsnitts-
beskattningen forutsatter emellertid ingadende utredningar. Bestammelser av
denna art torde nimligen medfora vittgdende verkningar betriffande savil
skatteunderlaget som taxeringsmyndigheters och skattedomstolars arbets-
bérda. Fér att fa en uppfattning om ett dylikt systems inverkan & skatte-
underlaget erfordras bearbetning av ett stort antal taxeringslangder och ma-
hénda dven provtaxering. Vad angar dess inverkan & taxeringsmyndigheters
och skattedomstolars arbetsborda torde viss ledning kunna erhallas genom
motsvarande norska myndigheters erfarenheter. Dessa utredningar, vilka
aro en nodvindig forutsiattning for att problemet skall kunna angripas i
hela dess vidd, skulle dock férdréja den mera begrinsade 16sningen av de
sarskilt hart drabbade skattskyldigas problem. Sasom den féregiende fram-
stillningen torde utvisa, kunna pa grund av de nuvarande skattereglernas
utformning uppkomma situationer da progressivitetens verkningar maste an-
ses sirskilt obilliga. De ovan atergivna framstillningarna och rittsfallen iro
cxempel pa dylika fall.
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Ehuru kommittén anser det 6nskvirt att frigan om ojamna inkomsters be-
skattning blir féremal fér en allsidig utredning, har kommittén av anfoérda
skil funnit det pakallat att framligga forslag till en 16sning av de for nar-
varande mest tringande sporsmaélen.

I enlighet med vad salunda anférts inskrinkte sig kommittén till att i
detta avsnitt av nimnda betinkande framliagga forslag till sirskild skatte-
berikning for ackumulerade inkomster. Vid 1951 ars riksdag antogs pa
nimnda férslag grundade bestimmelser om sidan skalteberikning.

Ovannamnda riksdagsskrivelse har den 26 juni 1950 &verlimnats till
1950 ars skattelagssakkunniga fér att tagas i 6verviagande vid fullgorandet
av deras uppdrag.

Av innehallet i de forevarande motionerna ma hir Atergivas féljande.

Eftersom den statliga inkomstskatten for fysiska personer vore progressiv,
bleve den skattskyldige vid starkt varierande arsinkomster vissa ar hogre
beskattad in vederbort och vissa ar ligre. Sammanlagt bestimdes hans skatt
till hogre belopp &n om inkomsten fordelat sig jimnt pa de olika dren.
Verkligt stora skillnader i detta héinseende uppkomme emellertid forst om
den skattskyldige vissa ar rdkat ut for underskott och andra &r haft en
mer eller mindre betydande inkomst, Dylika férhallanden férekomme framst
inom forvirvskillan rorelse. I syfte att begrinsa de ogynnsamma verk-
ningarna av beskattningséarets slutenhet hade vissa mojligheter beretts de
skattskyldiga att vidtaga vinstreglerande atgiarder. For aktiebolag och eko-
nomiska foreningar radde i princip rétt till fri avskrivning. For ovriga ro-
relseidkare erbjode den i stort sett fria lagervirderingen en mdjlighet till
vinstreglerande atgéirder av i princip samma slag. Lika effektiv som den
fria avskrivningen vore dock icke denna. Sirskilt for de foretag som arbetade
med obetydliga lager vore den fria lagervirderingen ett mycket ofullstindigt
instrument for vinstreglerande atgirder. 1 6vrigt kunde nimnas de mojlig-
heter som erbjode sig att i tiden framflytta beskattningen genom rétten Lill
avdrag vid avsittning till vissa fonder, som sedan aterfordes till beskatt-
ning, dvensom mdojligheterna att vid ackumulerad inkomst fordela denna pa
flera ar. Man hade i vissa andra linder gitt lingre i resultatsutjimnande
riktning 4n i vart land. I Norge anvinde man sig salunda av s. k. genom-
snittsberikning vid faststillande av inkomst av rérelse, jordbruk och fiske.
I England hade i varje fall tidigare forekommit den ordningen, att upp-
kommen forlust vid taxeringen kunnat balanseras under sju ar och folj-
aktligen kunnat kvitlas mot diarunder uppkommande vinst. Det vore icke
ovanligt, att hantverkare och smaindustriféretagare, sirskilt under de forsta
aren efter startandet av en firmma, nédgades redovisa underskott, som med
giallande bestimmelser icke sedermera finge avdragas fran inkomsten. Mo-
tioniirerna vore icke beredda att angiva det Limpligaste sittet for en resul-
tatsutjimning som kunde bli fullt effektiv och i évrigt lamplig, dven om man
ulan vidare torde kunna siga sig att en balansering av uppkomna under-
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skott under ett visst antal ar torde f4 goda verkningar. Det syntes darfor
limpligast, att fragan bleve féremal fér en allsidig utredning och att en
sarskild utredning tillsattes. DA problemet icke kunde ses helt isolerat for
de mindre foretagen, syntes det limpligt att en sadan sirskild utredning
finge samrada med foretagsbeskattningskommittén.

Utskottet. 1 de forevarande motionerna har yrkats skrivelse till Kungl.
Maj:t med hemstéillan om utredning och forslag i syfte att astadkomma
béttre mojligheter till resultatsutjaimning sirskilt betraffande inkomst av
rorelse. Motionirerna har dirvid speciellt asyftat, att méjlighet skulle bere-
das skattskyldig att vid berdkning av inkomst fran en férvirvskilla avdraga
tidigare ars forlust i samma férvirvskilla.

Sésom av den ovan limnade redogérelsen framgar, har det i motionerna
berérda sporsmdlet tidigare varit féremal for riksdagens uppmirksambhet.
Salunda framférdes vid 1940 ars riksdag i viickta motioner yrkande av i hu-
vudsak samma innebérd, som i de nu féreliggande motionerna. Samma ars
bevillningsutskott fann det vara av vikt att den foreliggande fragan dgnades
narmare uppmirksamhet. P4 utskottets hemstillan beslét riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning av spérsmalet, att skattskyldig
vid berdkning av inkomst av jordbruksfastighet, annan fastighet, rorelse och
tillfallig forvarvsverksamhet, matte dga ritt att fran vinst avdraga tidigare
ars forlust i samma forvirvskilla vid inkomsttaxeringen.

Niamnda riksdagsskrivelse upptogs till behandling av 1944 ars allminna
skattekommitté, som emellertid inskréankte sig till att framligga forslag om
sérskild skatteberikning for ackumulerade inkomster, vilket ansags utgora
en 16sning av de for det davarande mest tringande sporsmalen. Bestimmel-
ser om en siddan skatteberikning antogs av 1951 4rs riksdag.

Eniar ovanndmnda riksdagsskrivelse icke ansetts slutbehandlad genom
skattekommitténs férslag, har densamma &verlimnats till 1950 &rs skatte-
lagssakkunniga for att tagas i 6vervigande vid fullgérandet av deras uppdrag.

Sasom motionirerna papekat har i vissa utlindska skattesystem resultats-
utjimning provats i olika utformningar. Dirvid har man sékt l6sa fragan
dels pa sa sitt, att avdrag medgivits fér under tidigare beskattningsar upp-
komna underskott och dels dirigenom att skattepliktig inkomst beriknats
med ledning av genomsnittsinkomster under ett visst antal ar. Svensk skat-
teratt har i stillet pa andra vigar medgivit viss resultatsutjimning mellan
olika beskattningsar. Utskottet erinrar om bestimmelserna i 28 § 2 mom.
andra stycket kommunalskattelagen, enligt vilka skattskyldig under vissa
forutsdttningar ager att a flera ar fordela ersiittning, som erhallits vid for-
lust av fartyg. Genom framfor allt reglerna om viirdering av varulager och
den visserligen for ndrvarande begriansade ritten till fri avskrivning har
vissa skattskyldiga beretts mojlighet att i viisentlig utstrackning bestimma
den vinst som skall framtagas till beskattning, sa linge de innehar objekt, a
vilka av- och nedskrivning kan goras. Rétten att omligga rikenskapsar inne-
bir ocksa en mdojlighel att utjimna vinster och férluster mot varandra.
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Sedan riksdagen genom férenamnda skrivelse hemstillde om utredning av
férevarande sporsmal har detsamma ytterligare beaktats i olika samman-
hang. Salunda har lagstiftningen om investeringsfonder utvidgats och de
ovannimnda bestimmelserna om sirskild skatteberdkning fér ackumulerad
inkomst inférts. Genom sistnimnda bestimmelser torde de huvudsakliga
oligenheterna av beskattningens progressivitet ha undanrdjts, da det géller
under ett beskattningsar influtna inkomster, som hanfér sig till flera ar.
Vidare har innevarande ars riksdag antagit permanenta bestimmelser om
insattning av medel 4 skogskonto, varigenom savitt angar inkomst av skogs-
bruk vasentligen samma resultat kan ernds i friga om beskattningens pro-
gressivitet, som erhalles genom den sirskilda skatteberdkningen for ackumu-
lerad inkomst. Hirjimte m4 erinras om att genom de ar 1952 beslutade nya
skatteskalorna vid den statliga inkomstskalten, en proportionell beskattning
inforts 4 fysiska personers inkomster i de lagre inkomstskikten, vilket i
manga fall torde mildra de ogynnsamma konsekvenserna av ojamna in-
komster. Utskottet anser det emellertid alltjaimt vara av vikt, att en mera
allsidig prévning av méjligheterna till resultatsutjimning kommer till stand.
Sarskilt maste detta anses gilla den av motionirerna uppmérksammade fra-
gan om mdjlighet att vid inkomstberdkningen avdraga tidigare ar uppkom-
men forlust i samma forviarvskilla, D4 emellertid riksdagen redan tidigare
begirt utredning hiarom och denna fraga hinskjutits till 1950 ars skattelags-
sakkunnigas behandling, synes anledning att pd nytt férorda skrivelse till
Kungl. Maj:t i amnet icke foreligga. I detta sammanhang vill utskottet erinra
om att den ar 1952 tillsatta féretagsbeskattningskommittén har under om-
prévning frigan om den framtida utformningen av lagstiftningen om avskriv-
ning pa inventarier, om virdering av varulager och om avsittning till in-
vesteringsfonder. Det synes utskottet uppenbart att nu férevarande sporsmal
inte kan fullt bedémas utan kinnedom om det férslag, som nidmnda kom-
mitté vantas framligga under &ret.

Av angivna skil avstyrker utskottet de férevarande motionerna.

Under iberopande av vad sadlunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I:216 av herr Magnusson
m. fl. och 1I: 284 av herr Nilsson i Sval6v m. fl. om utredning
och férslag till sddan dndring av skattelagstiftningen att batt-
re mojligheter till resultatsutjimning vinnes madtte, i den
man de icke kan anses besvarade genom vad utskottet ovan
anfort, av riksdagen lamnas utan atgird.

Stockholm den 30 mars 1954.
P& bevillningsutskotlets vignar:

ADOLY OLSSON.
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Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Sjédahl, Heiiman, Spetz, Gustaf Elofs-
son, Falk, Velander, Niklasson, Einar Eriksson, Damstrém och Anders Jo-
hansson; samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Gavle, Kristensson i Osby, Or-
gard, Jonsson i Skedsbygd, Brandt, Allard, Strandh, Kiarrlander, Anderson i
Sundsvall och Nilsson i Svalov.

Reservation

av herrar Velander, Anders Johansson, Kristensson i Osby, Strandh och
Nilsson i Svalév, vilka under aberopande av innehallet i de férevarande mo-
tionerna ansett, att utskottet bort hemstiilla,
att riksdagen, med bifall till de likalydande motionerna
I: 216 av herr Magnusson m. fl. och II: 284 av herr Nilsson
i Svalév m. fl,, matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om utredning och férslag i syfte att astadkomma
battre mojligheter till resultatsutjimning én fér nirvarande,
sarskilt betraffande forvirvskillan rorelse,

547257. Stockholm 1954. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



