Bevillningsutskottets betinkande nr 31. 1

Nr 31.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om dndring i kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370), m. m,,
jamte i dmnet vdckta motioner.

I en den 22 januari 1954 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 64, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsridsprotokollet 6ver finansidrenden fér samma dag,
foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om #andring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370); samt

2) férordning om #ndrad lydelse av 33 § taxeringsférordningen den 28
september 1928 (nr 379).

Betriaffande propositionens huvudsakliga innehall m& hér anféras fol-
jande.

I propositionen foreslds att ersittning, som pa grund av lagen om allmén
sjukforsakring eller lagen om yrkesskadeférsikring tilifallit den forsik-
rade, annorledes #n i form av livrdnta, skall utgéra icke skattepliktig in-
komst for denne. Uppbir anstilld under sjukdom 16n av arbetsgivaren och
har denne jamlikt 28 § lagen om allmin sjukforsdkring ratt att lyfta arbets-
tagaren tillkommande ersittningsbelopp fran sjukkassa, forordas att sa stor
del av lénen, som motsvarar vad arbetsgivaren silunda ager uppbira, skall
vara skattefri hos den anstillde. Avgift fér den alimédnna sjukforsikringen
foreslas vara avdragsgill endast i den man den rymmes inom ramen for det
till 200 kronor respektive 400 kronor maximerade avdraget for forsiakrings-
avgifter m. m.

De ovannidmnda férfattningsférslagen ar av féljande lydelse.

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1954, 7 saml. Nr 31.
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1) Forslag

till

lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Hiarigenom férordnas, att 19 § och 46 § 2 mom. kommunalskattelagen
den 28 september 1928 samt anvisningarna till 19 § och punkt 1 av anvis-
ningarna till 31 § namnda lag® skola erhilla 4dndrad lydelse pa satt nedan

angives.

Nuvarande lydelse:
19 §.

Till skattepliktig inkomst enligt
denna lag riknas icke:

vad som vid bodelning eller eljest
pa grund av giftoritt tillfallit make
eller vad som forvirvats genom arv,
testamente, fordel av oskift bo eller
gava;

vinst 4 icke yrkesmissig avyttring
av fast eller 16s egendom i andra fall
an som avses i 35 §;

vinst i svenskt lotteri eller vinst
vid vinstdragning pa héar i riket ut-
firdade premieobligationer och ej
heller sidan vinst i utlandskt lotteri
eller vid vinstdragning pa utlindska
premieobligationer, som uppgar till
hégst 100 kronor;

ersittning, som enligt vad i lag
eller sdrskild férfattning dar stadgat
utgdtt till nagon vid sjukdom eller
olycksfall i arbete eller under mili-
tartjanstgoring, sd ock annan ersatt-
ning, vilken vid sjukdom, olycksfall
eller arbetsldshet tillfallit nigon pa
grund av forsidkring, som icke tagits
i samband med tjinst, dock att till
skattepliktig inkomst riknas ersatt-
ning i form av pension eller annan
livrinta;

Foreslagen lydelse:
19 8.

Till skattepliktig inkomst enligt
denna lag riknas icke:

vad som vid bodelning eller eljest
pd grund av giftoratt tillfallit make
eller vad som forvirvats genom arv,
testamente, fordel av oskift bo eller
gava;

vinst 4 icke yrkesmissig avyttring
av fast eller 16s egendom i andra fall
an som avses i 35 §;

vinst i svenskt lotteri eller vinst
vid vinstdragning pa hir i riket ut-
fardade premieobligationer och ej
heller sadan vinst i utlindskt lotteri
eller vid vinstdragning pa utlindska
premieobligationer, som uppgar till
hogst 100 kronor;

ersdltning, som pd grund av for-
sikring i allmdn sjukkassa eller jam-
likt lagen om yrkesskadeférsdkring
tillfallit den férsdkrade, sd ock sd-
dan ersdttning enligt annan lag eller
sdarskild férfattning, som utgdtt an-
norledes dn frdn allmdn sjukkassa
till ndgon vid sjukdom eller olycks-
fall i arbete eller under militirtjanst-
goring, dvensom ersittning, vilken
vid sjukdom, olycksfall eller arbets-
I6shet tillfallit nigon pa grund av

1 Senaste lydelse av 19 § och punkt 1 av anvisningarna till 31 §, se 1950:308, av 46 §
2 mom., se 1953:274 samt av anvisningarna till 19 §, se 1954:000.
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Nuvarande lydelse:

belopp, som till f6ljd av forsdk-
ringsfall eller dterkop av forsiakring-
en utgitt pa grund av kapitalforsik-
ring;

ersittning pA grund av skadefor-
sikring, dock ej i den min kope-
skilling, som skulle hava influtit
diarest forsikrad egendom i stillet
forsalts, varit att hanfora till intikt
av jordbruksfastighet, av annan fas-
tighet eller av rorelse eller i den man
ersititningen eljest motsvarar sadan
skattepliktig intidkt eller motsvarar
sddan avdragsgill omkostnad,vilken
ar att hanfora till nigon av nimnda
forvarvskallor;

vinstandel eller dterbiring, som ut-
gatt pa grund av annan forsidkring
an pensionsforsikring eller sidan
sjuk- eller olycksfallsforsikring,
som tagits i samband med tjanst;

periodiskt understéd eller darmed
jamforlig periodisk intikt, darfor gi-
varen jamlikt bestimmelserna i 20 §
icke ir berittigad till avdrag;

stipendier till studerande vid un-
dervisningsanstalter eller eljest av-
sedda for mottagarens utbildning;

allméant barnbidrag.

(Se vidare anvisningarna.)

46 8.

2 mom. I hemortskommunen
dger skattskyldig, som varit hir i
rikelt bosatt under hela beskattnings-
iret, dirjamte njuta avdrag:

1) for periodiskt understod eller

Foreslagen lydelse:

annan forsikring, som icke tagits i
samband med tjanst, dock att till
skattepliktig inkomst riknas ersitt-
ning i form av pension eller annan
livrianta;

belopp, som till foljd av forsik-
ringsfall eller terkdp av forsikring-
en utgitt pi grund av kapitalforsiak-
ring;

ersitining pa grund av skadefdr-
sikring, dock ej i den man kope-
skilling, som skulle hava influtit
ddrest forsikrad egendom i stillet
forsalts, varit att hianféra till intakt
av jordbruksfastighet, av annan fas-
tighet eller av rérelse eller i den man
ersiattningen eljest motsvarar sadan
skattepliktig intdkt eller motsvarar
sédan avdragsgill omkostnad, vilken
ar att hianféra till ndgon av nimnda
forvarvskallor;

vinstandel eller dterbiring, som ut-
gitt pid grund av annan foérsikring
an pensionsforsikring eller sadan
sjuk- eller olycksfallsforsikring,
som tagits i samband med tjinst;

periodiskt understdd eller dirmed
jamforlig periodisk intikt, darfor gi-
varen jamlikt bestimmelserna i 20 §
icke ar berattigad till avdrag;

stipendier till studerande vid un-
dervisningsanstalter eller eljest av-
sedda fér mottagarens utbildning;

allmint barnbidrag.

(Se vidare anvisningarna.)

46 8§.

2 mom. [ hemortskommunen
iger skattskyldig, som varilt hir i
riket bosatt under hela beskattnings-
arel, darjamte njuta avdrag:

1) for periodiskt understéd eller



Nuvarande lydelse:
diarmed jamforlig periodisk utbetal-
ning, som icke far avdragas fran in-
komsten av sarskild forvarvskilla,
dock atl avdrag icke mi ske for vad
som utgitt till person, tillh6érande
givarens hushaill, och ej heller, dir
understodet icke utgjort skadestand,
for vad som utgatt till annans un-
dervisning eller uppfostran;

2) for dels sidan i slutlig eller
tillkommande skatt ingiende pen-
sionsavgift enligt lagen om folkpen-
sionering, som under beskattnings-
arel paforts den skattskyldige, dels
ock avgift for pensionsforsikring,
som ej avses i 33 §, ddrest avgiften
under beskattningsiret erlagts for
forsakring, vilken dges av den skatt-
skyldige sjalv eller, i forekommande
fall, hans make eller hans omyndiga
barn; samt

3) for premier och andra avgifter,
som skattskyldig erlagt for forsik-
ringar av fdljande slag, vilka agas
av honom sjilv eller, i forekomman-
de fall, hans make eller hans omyn-
diga barn, nimligen kapitalférsik-
ring, arbetsloshetsl6rsikring samt
sddan sjuk- eller olycksfallsforsak-
ring, ddrunder inbegripen avgift till
sjukkassa for begravningshjilp, som
ej avses i 33 §.

Direst skattskyldig —-—— nimn-
da tid.
Avdrag, som — — — 400 kronor.
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Foreslagen lydelse:
diarmed jamforlig periodisk utbetal-
ning, som icke far avdragas fran in-
komsten av sérskild forvirvskilla,
dock alt avdrag icke ma ske for vad
som utgitt till person, tillhérande
givarens hushaill, och ej heller, dir
understddet icke utgjort skadestand,
for vad som utgatt till annans un-
dervisning eller uppfostran;

2) for dels sidan i slutlig eller
tillkommande skatt ingdende pen-
sionsavgift enligt lagen om folkpen-
sionering, som under beskattnings-
drel paforts den skattskyldige, dels
ock avgift for pensionsférsiakring,
som ej avses i 33 §, dérest avgiften
under beskattningsiaret erlagts for
forsakring, vilken ages av den skatt-
skyldige sjilv eller, i férekommande
fall, hans make eller hans omyndiga
barn; samt

3) for dels sddan i slutlig eller
tillkommande skatt ingdende sjuk-
forsikringsavgift enligt lagen om
allmdn sjukférsdkring, som under
beskatiningsdret pdférts den skatt-
skyldige, dels ock premier och
andra avgifter, som skattskyldig er-
lagt for forsikringar av foljande slag,
vilka dgas av honom sjalv eller, i f6-
rekommande fall, hans make eller
hans omyndiga barn, namligen kapi-
talforsikring, arbetsloshetsforsik-
ring samt siadan sjuk- eller olycks-
fallsforsikring, dirunder inbegripen
avgift till sjukkassa fér begravnings-
hjilp, som ej avses i 33 § och som ej
ulgor obligatorisk faorsdkring enligt
lagen om allmdn sjukforsdikring.

Direst skattskyldig ——— namn-
da tid.

Avdrag, som — — — 400 kronor.
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Nuvarande lydelse:

Anvisningar
till 19 §.

Fattigunderstdd, begravningshjalp
— — — influtna medlemsavgifter.

Bestimmelsen att till skatteplik-
tig inkomst icke riknas ersitining,
som enligt vad i lag eller sdrskild
forfattning dr stadgat utgdr till nd-
gon vid sjukdom eller olycksfall i
arbete, avser jimndl ersdttning, som
utgdr i de fall dd arbetsgivare stdr
s. k. sjdlorisk enligt lagen om for-
sdkring for olycksfall i arbete, dock
ej i den mdn ersdttningen dverstiger
vad som skulle hava utgdtt vid for-
sdkring enligt ndmnda lag.

Féreslagen lydelse:

Anvisningar
till 19 §.

Fattigunderstéd, begravningshjilp
— — — influtna medlemsavgifter.

Bestimmelsen att till skattepliktig
inkomst icke raknas ersittning, som
pd grund av férsikring i allmdn
sjukkassa tillfallit den forsdkrade,
avser jamvdl lén som utgdr frdn ar-
betsgivare i sddant fall, dd denne
enligt 28 § lagen om allmdn sjukfor-
sikring eller jamlikt oOverenskom-
melse, som ddr sdgs, dger uppbdira
arbetstagaren tillkommande ersdatt-
ning frdn sjukkassa, dock att som
skattepliktig inkomst skall anses den
del av lonen, som overstiger vad ar-
betsgivaren sdlunda dgt uppbdra. Fér
arbetsgivaren dr den av honom i
ndmnda fall uppburna ersdttningen
frdn sjukkassan dvensom annan ddr-
ifrdn uppburen ersdttning i anled-
ning av kostnad for den anstdilldes
rikning att betrakta sdsom icke
skattepliktig inkomst, endast ddrest
den till den anstdllde utbetalda 16-
nen eller den fér honom havda kost-
naden utgor for arbetsgivaren icke
avdragsgill utgift i férvdrvskadlla.
Ersdttning, som annorledes dn i
form av pension eller annan liv-
rinta utbetalas av arbetsgivare vid
yrkesskada i de fall, dd arbetsgiva-
ren stdr s. k. sjdlvrisk enligt lagen
om yrkesskadeférsikring, rdknas
icke till skattepliktig inkomst i vi-
dare mdn dn ersdtiningen éverstiger
vad som skualle hava utgdtt vid fér-
sdkring enligt sistndmnda lag.
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Nuvarande lydelse:
till 31 §.

1. Med pension — — — eller an-
norledes.

Med pensionsférsikring
— — — forsdkringen upphor.

Alderspension, som — — — anses
skilig.

Med efterlevandepension — — —
personer leva.

Siasom efterlevandepension — —
— vara pensionsforsiakring.

Vid tillimpningen — — — vid
omgifte.

Kapitalbelopp, som — — — av
efterlevandepensionen.

Skall enligt — — — tva ar.

Med kapitalforsdkring—
— — an pensionsforsikring,

Innehiller avtal — — — en kapi-
talférsakring.

Kan livférsikring, — — — Kungl.
Maj:t.

Forsakring, vilken — — — dess
ingdende.

Premiebefrielseforsikring skall —
— — som huvudférsikringen.

For att forsikring skall anses hava
tagits i samband med tjinst erford-
ras, att enligt anstillningsavtalet
skyldighet foreligger for arbetstagare
att hava sidan forsikring eller att,
om sidan skyldighet icke foreligger,
premier for forsikringen skola gil-
das av arbetsgivaren eller av denne
jimte arbetstagaren. For att sjuk-
eller olycksfallsférsakring skall an-
ses hava tagits i samband med tjinst
erfordras utéver vad férut sagts, att
anméilan angiende nyssnimnda for-
hallanden skett hos forsikringsan-
stalten. Forsikring enligt lagen om
forsdikring for olycksfall i arbete an-

Foreslagen lydelse:
till 31 §.

1. Med pension — — — eller an-
norledes.

Med pensionsférsiakring
— — — férsikringen upphor.

Alderspension, som — — — anses
skalig.

Med efterlevandepension — — —
personer leva.

Sdsom efterlevandepension — —
— vara pensionsforsikring.

Vid tillimpningen — — — vid
omgifte.

Kapitalbelopp, som — — — av
efterlevandepensionen.

Skall enligt — — — tvi ar.

Med kapitalforsdkring—
— — &n pensionsférsikring.

Innehailler avtal — — — en kapi-
talférsikring.

Kan livférsikring, — — — Kungl.
Maj:t.

Forsikring, vilken — — — dess
ingaende.

Premiebefrielseforsikring skall —
— — som huvudforsikringen.

For att forsikring skall anses
hava tagits i samband med tjanst
erfordras, att enligt anstillnings-
avtalet skyldighet féreligger for ar-
betstagare att hava sidan forsikring
eller att, om siddan skyldighet icke
foreligger, premier for forsakringen
skola gildas av arbetsgivaren eller
av denne jamte arbetstagaren. For
att sjuk- eller olycksfallsforsikring
skall anses hava tagits i samband
med tjinst erfordras utéver vad for-
ut sagts, att anmilan angdende nyss-
niamnda forhallanden skett hos for-
sikringsanstalten. Férsikring i all-
mdn sjukkassa eller enligt lagen om
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Nuvarande lydelse:
ses icke sisom forsiakring, tagen i
samband med tjinst.

Féreslagen lydelse:
yrkesskadeforsikring anses icke si-
som forsikring, tagen i samband

med tjanst.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1955; dock att ildre bestimmelser
fortfarande skola gilla i friga om 1955 ars taxering samt i friga om efter-
taxering for ar 1955 eller tidigare &r. Aldre bestammelser skola tillimpas
jamvil da efter det denna lag tritt i kraft ersittning vid sjukdom eller
olycksfall i arbete utbetalas av drbetsgivare, enir denne stitt s. k. sjilvrisk
enligt lagen om forsikring for olycksfall i arbete.

2) Forslag
till
forordning om indrad lydelse av 33 § taxeringsforordningen
den 28 september 1928 (nr 379).

Harigenom forordnas, att 33 § taxeringsférordningen den 28 september

1928 skall erhalla andrad lydelse pi sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse:
33 8.

Till ledning — — — utbetalda be-
loppet.

I uppgift, som avses under a), sko-
la vid angivandet av de atnjutna for-
manernas belopp diri inriknas skat-
ter, forsikringsavgifter och dylikt,
som arbetsgivaren erlagt fér veder-
borandes rikning, sirskilda felridk-
ningspenningar, erséattning for repre-
sentationskostnad vid kommunal el-
ler enskild tjanst dvensom gratifika-
tioner i penningar eller annat, var-
jamte anteckning skall géras angi-
ende de férmaner i ovrigt, som foljt
med anstillning eller uppdrag, si-
som fri kost, bostiille, bostad eller
I6ningsjord eller inkomst av sport-
ler, expeditionslosen, bites- eller be-

1 Senaste lydelse av 33 §, se 1953:280.

Féreslagen lydelse:
33 8.

Till ledning — — — utbetalda be-
loppet.

I uppgift, som avses under a), sko-
la vid angivandet av de atnjutna for-
méanernas belopp déri inrdknas skat-
ter, forsiakringsavgifter och dylikt,
som arbetsgivaren erlagt for veder-
borandes rikning, sarskilda felrik-
ningspenningar, ersittning for repre-
sentationskostnad vid kommunal el-
ler enskild tjanst dvensom gratifika-
tioner i penningar eller annat, var-
jamte anteckning skall goras angi-
ende de forméner i 6vrigt, som foljt
med anstiillning eller uppdrag, si-
som fri kost, bostille, bostad eller
16ningsjord eller inkomst av sport-
ler, expeditionslésen, botes- eller be-
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Nuvarande lydelse:
slagsandelar eller andra liknande, ej
till beloppet bestimda inkomster.
Avser uppgiven forman endast en del
av 4ret, skall upplysning meddelas
om den tidrymd, for vilken férma-
nen utgitt. Har frdn annan arbets-
givare 4n statlig myndighet utgatt
siarskild resekostnads- eller trakta-
mentsersdttning, skall i uppgiften
angivas beloppet av sidan ersittning
jamte antalet dagar, for vilka trak-
tamentsersittning utgitt. Darest vid
avlénings utbetalande avdrag skett
for lontagarens eller hans efterle-
vandes pensionering, skall i uppgif-
ten upptagas endast den Aterstiende
avloningen men upplysning limnas
om att sidant avdrag skett.

Betriffande annan — — — for
lyftning.

Vid fullgérande — — — nimnda
debetsedel.

Arbetsgivare, som — — — i hu-
vudbok.

Foreslagen lydelse:
slagsandelar eller andra liknande, ej
till beloppet bestimda inkomster.
Avser uppgiven forman endast en del
av 4ret, skall upplysning meddelas
om den tidrymd, for vilken férm4-
nen utgitt. Har frin annan arbets-
givare in statlig myndighet utgatt
sarskild resekostnads- eller trakta-
mentsersittning, skall i uppgiften
angivas beloppet av sidan ersiittning
jamte antalet dagar, for vilka trak-
tamentsersiattning utgatt. Har ar-
betsgivare uppburit den anstdillde
tillkommande ersdttning pd grund
av férsikring i allmdn sjukkassa,
skall i uppgiften angivas jimvdl be-
loppet av vad sdlunda uppburits.
Direst vid avlénings utbetalande av-
drag skett for léntagarens eller hans
efterlevandes pensionering, skall i
uppgiften upptagas endast den #ter-
stiende avloningen men upplysning
laimnas om att sidant avdrag skett.

Betriffande annan — — — for
lyftning.

Vid fullgérande — — — namnda
debetsedel.

Arbetsgivare, som — — — i hu-
vudbok.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1956.

Till utskottet har hinvisats féljande i anledning av propositionen vickta

motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna 1:398 av herrar Svéird och Bergh samt II:
513 av herr férste vice talmannen Skoglund m. fl., vari hemstiillts, »att
riksdagen matte bifalla Kungl. Maj:ts proposition nr 64 med den idndringen
att 46 § 2 mom. kommunalskattelagen erhaller féljande lydelse:
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46 §.
2 mom. 1 hemortskommunen — — — allmin sjukférsikring.
Darest skattskyldig — — — némnda tid.

Avdrag, som i férsta stycket 3) hir ovan avses, mé ej for skattskyldig
Atnjutas till hégre belopp @n 300 kronor; dock att om skattskyldig under
beskattningsaret varit gift och levt tillsammans med andre maken ifriga-
varande avdrag for dem bida gemensamt ma atnjutas med hogst 600 kro-
nor.»

2) de likalydande motionerna 1:399 av herr Spetz m. fl. samt II:511 av
herr Kristensson i Osby m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen med &ndring
av vad Kungl. Maj:t foreslagit i proposition nr 64 méatte besluta att det s. k.
férsakringsavdraget vid inkomsttaxeringen (enligt 46 § 2 mom. kommu-
nalskattelagen) hojes till 300 kronor foér ensamstiende och 550 kronor
for akta makar, samt att vederborande utskott matte utarbeta forslag till
erforderliga foérfattningsindringar»;

3) de likalydande motionerna [:400 av herrar Lars Andersson och Pdls-
son samt 11:512 av herr Larsson i Hedenéset m. fl., vari hemstillts, »att
riksdagen matte besluta sddan #ndring av 46 § 2 mom. kommunalskatte-
lagen att skattskyldig i hemortskommunen mé vara berittigad att atnjuta
avdrag fér dels hela sadan i slutlig eller tillkommande skatt ingiende sjuk-
forsikringsavgift enligt lagen om allmiin sjukforsikring som under beskatt-
ningsaret paforts den skattskyldige, dels ock premien for sddan forsakring
som ej utgor obligatorisk forsikring enligt samma lag, samt att vederbd-
rande utskott matte utarbeta de hirfér erforderliga forfattningsindring-
arnas; avensom

4) motionen I1:510 av herr Lindstrém m. fl., vari hemstillts, »att riks-
dagen ville, forutom den i propositionen foreslagna fndringen av kommu-
nalskattelagen 46 § 2 mom. 3), jimvél besluta féljande #ndring av sista
stycket i 2 mom.: ’Avdrag, som i forsta stycket hiir ovan avses, mé ej for
skattskyldig atnjutas till hégre belopp &n 300 kronor; dock att om skatt-
skyldig under beskattningséret varit gift och levt tillsammans med andra
maken ifragavarande avdrag for dem bada gemensamt mé atnjutas med
hogst 600 kronor.’»

Betriffande de skil, som anférts till stéd fér de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse hirfor ej limnas i det f6l-
jande, hinvisa till motionerna I1:510—513.

Av statsradsprotokollet i drendet inhidmtas bland annat f6l-
jande.

Lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmiin sjukforsikring (i fortsitt-
ningen benimnd S. F.L.) trider i kraft den 1 januari 1955. Enligt vad som
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foreslagits i propositionen nr 60 med forslag till lag om yrkesskadeforsik-
ring, m. m. kommer 1916 irs lag om forsiakring for olycksfall i arbete och
lagen den 14 juni 1929 om forsikring for vissa yrkessjukdomar att upphéra
gilla med utgangen av 4r 1954 och forsikringsformerna enligt dessa lagar
att avldsas av en gemensam forsikring for yrkesskada.

I och med att lagstiftningen om de nu nimnda férsdkringarna sattes i
kraft kommer vissa beskattningsspérsméil att aktualiseras och vissa #ind-
ringar i skattelagarna att bli erforderliga. Dessa éndringar bér med hinsyn
bl. a. till killskatteuppbdrden efter den 1 januari 1955 och till férhand-
lingarna pA arbetsmarknaden beslutas vid 1954 ars riksdag. I féreliggande
proposition behandlas dessa sporsmal, savitt avser de materiella reglerna
pé beskattningsrittens omrade. Vad betraffar de fragor, som sammanhanger
med uppbdrden av avgifterna for dessa forsidkringar m. m., har departe-
mentschefen for avsikt att anmila dessa vid ett senare tillfille.

Frigan om de av sjukforsikringsreformen féranledda findringarna i kom-
munalskattelagen har behandlats i en inom finansdepartementets rittsav-
delning upprittad promemoria angdende vissa beskattningsfrdgor, aktuali-
serade av sjukférsdikringsreformen.

Med anledning av nimnda promemoria har, efter remiss, yttranden av-
givits av kammarritten, statskontoret, riksskattenimnden, riksforsikrings-
anstalten, pensionsstyrelsen, overstiathallarambetet, ldnsstyrelserna i Soder-
manlands, Kalmar, Alvsborgs, Kopparbergs och Visterbottens lin, Lands-
organisationen i Sverige, forsikringsanstalterna Folket och Samarbete
(Folksam), Svenska arbetsgivareféreningen, Svenska forsakringsbolags
riksférbund, Svenska landskommunernas férbund, Svenska personal-pen-
sionskassan, Svenska sjukkasseférbundet, Svenska stadsférbundet, Sveriges
akademikers centralorganisation, Sveriges industriférbund, Sveriges kom-
munalanstilldas pensionskassa, Taxeringsnimndsordférandenas riksfor-
bund, Thulebolagen samt Tjinsteminnens centralorganisation.

Rorande motiveringen for de i propositionen framlagda forslagen
hinvisar utskottet, sivitt densamma ej framgar av hir nedan intagna ytt-
rande av departementschefen, till ovannimnda statsradsprotokoll. Redo-
gorelsen hérutinnan aterfinnes under féljande rubriker & nedan angivna
sidor i propositionen, nimligen

Kort oversikt 6ver de formaner, som kan utga pa grund av den allminna
sjukférsikringen eller yrkesskadeforsikringen, m. m., s. 10—13.

Beskattning av ersittning, som utgitt pa grund av sjukvardsférsikringen,
s. 13—14.

Beskattning av ersittning, som pi grund av den obligatoriska sjukpen-
ningférsdkringen utgatt till den forsikrade, s. 14—21.

Frigan om ritt till avdrag vid taxering foér avgift for den obligatoriska
sjukforsdkringen, s. 21—30.
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Beskattning av ersittning, som arbetstagare under sjukdom uppburit fran
arbetsgivaren, s. 30—37.

Friga om beskattningen i visst fall av ersiitining, som uppburits pa grund
av forsdkring tagen i samband med tjanst, s. 37—40.

Beskattning av ersiitining, som utgatt pa grund av den frivilliga sjukféor-
sakringen, m. m., s. 40—41.

Beskattning av férméner, som utgatt pd grund av yrkesskadeforsidkring-
en, s. 41—46.

Av sjukforsikringsreformen foranledda spérsmal rérande beskattningen
av arbetsgivare, s. 46—48.

Andring av 33 § taxeringsfoérordningen, s. 48—49.

Ikrafttradande, s. 49.

Betriffande fragan om ratt till avdrag vid taxering for
avgift féor den obligatoriska sjukforsiakringen har de-
partementschefen anfért foljande.

»Som framgatt av redogoérelsen for remissyttrandena har frdgan om av-
dragsritt for sjukforsidkringsavgiften varit foremal for skilda meningar.

En strikt tillimpning av den princip som giller for beskattning av for-
sikringstagare skulle, om utfallande ersittningsbelopp som nyss forordats
blir skattefria, leda till att avgift féor den obligatoriska sjukforsiakringen
&ver huvud taget icke skulle bli avdragsgill. For en sidan 16sning har stats-
kontoret uttalat sig. Vissa av de remissinstanser, som ansett avdrag bora
sarskilt medgivas for sjukforsikringsavgift, har uttalat att man vid valet
mellan dvriga alternativ — att lata avgiften bli avdragsgill inom forsik-
ringsavdragets ram och att icke medgiva avdragsratt — borde vilja det
sistnimnda. Enligt min mening skulle detta ur principiell synpunkt vara
mest tilltalande. Darigenom skulle man dven uppné det resultat, att forsak-
ringsavdraget blev forbehallet frivilliga avgifter. Med hansyn till att annan
standpunkt i detta avseende i viss min redan tagits — jag hanvisar hiarut-
innan till vad i det féregaende atergivits fran proposition nr 178/1953 och
vad i det foljande anféres — samt da med dylika regler skattskyldiga,
som nu erhaller avdrag for sjukkasseavgifter inom férsidkringsavdragets
ram, skulle fi vidkinnas en skattehdjning genom att dessa avgifter icke
lingre finge avdragas, anser jag mig emellertid icke i detta sammanhang
kunna férorda denna 16sning.

Atskilliga remissinstanser har stannat infor det av socialférsikringsutred-
ningen pa sin tid forordade alternativet, alt sjukforsikringsavgiften skulle
vara avdragsgill vid beskattning sisom ett sirskilt avdrag bland de all-
miinna avdragen. Aven om, sisom frin nigot hall pipekats, de principer,
som giller for forsikringsbeskattningen, icke helt kan anses avgorande for
hur ifragavarande beskattningsproblem I6ses, maste likvil konstateras att
principiella skil talar mot en dylik avdragsraitt, da ulfallande belopp skall
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vara skattefria. Vidare skulle inférandet av ytterligare en grupp allmiinna
avdrag strida mot férenklingsstrivandena pa beskattningens omrade. Av nu
anfdrda skil anser jag mig icke kunna férorda, att en fristaende avdrags-
ratt for avgifter till den obligatoriska sjukforsiakringen infores.

Det ma4 tilldggas, att en dylik avdragsritt skulle stalla sig tamligen dyr-
bar for stat och kommun. For nirvarande torde i avgifter till de erkiinda
sjukkassorna erlaggas omkring 110 milj. kronor och i sjuk- och olycksfalls-
avgifter till andra, enskilda férsidkringsanstalter cirka 60 milj. kronor.
Avgifterna till den obligatoriska sjukférsidkringen har beriiknats till cirka
330 milj. kronor. Med ledning av dessa uppgifter torde man kunna berikna,
att den av socialforsiakringsutredningen férordade avdragsriitten skulle in-
nebira en minskning av skatteunderlaget pa &tminstone 200 milj. kronor.

Av det sagda framgar, att jag for egen del vill férorda den i departements-
promemorian foéreslagna losningen, nimligen att avdrag for sjukforsik-
ringsavgifter skall medgivas inom ramen fér forsikringsavdraget.

Hérvid uppkommer frigan, huruvida en sidan anordning bér medféra
en hdjning av forsakringsavdragets maximibelopp. 1 de remissyttranden,
dir detta forordats, har understrukits att mojligheterna att utnyttja for-
sakringsavdraget for andra forsikringsavgifter in den obligatoriska sjuk-
forsdkringsavgiften, om promemorians forslag genomfores, skulle beskiras
avsevirt, vilket skulle ha en ogynnsam inverkan pa ackvisitionen av nya
forsikringar. Harigenom skulle fara foreligga for att det enskilda sparandet,
vilket till stor del skedde genom férsikringssparande, skulle komma att
minska. En annan verkan av den féreslagna ordningen bleve att de perso-
ner, som tidigare helt eller till storre delen kunnat utnyttja forsakringsav-
draget, icke skulle fa nagot eller blott ringa avdrag for sjukfoérsikringsav-
giften.

Till stéd for yrkandena om hdjning av férsikringsavdraget har abero-
pats ett i departementspromemorian Atergivet uttalande av chefen for
socialdepartementet i prop. nr 178/1953. Man har ocksa gjort gillande att
den omstindigheten, att frigan om utmodnstring av forsakringsavdraget
vore foremdl for utredning av en kommitté, icke borde hindra en sidan
h6jning. Sasom stéd f6r denna uppfattning har aberopats, att riksdagen ar
1950 med kdnnedom om att en kommitté just di tillsatts och att denna
enligt sina direktiv skulle utreda fragan om forsikringsavdragets avskaf-
fande ansett sig kunna genomféra en héjning av forsakringsavdraget.

Det ar givetvis riktigt, att mojligheterna att utnyttja forsakringsavdraget
for avgifter till andra férsdkringar in den obligatoriska sjukforsiakringen
minskas, om foérslaget i promemorian genomféres. Sett ur denna synpunkt
skulle alltsd kunna géras géillande att avdraget borde héjas. Emellertid ma
till en borjan erinras, att forsikringsavdraget saknar principiellt beratti-
gande ur ren skattesynpunkt. Detta innebir att en reell minskning av av-
draget i fraga icke innebidr nagot i beskattningshinseende oriktigt. Folj-
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aktligen bor frigan om avdragets storlek avgoras ur andra synpunkter. Mot
onskemalet att bibehalla foérsidkringsavdragets fulla sparfrimjande effekt
far viagas de darigenom for stat och kommuner uppkommande kostnaderna
och andra med ett forhojt avdrag forenade oligenheter.

Det foreligger betydande svirigheter att géra en nagotsinir exakt berik-
ning av det skattebortfall, som skulle folja av en héjning utav forsiakrings-
avdragets maximibelopp. Av vissa inom finansdepartementet gjorda Gver-
slagsberidkningar synes emellertid framgd, att redan atgirden att gora
sjukforsakringsavgiften avdragsgill inom forsakringsavdraget med dess
nuvarande maximum foranleder en minskning av skatteunderlaget med
minst 100 milj. kronor. Skulle maximiavdraget hojas till 300 kronor for
ogift och 600 kronor for ikta makar, sisom i vissa remissyttranden ifraga-
satts, finge man rikna med en minskning av skatteunderlaget, som icke
understeg 200 milj. kronor. Med hiinsyn till att en siadan héjning skulle i
avseende a den utriknade skatten betyda relativt sett mer for personer i
hogre inkomstligen, skulle sjialva skattebortfallet bli mer an dubbelt sa
hogt om avdraget hojdes pd nyss antytt satt &n om man begriansade sig till
att medge avdragsritt med bibehallande av nuvarande maximibelopp.

Jag har i ett tidigare sammanhang framhéllit, att ett visst samband fore-
ligger mellan ifragavarande spérsmél och resultatet av den hos 1950 Aars
skattelagssakkunniga pagiende utredningen rorande forsikringsavdragets
slopande sisom ett led i strivandena att erhalla ett forenklat beskattnings-
system. Det hade varit i och for sig onskvirt att droja med ett stallnings-
tagande till fragan om avdragsritten for sjukforsikringsavgifier till dess
denna utredning fardigstillts. Detta a4r dock icke mdojligt. I sidant lige
framstar det emellertid som angelidget, att nu icke i visentligare min
minska forutsatiningarna for en reform av det slag, som av de sakkunniga
overviages. Redan atgirden att gora sjukférsikringsavgiften avdragsgill
inom ramen for forsikringsavdraget med bibehallande av nuvarande maxi-
mum fér detta avdrag ar ur denna synpunkt dgnad alt inge vissa betank-
ligheter. Detta skulle emellertid i 4n hogre grad bli fallet, om maximibe-
loppen samtidigl hojdes.

I nagra remissyttranden har aberopats ett av chefen f6r socialdeparte-
mentel gjort uttalande i proposition nr 178/1953 att de ekonomiska kon-
sekvenserna for det allminnas del av sjukforsikringsreformen ronte pa-
verkan bl. a. av alt de forsiikrades avgifter till forsikringen torde bora
med[ora storre forsikringsavdrag vid inkomstbeskattningen éin for nérva-
rande. I anledning hirav far jag framhélla, att med nidmnda yttrande vil
avselts att taga slillning till sporsmélet om avdrag for sjukforsikringsav-
giften inom forsiikkringsavdraget. Diremot avsigs icke all tillkinnagiva
nidgon mening rorande detta avdrags maximibelopp. Yttrandet innebar till-
lika ett konstaterande av att forsikringsavdraget, oavsett vilka hogsta belopp
som sattes for detsamma, komme att framdeles utnyttjas i vidgad omfalt-
ning.
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Av skil, som framgir av det férut sagda, anser jag det icke béra ifraga-
komma att i férevarande sammanhang verkstilla nigon héjning av avdrags-
maxima. Men jag vill tilligga, att frigans samband med resultatet av den
pagdende sakkunnigutredningen innebér, att den stindpunkt som nu tages
under alla férhallanden maste anses vara av i viss man provisorisk karaktar.
Sjalvfallet far sporsmalet i hela dess vidd om nigon tid omprévas, namligen
d4 statsmakterna har att ta stillning till det vintade sakkunnigbetinkandet.

Det mi understrykas, att dven om vad jag i det foregiende forordat
godtages, utrymme fortfarande sjilvfallet finnes fér avdrag fér annat an
sjukférsikringsavgiften. Sistnimnda avgift beriknas, i runda tal, till lagst
90 kronor och hogst 150 kronor fér ogift samt i normala fall till ligst 100
kronor och hogst 200 kronor for dkta makar. Det kan vidare fortjina anmiir-
kas, att det av gjorda undersékningar synes framga att forsdkringsavdraget
fér dem, som for nirvarande till nigon del utnyttjar detsamma, i genom-
snitt utgér omkring 130 kronor. Utslaget pi samtliga skattskyldiga blir
medeltalet avsevirt lagre. Aven dessa siffror utvisar att for flertalet skatt-
skyldiga ett avsevirt utrymme finnes for avdrag inom ramen foér nuvarande
forsikringsavdrag for andra forsikringspremier én sjukforsikringsavgiften.

Godtages vad jag i det foregdende férordat, uppkommer fragan vid vilken
tidpunkt avdrag for sjukforsdkringsavgiften skall medges. Denna fraga
sammanhinger med hur uppbdrden av avgiften ordnas. Chefen for social-
departementet tillkallade den 22 juni 1953 tillférordnade byradirektiren
S.E.H. Malm och kronokamreraren B. E. V. Akerstedt att verkstalla utred-
ning rérande debitering och uppbérd av sjukforsikringsavgifter. De sakkun-
niga har den 4 december 1953 avgivit en promemoria med utredning och
forslag rérande debitering och uppbdrd av avgifter till den allminna sjuk-
forsikringen. Enligt de sakkunnigas férslag skulle den obligatoriska sjuk-
forsikringsavgiften upptagas i samband med killskatten. I de skattetabeller,
som kommer till anvindning vid beriknande av killskatt, skulle inriknas
den genomsnittliga grundavgiften for sjukforsikringen och den genomsnitt-
liga tilliggsavgift, som utginge i den sjukpenningklass, till vilken en for-
sikrad med i skattetabellen angiven inkomst skulle hinféras. Vid debite-
ring av B-skatt skulle likasi hiinsyn tagas till den obligatoriska sjukforsik-
ringsavgiften. Sedan sjukkassan limnat meddelande till den lokala skatte-
myndigheten om det belopp vederbérande skattskyldig hade att erligga i
sjukforsikringsavgift, skulle enligt de sakkunnigas forslag den slutliga
avgiftspaforingen ske i samband med debitering av slutlig skatt.

De sakkunnigas férslag ar fér nérvarande foéremél fér remissbehandling.
Huruvida detsamma boér genomféras i oférandrat skick kan alltsi nu ej
avgoras. Da det i hinseenden, varom nu ir fraga, verensstimmer med vad
som forutsatts redan i samband med antagandet av S. F. I.., torde man lik-
vial kunna uigd frin att nigon stérre dndring i detsamma icke kommer
att ske.
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De sakkunnigas forslag ansluter sig i huvudsak till vad som for nér-
varande giller betriffande uppbérd av avgift till folkpensioneringen. Sadan
avgift 4r jaimlikt 46 § 2 mom. kommunalskattelagen avdragsgill endast i den
méan den ingar i slutlig eller tillkommande skatt, som under beskatinings-
aret paforts den skattskyldige. En motsvarande regel synes enligt min me-
ning bora gilla dven betriffande avgift till den obligatoriska sjukforsik-
ringen. Sadan avgift kommer, direst det nyss atergivna sakkunnigforslaget
genomfores, att forsta gangen ingé i killskatten fér inkomstiret 1955 och
i den slutliga skatt, som péfores i anledning av 1956 ars taxering. Sadan
avgift skulle siledes enligt vad jag forordat forsta gingen bli avdragsgill
vid 1957 ars taxering.»

Av innehallet i de i Amnet vickta motionerna ma hir atergivas foljande.

Som motivering fér yrkandet i de likalydande motionerna 1:398
och II:513 har bl. a. anférts, att propositionsférslaget syntes innebira
ett fringiende av vad chefen for socialdepartementet stallt i utsikt i pro-
position nr 178 vid 1953 ars riksdag. Departementschefen hade déri bl. a.
uttalat, »att de forsikrades avgifter till forsékringen torde béra medfora
stérre forsiakringsavdrag vid inkomstbeskattningen &n f. n.» Den av social-
ministern anviinda formuleringen lite sig svarligen forena med négon
annan mening hos denne #n att sjukforsidkringsavgiften borde dels rymmas
inom foérsikringsavdraget, dels féranleda en hdjning av maximibeloppet
hirfér. Med annan utgidngspunkt funne man icke nagon saklig eller formell
motivering fér att socialministern i detta sammanhang anvint uttrycket
»torde bora».

Det nuvarande forsikringsavdraget hade tillkommit i syfte att frimja
tecknandet av frivilliga forsidkringar. Avdraget hade varit en utomordentligt
viktig faktor vid utbredandet av livférsidkringssparandet, vilket sparande,
med hinsyn till att dirigenom erholles ett pa lang sikt till savil kapital som
rianta bundet sparande, framstode sasom var kanske mest virdefulla spar-
form. Kvantitativt sett vore ocksa forsikringssparandet mycket betydelse-
fullt i det att detsamma overstege vad som presterades genom nigon annan
form av enskilt frivilligt sparande. I de senare arens diskussion hade frin
alla hall framhallits vikten av att atgirder vidtoges for frimjande av det
enskilda frivilliga sparandet. Férsok hade ocksa gjorts att finna limpliga
former dirfér. Nagon losning, kring vilken enighet kunnat vinnas, hade
emellertid icke statt att finna. Det borde da icke kunna komma i fraga att
bryta sonder den mest effektiva form for dstadkommande av ett 6kat en-
skilt sparande som nu funnes och som funnits sedan mycket lang tid till-
baka.

Departementschefens forslag innebure en betydande #ndring av vad som
nu faktiskt gillde i fraga om mojligheterna att atnjuta avdrag for livfor-
sikringspremier. Att foretaga viss héjning av forsdkringsavdragets maxi-
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migrinser och silunda for livférsdkringspremiers vidkommande bibehéalla
de nuvarande avdragsmdjligheterna skulle icke innebéra ett foregripande
av 1950 ars skattelagssakkunnigas nu pagaende utredning om foérsikrings-
avdraget. Den minskning av skatteunderlaget som skulle féranledas av mo-
tionirernas férslag vore icke avskridckande. PA lingre sikt skulle namligen
det okade sparande, som kunde forvintas vid en héjning av maximigrin-
serna, mer dn vil kompensera de forsta arens skattebortfall — bortsett fran
ovriga foérdelar for samhiillet som dirigenom stode att vinna. Med hinsyn
till den penningvirdeférsdmring som uppkommit sedan 1930-talet hade
maximibeloppet for férsikringsavdraget redan med nuvarande bestimmel-
ser blivit reellt sett ldgre. Icke ens den héjning fran 200 till 400 kronor som
ar 1950 foretogs betridffande dkta makar hade fér dessa Aterstidllt avdraget
till dess tidigare verkliga niva. En fortsatt forsimring av avdragsméjlighe-
terna borde icke f4 komma till stand.

I de likalydande motionerna 1:399 och I1:511 har framhal-
lits bl. a. foljande. Med hénsyn till att den allminna sjukfdérsikringen
delvis ersatte olika former av frivillig sjukférsikring, fér vilka avgifterna
fér niarvarande finge avdragas inom det s. k. férsikringsavdragets ram,
skulle en foljdriktig skattebehandling av sjukférsikringsavgifterna, inne-
bdrande att avdrag vigrades eniir utfallande forsikringsbelopp vore skat-
tefria, leda till en faktisk skatteskdrpning for alla dem som férut kunnat
gora avdrag for forsidkringsavgifter. Denna princip kunde dirfor inte fol-
jas, utan avdragsmdjligheter méaste oppnas fér avgifterna till den allmin-
na sjukforsikringen. Vid remissbehandlingen av den departementsprome-
moria, som lage till grund foér propositionen, hade sex av de fjorton in-
stanser, frin vilka remissyttranden redovisades i propositionen, ansett att
antingen en sirskild avdragsritt for sjukforsikringsavgiften borde inféras
utanfor ramen for det allménna férsdkringsavdraget eller, i varje fall, av-
dragsriitt borde medges inom ramen for ett i motsvarande grad foérhojt for-
sidkringsavdrag. Enligt motionirernas mening talade fér en férhéjning av
forsikringsavdraget redan den omstidndigheten, att en visentlig férsamring
av penningvirdet dgt rum sedan ar 1950, d. v. s. den tidpunkt da f6rsik-
ringsavdragets nu gillande maximibelopp faststilldes av riksdagen. Den
konstruktion, som foresloges i propositionen, medférde — sisom papekats
i flera remissyttranden — att utrymmet fér avdrag for avgifter fér andra
forsidkringar &n den obligatoriska sjukforsikringen bleve kraftigt beskuret.
I vissa fall intréffade att den aterstiende marginalen bleve uppenbart otill-
ricklig {or exempelvis premier till en livférsikring av helt mattlig omfatt-
ning. Propositionsforslaget kunde fa allvarliga konsekvenser for det enskil-
da sparandet. Betydelsen ur samhiillsekonomisk synpunkt av férsikrings-
sparandet torde ej behdéva nidrmare klarlaggas. Det borde vidare uppmérk-
sammas, att riksdagen vid beslutet om den allminna sjukférsikringen vid
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fjolarets riksdag forutsatt att storre forsikringsavdrag in for nirvarande
skulle komma till stind.

Att gora avgifterna till den allménna sjukforsiikringen avdragsgilla si-
som en sirskild avdragspost utanfér det allménna forsikringsavdraget ha-
de vissa nackdelar. Ritt till siirskilt avdrag omfattande endast de obligato-
riska avgifterna, medan avgifterna till frivillig sjukforsikring i enlighet
med gillande principer finge avdras endast inom forsikringsavdraget, skul-
le medféra att de grupper, soin for sitt forsikringsskydd bleve hanvisade
till frivillig sjukforsikring, skulle komma i ett siimre lige an ovriga. Med
hiinsyn dirtill forordade motionirerna, att avgifterna till sjukforsikringen
bleve avdragsgilla inom ramen for ett forhojt forsikringsavdrag.

Som motivering for det i de likalydande motionerna I:40 0 och
I11:512 framforda yrkandet har bl. a. anforts foljande. Vid upprepade
tilitillen hade papekats att nuvarande regler for beskatining av sjuk- och
olvcksfallsforsiikringar vore i behov av Oversyn genom den inkonsekvens
och godtycklighet i beskattningen som blivit en foljd av desamma. De nu
foreslagna dndringarna av kommunalskattelagen komme att bidraga till en
viterligare ojimnhet i beskattningen genom att beskatiningsfragorna i an-
ledning av sjukférsikringslagen delvis ordnades pd annat siitt an beskatt-
ningsfrigorna i anledning av lagen om vrkesskadeforsiikring. Hela kostna-
den for yrkesskadeférsiikringen bures av arbetsgivarna och vore avdrags-
gill sasom omkostnad. Trots detta vore utfallande belopp skattefria. Kost-
naden for den obligatoriska sjukférsikringen bures, om man bortsige fran
slatsbidraget, av arbetsgivarna och de forsikrade. Utfallande belopp vore
ocksa hir skattefria. arbetsgivaren dgde avdragsritt for sin andel av av-
giften, men den forsiikrade vore i princip skattskyldig for sin andel i av-
giften. Olika delar av samma avgift behandlades alltsd hiir skattetekniskt
efter helt olika grunder. Enda forklaringen till denna inkonsekvens torde
vara, att man pa den allmiinna sjukforsikringen lagt skatterittsliga prin-
ciper, som lanats fran reglerna for privatforsikringens beskattning utan
tanke pa att det hiir gilllde en social forméan, diir fragan om i vilken ord-
ning formanen skulle ges hade avgjorts pa helt andra grunder iin skatte-
tekniska. Kostnaden for den frivilliga forsikringen bures med bortseende
fran statsbidraget av de forsiikrade.

Genom inforandet av det civilriitisliga arbetstagarbegreppet komme en
stor del av landsbygdens befolkning i en simre stillning in vad som nu
giillde, om de drabbades av olycksfall under tilltilligt arbete for annans
ritkning. For att fa det nodvindiga forsikringsskyddet hiinvisades de ill
frivilliga forsiikringar. De bleve ocksd diirigenom sémre stillda iin de an-
stiillda. Utover att de finge biira hela avgiften sjilva (med ett ligre statsbi-

drag in de anstillda) forvigrades de avdragsriitt - - givetvis med undantag
for vad som inrymdes i forsiikringsavdraget for hela premien alllsi

9 Bihang Ul riksdagens prolokoll 1954. 7 suml. Nr 31.
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iven den del, som i avgiften fér den obligatoriska forsdkringen motsvarades
av arbetsgivarbidraget. Det kunde icke vara rimligt att en stor och for lan-
dets ckonomi viktig befolkningsgrupp skulle sitias i simre lige dn andra
befolkningsgrupper. Som skl fér en fristdende avdragsritt for avgifterna
till den obligatoriska forsikringen anfirdes i departementspromemorian
bl. a., att avgiften vore obligatorisk for flertalet medborgare och darfor vo-
re att anse som en oundviklig levnadskostnad samt att den vore olika
stor i skilda inkomstklasser och #ven kunde variera inom olika kommuner.
Motionirerna funne dessa skil ovedersigliga. Inforandet av ett sirskilt av-
drag for sjukforsikringsavgifter skulle icke i nimnvird grad forsvara
taxeringsarbetet. Samarbetet mellan de allminna sjukkassorna och taxe-
ringsmyndigheterna torde av allt att déma bli si omfattande, att en néd-
vindig kontroll av de skattskyldigas avdrag knappast torde medfora nagon
storre arbetsokning for taxeringsmyndigheterna. Redan nu torde vil i de
allra flesta fallen den skattskyldiges egna uppsgifter ligga till grund for
taxeringen. Avgifterna for sjukforsikringen utgjorde ju ocksa en obetydlig
del av den skattskyldiges inkomst. Om man intorde ett sirskilt avdrag for
avgifterna skulle detta icke heller ha si stor statsfinansiell betydelse.

Till stéd tor yrkandet i motionen II:510 har inledningsvis an-
forts, att ett avdrag liknande det i svensk skattelagstiftning férekommande
forsikringsavdraget forekomme i hela Norden, i England, Visttyskland och
sannolikt i atskilliga andra lander. I regel vore avdragets maximum be-
tydligt storre dn hos oss. Det hade salunda allmiint ansetts naturligt och
skilligt med ett undantag fran skatteprinciperna, som innebure en viss
uppmuntran av sirskilt betydelsefulla former av enskild fortinksamhet.
Nir 200-kronorsavdraget ar 1910 inférdes i Sverige skedde det med foljande
motivering, som kvarstode med oforminskad styrka &n i dag (prop. nr
88:1910): »Ett sadant afdrag bér i viss man blifva en allmiin sporre till
sparsamhet — inncbér dock framfor allt ett medgifvande at den, som, i
afsaknad af annan inkomst én inkomst af eget arbete, siéker betrygga fa-
miljens ekonomi i h#ndelse af dodsfall, sjukdomsfall, olycksfall m. m.»

Med den i propositionen pa s. 29 omniimnda undersékningen asyftades
tydligen en av socialstyrelsen ar 1948 gjord undersékning av sparvanorna.
De i denna undersdkning framkomna beloppen, avseende forsdkringsspa-
randets omfattning och dirmed 200-kronorsavdragets utnyttjande, torde
emellertid sannolikt redan da varit for sma och hade i varje fall sedan dess
hastigt blivit {érdldrade pa grund av den mycket betydande nyteckning av
livforsidkringar 4t mindre inkomsttagare, som skett under de senare aren,
icke minst tack vare hojningen av avdragsmaximumn till 400 kronor for
dkta makar. Skattebortfallet genom infogandet av de nya sjukforsiakrings-
avgifterna och genom en dérav foranledd héjning av maximibeloppen torde
dirfor bli viisentligt mindre dn som beriknades i propositionen.
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¥ad betriffade angelidgenheten av att man sa litet som mdojligt dndrade
bestiiende férhallanden, innan den hos 1950 ars skattclagssakkunniga pé-
giende utredningen rorande forsikringsavdragets slopande avslutats, fram-
haller motioniirerna, att man sakligt sett finge den minsta rubbningen om
man dels inforde de obligatoriska sjukforsékringsavgifterna inom det so-
ciala avdragets ram eftersom dessa avgifter avloste de frivilliga sjukkasse-
avgifterna, som vore avdragsgilla inom denna ram, och dels hojde avdrags-
maximum med ungefir samma belopp som det, med vilket den nya sjukfor-
sikringsavgiften genomsnittligt 6verstege den gamla {rivilliga sjukkasseav-
giften. Propositionen foresloge den forra itgirden men icke den senare.
Den genomsnittliga héjningen torde vara av storleksordningen 100 kronor
for arbetstagare. For dkta makar, av vilka endast mannen vore forvirvs-
arbetande, bleve sjukforsiikringsavgiften storre dn for ogift man i den man
ritten att teckna tilliggssjukpenning at sjukkassemedlems hustru utnytt-
jades. Aven om en héjning av bida maximibeloppen, 200 och 400 kronor,
med 100 kronor biist skulle anpassa sig till sjukforsiakringsavgifternas ge-
nomsnittliga hojning per hushéll, syntes med hinsyn till sistnimnda om-
standighet en hojning till 300 respektive 600 kronor vara vil motiverad. Pa
grund av sambeskattningen vore det ju synnerligen angeliget att den ar
1950 inforda relationen 2:1 mellan avdragsmaximumn for dkta makar och
fér ensamstaende icke rubbades. Aven den omstindigheten att forsérjnings-
bordan for dkta makar i regel vore betydligt stérre dn for ensamstiende
motiverade, att maximibeloppet for dkta makar sattes avsevirt hoégre in
for ogifta.

1 proposition nr 178/1953 hade socialministern uttalat bl. a. féljande. »1
friga om de ekonomiska konsekvenserna for det allménnas del mi erinras
om att skatteunderlaget roner paverkan dérav... att de forsidkrades av-
gifter till forsikringen torde hora medfora storre forsikringsavdrag vid
inkomstbeskattningen dn f6ér nidrvarande.» Uttalandet foranledde icke na-
gon gensaga av riksdagen. Det kunde icke vara nagot tvivel om att riksda-
gen dirmed anslutit sig till tanken pd en hdojning av forsikringsavdragets
maximibelopp.

Till utskottet har i anledning av den foérevarande propositionen fran
Svenska livfirsikringsfireningars riksférbund inkommit cen skrift, vari
forbundet hemstillt om Aatgiarder for att fa till stand en rimlig hojning av
avdraget for forsikringsavgifter.

1 anslutning till behandlingen av {érevarande proposition har inom ut-
skottet tillhandahallits vissa uppgifter rorande forsikringsavdragets ut-
nyttjande vid taxeringen. Aven om materialets representativitet e¢j kan
bediomas, bl. a. med hiinsyn till ovisshet om hur de gifta skattskyldiga redo-
visats, har det ansetts vara av intresse att hir gora en sammanfattning av
detsamma.
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I féljande tabla har sammanstillts uppgifter fran taxeringsdistrikt dels
i en mindre stad (1 869 deklarationer) och dels 1 tre landskommuner i
olika delar av det mellansvenska jordbruksomridet (2 269 deklarationer’.
Uppgifterna avser innevarande ars taxering med undantag av 540 deklara-
tioner fran landsbygden, vilka hidnfér sig till 1953 ars taxering.

IEnsamstaende skattskyldiga Gifta skattskyldiga
Avdrags- Staden Landsbygden Avdrags- Staden Landsbygden
grupp grupp
Kronor |Antal{ % |Antal| % Kronor |Antal| % JAntal| %
0—100 ...| 589 71,4 998 80,1 0—-100 ...| 449 43 481 47
101—150 ..| 119 14,4| 103 8,8 101—200 ... 240 23 281 27,5
151—200 ...} 117 142 145 il,6 201—300 ...| 174 16,7 133 13
301—400 ... 181 17,8 128 125
Summa | 825 | 100 | 1246 100
Summa | 1044 100 | 1023} 100

Vidare mé redovisas foljande uppgifter fran ett blandat jordbruks- och
industridistrikt i Norrland avseende 1954 ars taxering.

Antal Avgifter i genomsnitt kr.

ogifta gifta summa ogifta gifta summa

Jordbrukare ..................... 130 275 405 | 30:78 87:26 | 69:13
Icke jordbrukare ............ 430 505 935 63: 94 149: 39 110: 10
Summa 560 780 1340 56: 24 127: 49 97: 71

Det bor anmirkas, att uppgifterna fran 1954 ars deklarationer grundar
sig pd det material, som foreldg i borjan av mars och befann sig hos veder-
bérande taxeringsndmndsordforande fér granskning.

Utskottet. I foreliggande proposition nr 64 har férslag framlagts till 16s-
ning av vissa beskattningssporsmal, som aktualiserats i anledning av ge-
nomfoérandet av den allminna sjukforsikringen dvensom av de nya bestim-
melser om forsdkring for yrkesskada, varom férslag forelagts drets riksdag.
Till grund foér propositionen ligger en inom finansdepartementets riattsavdel-
ning upprittad promemoria i dmnet, vilken varit féremal fér remisshe-
handling.

Enligt géllande bestdmmelser riknas till icke skattepliktig inkomst bl. a.
ersittning vilken vid sjukdom, olycksfall eller arbetsléshet tillfallit nagon
pa grund av forsidkring, som icke tagits i samband med tjinst, dock att pen-
sion eller annan livrinta utgor skattepliklig inkomst. Det sagda giiller jim-
vil ersittning, som enligt vad i lag eller sirskild forfattning ar stadgat ut-
gatt till ndgon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller under militiirtjanst-
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goring, ivensom ersiittning som utgatt i de fall da arbetsgivare star sjatvrisk
enligt lagen om forsiikring for olycksfall i arbete, i den man ersiittningen cj
pverstiger vad som skulle ha utgatt vid forsikring enligt nimnda lag. Ersitt-
ning fér sjukvérds- och likarkostnader ir likasa undantagen fran beskatt-
ning, diven om den utgatt pa grund av sjuk- eller olycksfallstorsiikring tagen
i samband med tjinst.

Enligt propositionen skall forsikring i allmiin sjukkassa eller enligt lagen
om yrkesskadeforsikring — i likhet med vad som nu giller forsikring enligt
lagen om forsikring for olycksfall i arbete — icke anses sasom forsikring,
som tagits i samband med tjinst, och den forsiikrade tillfallande ersiittning
undantagas fran skatteplikt, direst ersittningen ej utgatt i form av pension
cller annan livrinta. I enlighet med detta forslag undantages salunda frin
skatteplikt den forsiikrade tillfallande ersittningar pa grund av sjukvards-
torsikringen samt den obligatoriska och den frivilliga sjukpenningforsik-
ringen dvensom den obligatoriska och den frivilliga yrkesskadeforsiikkringen
allt i den man fraga c¢j ir om livranta. Vad angir livriintor enligt lagen om
yrkesskadeforsikring har departementschefen forutsatt, att en nirmare un-
dersokning vore pikallad rorande frigan om icke bestimmelserna om dessa
livrintors beskattning borde omprovas. Vidare foreslas, i fall di arbetsgi-
vare enligt 28 § sjukforsikringslagen cller jamlikt Overenskommelse som
avses i nimnda paragraf dger uppbiira arbetstagaren tillkommande ersitt-
ning fran sjukkassa, att till den sistnimnde utbetalad sjukion skall anses
utgora icke skattepliktig inkomst i den man sjuklénen ¢j overstiger vad
arbetsgivaren #igt uppbira. For det fall ater, da arbetsgivarens forpliktelse
att utgiva sjuklon eller invalidpension o.d. pa grund av forsitkringsavtal
fullgores av forsikringsanstalt, foreslas ingen andring av gilllande bestim-
melser. Sjukpenning, livrinta eller pension, som utgatt pa grund av forsik-
ring tagen i samband med tjénst, skall salunda fortfarande vara skatteplik-
tig. Skattefriheten vid sjilvriskfallen enligt lagen om vrkesskadeforsikring
ir utformad pa principiellt samma sitt som nu giiller for motsvarande fall
enligt lagen om forsikring for olycksfall i arbete.

De hiir angivna forslagen omfattar beskattningstragor av delvis ritt kom-
plicerad natur, icke minst med hiinsyn till att deras losande icke kan anpas-
sas till nagon enhetlig princip. Sialunda har vid reglernas utformning en av-
viigning fitt ske mellan principiclla och praktiska synpunkter, diirvid jam-
vil masl beaktas statsmakternas tidigare standpunktstaganden i fraga om
forsikringsheskattningens utformning. Vad sirskilt angir den jimvil tidi-
gare uppmirksammade fragan om behovet av en mera tillfredsstiilllande ul-
formning av beskaltningsreglerna for ersiittningar, som utgitt pa grund av
sjukforsikring och pa grund av invalidpensionsforsiikring, har i propositio-
nen forutsalts att dessa regler skulle omprovas framdeles i samband med en
dversyn av hela det ifragavarande lagstiftningskomplexet. I propositionen
framhalles att i prakiiken ett tillfredsstillande beskatiningsresullat kan
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ernds med utnyttjande av féreliggande mojligheter for arbetsgivare att sam-
ordna sjuklén och invalidpension.

Enligt utskottets mening kan de foreslagna bestimmelserna anses inne-
fatta en under nuvarande férhallanden rimlig och lamplig avvigning av de
beskattningsfragor, som hir uppkommit till bedémande. Utskottet kan dir-
for tillstyrka, att beskattningen av de ersiittningar som utgar till den for-
siikrade pa grund av den allménna sjukférsikringen eller vrkesskadeforsiik-
ringen anordnas pa sitt foreslagits i propositionen. Likasa tillstyrker utskot-
tet propositionsforslaget i vad avser beskattning av ersattning, som arbets-
tagare under sjukdom uppburit fran arbetsgivaren. I likhet med departe-
mentschefen anser utskottet, att fragor som iiger samband med beskatt-
ningen av sjuklén och invalidpension #ven i fortsiittningen bér uppmirk-
sammas.

Utskottet 6vergar hirefter till att behandla fragan om ritt till avdrag vid
taxering for avgifterna for sjukforsikringen. I detta hinseende har i propo-
sitionen féreslagits att avdrag for sjukforsikringsavgift — den obligatoriska
avgiften i den man den ingar i slutlig eller tillkommande skatt, som under
beskattningsaret paforts den skattskyldige, och den frivilliga avgiften i den
man den erlagts for honom sjilv, hans make eller omyndiga barn - skall
medgivas inom ramen fér det nu géllande forsikringsavdraget eller det s. k.
sociala avdraget, vars maximibelopp foéreslas skola bibehallas oférindrade.
I enlighet hiirmed skall dven i fortsittningen gilla, att skattskyldig jamlikt
46 § 2 mom. forsta stycket 3) kommunalskattelagen berittigas avdraga i
lagrummet avsedda premier och avgifter, till vilka #ven sjukférsikringsav-
gifterna skall riknas, med ett belopp av hégst 200 kronor eller, om den
skattskyldige under beskattningsaret varit gift och levt tillsammans med
andra maken, hogst 400 kronor féor makarna gemensamt.

I de likalydande motionerna 1:400 (av herrar Lars Andersson och Pils-
son) samt II: 512 (av herr Larsson i Hedeniset m. fl.) har framstillts yr-
kande av innebérd, att — - i likhet med vad som nu giller i fraga om folk-
pensionsavgifterna —— avgift till savil den obligatoriska som den frivilliga
sjukférsikringen skulle bli avdragsgill i dess helhet utanfér ramen for for-
sdkringsavdraget. Enligt motionérernas mening talade det i propositionen
redovisade materialet fér en sddan 16sning av fragan om avdragsritten, var-
jimte motiondrerna understrukit att vid ikrafttridandet av ifrigavarande
sociallagstiftning en stor del av landsbygdens befolkning, sasom icke arbets-
tagare, i forhallande till dessa férsattes i ett samre lage 4n som nu vore
fallet, vilket ytterligare accentuerades om icke full avdragsriitt vid taxe-
ringen medgaves for sjukforsikringsavgifterna.

Vad till en birjan angar avgifterna till den frivilliga sjukpenningforsik-
ringen ldrer vid ett godtagande av skattefrihet for utfallande sjukpenning en
fristiende avdragsriitt for erlagda avgifter icke kunna férenas med utform-
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ningen av beskattningsreglerna for andra férsakringar diir utfallande for-
sikringsbelopp icke ar att hanfora till skattepliktig inkomst. Utskottet kan
diarfor icke tillstyrka en fristdende avdragsritt fér avgifterna till den frivil-
liga sjukforsiikringen. Ur principiell synpunkt férefinnes iven fog for upp-
fattningen att fragan om avdragsritt for avgift till den obligatoriska sjuk-
forsidkringen loses fran enahanda utgingspunkt. Sasom av propositionen
framgar torde emellertid savitt angiar de obligatoriska avgifterna icke béra
ifrdgakomma att helt avvisa en avdragsritt, namligen med hinsyn dels till
att en viss avdragsriitt forutsattes skola medges da sjukforsikringslagstift-
ningen antogs och dels till att eljest en skiirpning av beskattningen skulle
intrida for dem som nu medgivits avdrag for sjukkasseavgifter. Att med
hinsyn till sistnimnda omsténdigheter helt ge avkall pa de principiella syn-
punkterna pa fragan bor enligt utskottets mening a andra sidan knappast
komma i fraga. Som skil mot en fristaende avdragsritt miste dven enligt
utskottets mening gilla vad i propositionen uttalats om det mindre limpliga
1 att nu inféra ytterligare en avdragsgrupp under de allmiinna avdragen sam-
tidigt som utredning pagar angiende mdojligheterna att schablonisera av-
dragsreglerna pa hithorande omraden. I enlighet hiirmed anser sig utskot-
tet icke kunna tillstyrka motionerna 1: 400 och II: 512, utan férordar att av-
gifterna till den allmiinna sjukférsikringen pa siitt i propositionen foreslis
skall fa avdragas enligt reglerna om avdrag for avgifter som den skattskyl-
dige crlagt for andra forsidkringar, déir utfallande belopp icke idr skatte-
pliktiga.

Utskottet har diirefter ait taga stilllning till yrkandena om hdéjning av
forsikringsavdragets maximibelopp, som framstiillts i de likalydande motio-
nerna I: 398 (av herrar Svird och Bergh) samt II: 513 (av herr forste vice
talmannen Skoglund m. fl.), i de likalydande motionerna I:399 (av herr
Spetz m. fl.) och II: 511 (av herr Kristensson i Oshy m. fl.) {dvensom i motio-
nen 1I1: 510 (av herr Lindstréom m. fl.). I samtliga dessa motioner hemstil-
les om en hojning av maximibeloppet for ensamstiende skattskyldiga till
300 kronor. I fraga om gifta skatiskyldiga forordas i de likalydande motio-
nerna I: 399 och IH: 511 en hojning till 530 kromnor samt i de likalydande
motionerna I: 398 och II: 513 idvensom i motionen H: 510 en hijning till
600 kronor.

I motionerna har understrukits forsikringsavdragels betydelse for forsik-
ringssparandet, varjamte framhallits hl. a. att vid sjukfirsikringsreformens
genomforande forutsatts att reformen skulle foranleda hojning av forsik-
ringsavdraget, att en sadan hijning vore motiverad av penningvirdets fall,
att densammua icke skulle foregripa pagaende utredning angiende avdragets
bibehallande i skattelagstiftningen och icke foranleda s& stort bortfall i
skatteunderlag som de i propositionen gjorda beritkningarna hirutinnan
utvisade.

Sasom i propositionen framhatiits hade det i och for sig varit onskvirt
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att provningen av frigan om avdragsriitten for sjukférsikringsavgifter fatt
ansta till dess resultatet av 1950 ars skattelagssakkunnigas undersokningar
rorande forsikringsavdraget forelegat. Om sasom uliskottet ovan forordat
sjukférsikringsavgiften gores avdragsgill inom ramen for forsikringsav-
draget. synes emellertid med en omprévning av detta avdrag i 6vrigt bora
ansta till dess statsmakterna har att taga stillning till de sakkunnigas for-
slag, som kan viintas foreligga redan under innevarande ar och innefatta
material fér ett mera allsidigt bedomande dn som nu ir mojligt. Utskottet
har darvid fist sirskilt avseende vid alt nu foreliggande material icke ger
vid handen att nigot mera allmint behov av en férhdjning av forsiikrings-
avdragets nuvarande maximibelopp kan anses foreligga. De i propositionen
redovisade uppgifterna rorande den omfattning i vilken forsidkringsavdraget
utnyttjats ger stod for antagandet att vid elt godtagande av propositionsfor-
slaget for flertalet skattskyldiga fortfarande kommer att finnas askilligt ut-
rvmme for avdrag av forsikringsavgifter och salunda dven en stimulans till
nysparande i form av férsitkringar, i den man detta sparande dger samband
med avdragsreglernas utformning.

Mot bakgrunden av nimnda konstaterande finner utskottet dven frigan
om att nu vidtaga en héjning i syfie att bibehilla forsdkringsavdraget vid
dess reella viarde biora underordnas angeligenheten av att man bevarar mdgj-
ligheten till en mera forutsitttningslés omprovning av ifragavarande spors-
mal i hela dess vidd pa grandval av den ulredning som kommer att fore-
bringas.

Sasom i propositionen framhallits maste jimnviil beaktas vad en hojning
av avdragets maximibelopp kommer ait medfora i fraga om minskat skatte-
underlag for stat och kommun. I detta hiinseende foreligger inga siikra hall-
punkter fér bedéomandet. Den éverslagsberikning, som redovisas i proposi-
tionen, ger dock en antydan owm att bortfallet i skatteunderlag kan komma
att uppga till icke oviisentligt belopp. Detta forhallande finner utskotlet éiven
tala emot att en iindring nu genomfores.

Vad slutligen angar fragan om de utfistelser som gjorts i samband med
sjukforsikringsreformens antagande har tidigare anmiirkts, att hiinsyn hir-
till borde foranleda att i forevarande fraga den standpunkten maste avvisas
att sjukforsikringsavgiften icke skulle fa i nigon form avdragas vid taxe-
ringen. Det foreliggande utredningsmaterialet synes iven utvisa, att vid ett
godtagande av propositionsforslaget for flertalet skattskyldiga utrymme fort-
farande skulle finnas tor avdrag av avgifter till andra forsikringar, vilket
medforde att det maste ifragasittas om nagot egentligt behov att nu hoja
forsidkringsavdraget kunde anses foreligga. D sdsom skil for en hojning av
forsikringsavdragets maximibelopp aberopats det uttalande i proposition nr
178/1953, som alergivits i nu forevarande proposition och i vissa av motio-
nerna och om vars innebord delade meningar framkommit, vill utskottet
endast uttala, att nimnda férhallande rimligen icke bor féranleda en hdj-
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ning av forsakringsavdraget som utskottet av andra skiil icke anser sig
kunna férorda i nu forevarande sammanhang.

I enlighet med det nu anférda anser sig utskottet icke kunna tillstyrka de
likalydande motionerna 1: 398 och II: 513, de likalydande motionerna I: 399
och II: 511 samt motionen II:510.

Vad i propositionen foreslagits rorande arbetsgivares beskattning for be-
lopp, som han uppburit fran sjukkassa, rorande arbetsgivares uppgiftsskyl-
dighet i fraga om den anstiillde tillkommande ersiittning, som arbetsgivaren
uppburit fran sjukkassa, #vensom rorande ikrafttridandet av de fore-
slagna forfattningséndringarna féranleder ej erinran fran utskottets sida.

Under aberopande av vad sialunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen méatte — med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 64 samt med avslag a de likalydande
motionerna I: 398 av herrar Sviird och Bergh samt II: 513
av herr forste vice talmannen Skoglund m. fl., de likaly-
dande motionerna I: 399 av herr Spetz m. fl. och II: 511 av
herr Kristensson i Osby m. fl., de likalydande motionerna
I: 400 av herrar Lars Andersson och Palsson samt II: 512
av herr Larsson i Hedenéset m. fl. 4vensom motionen I1: 510
av herr Lindstrom m. fl. — for sin del antaga de vid pro-
positionen fogade forslagen till

1) lag om é#ndring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370); samt

2) férordning om #ndrad lydelse av 33 § taxeringsforord-
ningen den 28 september 1928 (nr 379).

Stockholm den 30 mars 1954.
Pi bevillningsutskottets viignar:

ADOLYV OLSSON.

Ndarvarande:

frin férsta kammaren: herrar Sjodahl, Heiiman, Spetz, Falk, Stder-
quist,* Niklasson, Einar Eriksson, Damstrom och Magnusson; samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Giivle, Kristensson i Osby,
Brandt, Strandh, Kirrlander, Henriksson,* Vigelsho, Anderson i Sundsvall,
Nilsson i Svalév och Andersson i Issvik.

* Icke narvaril vid justering av betiankandel.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1954, 7 saml, Nr 31,
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Reservationer:
I) av herrar Spetz, Siiderquist, Kristensson i Osby, Strandh och Anderson
i Sundsvall, som ansett att utskottets yttrande och hemstiillan bort ha f6l-
jande lydelse:

»I foreliggande -— -— — (—= utskottet s. 20 rad 13 nedifran -— s. 22 rad
4 nedifran) -— — — for sjukférsidkringsavgifterna.

Vad till en bérjan angar avgifterna till den frivilliga sjukpenningférsik-
ringen lirer vid ett godtagande av skattefrihet for utfallande sjukpenning
en fristiende avdragsriitt f6r erlagda avgifter icke kunna férenas med ut-
formningen av beskattningsreglerna for andra forsikringar dir utfallande
forsdkringsbelopp icke ar att hénfora till skattepliktig inkomst. Utskottet
kan diarfor icke tillstyrka en fristiende avdragsritt for avgifterna till den
frivilliga sjukforsékringen. Starkt fog finnes dven for uppfattningen, att
frigan om avdragsritt for avgift till den obligatoriska sjukfoérsikringen
loses fran enahanda utgngspunkt. Om nimligen ett sirskilt avdrag infordes
for endast de obligatoriska avgifterna, medan avgifterna fér frivillig sjuk-
forsikring i enlighet med gillande principer bibeholles avdragsgilla inom
forsikringsavdraget, skulle detta sasom papekats i de likalydande motio-
nerna I: 399 och II: 511 medféra, att de grupper, som for sitt férsidkrings-
skydd blir hinvisade till frivillig sjukférsikring —— sasom jordbrukare och
andra egna foretagare — skulle komma i ett simre liige {in 6vriga. I enlighet
hirmed anser sig utskottet icke kunna tillstyrka motionerna I: 400 och
I1: 512.

Utskottet har darefter att fatta stiillning till yrkandena om hojning av
forsikringsavdragets maximibelopp. Hirvid vill utskottet forst erinra om
att de maximibelopp, som for nirvarande giller, faststiilldes senast vid 1950
ars riksdag. Sedan dess har en viisentlig forsdmring (ca 25 %) av penning-
virdet 4gt rum. Redan denna omstidndighet talar enligt utskottets mening
for att en forhojning av forsikringsavdraget bor ske for bibehallande av
dess realviirde.

Den konstruktion, som departementschefen foreslar, medfir -— sasom
papekats i flera remissyttranden och i motioner - att utrymmet for avdrag
for avgifter for andra férsidkringar dn den obligatoriska sjukforsikringen
kraftigt beskires. I vissa fall intrédffar, att den aterstaende marginalen blir
uppenbart otillracklig for exempelvis premier till en livférsikring av helt
ordiniir omfattning. Departementschefens forslag kan befaras fa allvarliga
konsekvenser for det enskilda sparandet. Utskottet anser med hinsyn hir-
till, att en férhojning av avdragens maximibelopp #r ofrankomlig.

Det bor slutligen uppmirksammas, att riksdagen vid beslut om den all-
minna sjukforsikringen forutsatte, att stérre forsidkringsavdrag #n f. n,
skulle komma till stand.

Vad angar storleken av ett forhojt forsikringsavdrag finner utskottet den
i de likalydande motionerna 1: 399 och II: 511 foreslagna lésningen erbjuda
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den lampligaste avvigningen. Utskottet foreslar dirfor, att maximibeloppen
bestammes till 300 kronor for ensamstiende och 550 kronor for dkta makar.

Vad i propositionen
— — — utskottets sida.

- — — (= utskottet s. 25 rad 6 -

rad 10 uppifrin)

Under aheropande av vad salunda anforts far utskottet hemstiilla,

att riksdagen maitte, med forklarande att Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 64 icke kunnat av riksdagen
oforiandrad bifallas samt med bifall till de likalydande mo-
tionerna I: 399 av herr Spetz m. fl. och II: 511 av herr Kris-
tensson i Osby m. fl. dvensom i anledning av de likalydande
motionerna I: 398 av herrar Sviird och Bergh samt I1: 513 av
herr forste vice talmannen Skoglund m. fl., de likalydande
motionerna I: 400 av herrar Lars Andersson och Pilsson
samt II: 512 av herr Larsson i Hedeniiset m. fl. och motio-
nen I1: 510 av herr Lindstréom m. fl,,

1) foér sin del antaga det vid propositionen fogade forsla-
get till lag om #ndring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370) med den #dndring att 46 § 2 mom.
sista stycket skall erhalla foljande lydelse:

Nuvarande lydelse:

Avdrag, som i forsta stycket 3)
hir ovan avses, mi ej for skattskyl-
dig atnjutas till hogre belopp dn 200
kronor; dock att om skattskyldig un-
der beskattningsaret varit gift och
levt tillsammans med andra maken
ifrdgavarande avdrag for dem bada

Foreslagen lydelse:

Avdrag, som i forsta stycket 3) hir
ovan avses, ma ej for skattskyldig
atnjutas till hogre belopp dn 300 kro-
nor; dock att om skattskyldig under
heskattningsaret varit gift och levt
tillsammans med andra maken ifra-
gavarande avdrag for dem bida ge-

gemensamt ma atnjutas med hogst; mensamt ma atnjutas med hogst 550

400 kronor.

. kronor.

2) for sin del antaga det vid propositionen fogade tor-
slaget till férordning om éndrad lydelse av 33 § taxerings-
torordningen den 28 september 1928 (nr 379).»

II) av herrar Magnusson och Nilsson i Svaliv, som under aberopande av
innehallet i de likalydande motionerna 1:398 och I1:513 ansett att utskottet

bort hemstilla,

att riksdagen matte, med forklarande alt Kungl. Maj:ls

forevarande proposition nr 64 icke kunnat av riksdagen
oforindrad bifalias samt med bifall till de likalydande mo-
tionerna I:398 av herrar Sviird och Bergh samnt 11:513 av
herr forste vice lalmannen Skoglund m. fl. och motionen
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11:510 av herr Lindstrém m. fl. divensom i anledning av de
likalydande motionerna 1:399 av herr Spetz m. fl. och 11:511
av herr Kristensson i Oshy m. fl. samt de likalydande mo-
tionerna 1:400 av herrar Lars Andersson och Palsson samt
I1:512 av herr Larsson i Hedeniset m. fl.,

1) for sin del antaga det vid propositionen fogade {6r-
slaget till lag om indring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370) med den #ndring att 46 § 2 mom.
sista stycket skall erhalla féljande lydelse:

Nuvarande lydelse:

Avdrag, som i forsta stycket 3)
hir ovan avses, mé ej for skattskyl-
dig atnjutas till hgre belopp &in 200
kronor; dock att om skattskyldig
under beskattningsiret varit gift och
levt tillsammans med andra maken
ifrdgavarande avdrag fér dem bada
gemensamt ma atnjutas med hogst
400 kronor.

Foreslagen lydelse:

Avdrag, som i forsta slycket 3)
hir ovan avses, mé ej for skattskyl-
dig atnjutas till hogre belopp &n 300
kronor; dock att om skattskyldig
under beskattningsaret varit gift och
levt tillsammans med andra maken
ifrigavarande avdrag fér dem bada
gemensamt ma atnjutas med hogst
600 kronor.

2) {or sin del antaga det vid propositionen fogade for-
slaget till forordning om éndrad lydelse av 33 § taxerings-
forordningen den 28 september 1928 (nr 379).

Emil Kih!strdms Tryckeri A.-B. Stockholm 1954
5340447



