Bevillningsutskottets betinkande nr 29. 1

Nr 29.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende prisutjimningsavgift m. m.,
jimte i dmnet vickta motioner.

I en den 29 januari 1954 dagtecknad, till bevillningsutskottet héanvisad
proposition, nr 62, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver handelsirenden for samma dag,
foreslagit riksdagen att limna Kungl. Maj:t fortsatt bemyndigande for tiden
t. 0. m. den 30 juni 1955 att, med iakttagande av vad i propositionen an-
forts, meddela foreskrifter om uttagande av prisutjimningsavgift samt att
godkinna vad departementschefen foreslagit betriffande dispositionen av
influtna prisutjimningsavgifter.

Betriffande propositionens huvudsakliga inneh&ll ma hir anféras foljan-
de.

Fortsatt bemyndigande att meddela foreskrifter om prisutjimningsavgift
begires for tiden till och med den 30 juni 1955.

I propositionen redogores for ett betdnkande fran S6dra Sveriges skogs-
industriutredning angdende sagverksindustrien i sédra Sverige. Forslag
framligges om inrittande av en sirskild lanefond av 5 miljoner kronor fér
utlimnande av lan till utbyggnad och rationalisering av sdgverk. Ndmnda
belopp bor anvisas av dnnu icke disponerade prisutjimningsmedel. Vidare
toreslds, att statens hantverksinstitut far av prisutjimningsmedel disponera
100 000 kronor fér utokad kursverksamhet fér arbetsledare, formén och
arbetare inom sagverksindustrien. Slutligen hemstilles att kommerskolle-
gium far i uppdrag att genomféra en sigverksinventering.

I propositionen redovisas dven en framstéllning fran ett antal skogliga
organ rorande medel for skoglig forskning, avseende bl. a. viss omdispo-
sition av influtna konjunkturutjamningsavgifter.

Till utskottets behandling har hanvisats féljande i anledning av proposi-
tionen vickia motioner, nimligen

) de likalydande motionerna I: 397 av herr Bjornberg m. fl. och II: 508 av
herr Magnusson m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen maéatte avsla Kungl.
Maj:ts proposition nr 62 i vad densamma avser fortsatt bemyndigande for
Kungl. Maj:t att fér tiden t. o. m. den 30 juni 1955 uttaga prisutjamningsav-
gift samt i vad densamma avser inrittande av en lanefond av 5 miljoner kro-
nor fér utlimnande av lan till utbyggnad och rationalisering av sigverk i
sodra Sverige»;

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 7 saml. Nr 29.
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II) motionen II: 509 av fru Sandstrém m. fl., vari hemstallts, att riks-
dagen matte

1. avsla det av Kungl. Maj:t i propositionen nr 62 begirda bemyndigan-
det att meddela foreskrifter om uttagande av prisutjdmningsavgift;

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t ville — i fore-
kommande fall efter forhandlingar med vederbérande organisationer — vid-
taga atgarder for

a) att aterbetalning av pris- och konjunkturutjimningsmedel kan ske fore
ar 1958 pa de villkor som i motionen angivits,

b) att av de till ca 7 miljoner kronor uppgéende icke bundna medlen av
prisutjamningsavgifter 5 miljoner kronor &verfores till fonden for skoglig
forskning,

¢) att viss del av de ca 63 miljoner kronor, som enligt avtal under aren
1958—1962 skall utbetalas till linsstiftelserna, tas i ansprak for central skog-
lig forskning,

d) att styrelsen for skogsvardsfonden snarast tillsattes:

3. 1 skrivelse till Kungl. Maj:t uttala att langivning ur den tillimnade l&ne-
fonden fér sdgverksindustrien icke begrinsas till enbart ramsigverk utan
aven skall fa ske till cirkelsagverk.

Betrdffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framstallda
yrkandena, far utskottet, i den man redogérelse hiarfér ej limnas i det f6ljan-
de, hénvisa till motionerna II: 508 och II: 509.

Rérande motiveringen for de i propositionen framlagda forslagen hianvisar
utskottet, sivitt densamma ej framgar av hir nedan intagna yttrande av
departementschefen, till ovannimnda statsrddsprotokoll. Redogérelsen hir-
utinnan aterfinnes under féljande rubriker & nedan angivna sidor i propo-
sitionen, niamligen

Prisutjimningsavgifter m. m. & vissa skogsprodukter aren 19451952,
s. 2—5.

Framstillningar rérande anvindningen av influtna prisutjaimningsavgif-
ter m. m., s. 5—16.

Betriaffande frdgan om fortsatt bemyndigande att uttaga
prisutjiamningsavgift har departementschefen anfoért foljande:

Kungl. Maj:t har sedan den 1 juli 1945 haft riksdagens bemyndigande att
for stabilisering av den inhemska prisnivan uttaga prisutjimningsavgift
vid export av varor. Syftet med avgiften har angivits vara att férhindra
att héga utlandspriser pa vissa varor verkar prisstegrande inom landet. Det
har férutsatts att nir frdga uppkommer om att uttaga prisutjdmningsavgift
man bor séka nd Gverenskommelse dirom med vederborande exportorer.
Hérutover har uttalats att, vid 6vervigande av sporsmal rérande prisutjam-
ningsavgift, i varje sirskilt fall jimval andra synpunkter dn de rent pris-
politiska, bl. a. handelspolitiska synpunkter, bér vinna beaktande. Bemyn-
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digandet att uttaga prisutjamningsavgift giller f. n. till innevarande budget-
ars utging.

Hittills har prisutjaimningsavgift endast uttagits pa skogsprodukter. I de
flesta fall har det visat sig mojligt att traffa avtal med berérda organisatio-
ner eller féretag om utgdende avgifter, i detta sammanhang benimnda kon-
junkturutjimningsavgifter. I huvudsak som komplettering hartill har pris-
utjimningsavgifter uttagits genom formellt alaggande foér exportorer, som
icke anslutit sig till avtalen.

Som framgér av det foreghende upphérde uttagandet av pris- och kon-
junkturutjimningsavgifter under ar 1952 till f6ljd av den da intriffade
prisnedgéngen. 1 propositionen nr 80 till 1953 ars riksdag angiende prisut-
jamningsavgift m. m. anférde jag, att i ddvarande lige omedelbart behov av
att uttaga prisutjamningsavgift ej forelag. Jag framholl emellertid, att de
senaste irens erfarenheter givit vid handen, att tvira omkastningar i pris-
utvecklingen kunde intrédffa, sirskilt for sddana ravarumissiga produkter,
pa vilka den svenska exporten till mycket stor del dr uppbyggd. Dessa om-
kastningar hade mycket kinnbara aterverkningar pa vart inhemska kost-
nadslige. Da det icke var uteslutet att liknande omstindigheter som de,
vilka under aren 1950 och 1951 medférde kraftiga prisférskjutningar i var
utrikeshandel, ater kunde intridffa, borde bemyndigandet fér Kungl. Maj:t
att uttaga prisutjimningsavgift férldngas t. 0. m. den 30 juni 1954. Med bi-
fall till Kungl. Maj:ts forslag ldmnade riksdagen Kungl. Maj:t ifrdgavaran-
de bemyndigande.

I proposition nr 20 till rets riksdag med forslag till allmin forfogandelag
m. m. har bl. a. framlagts férslag till allmén ransoneringslag, vari upptages
bestimmelser om uttagande av prisutjimningsavgift. Sddan avgift kan enligt
forslaget, da lagen édr i tilldimpning, uttagas vid utférsel ur riket av férna-
denhet, som erfordras for krigsbruk eller f6r ekonomisk férsvarsberedskap
eller som eljest ar av vikt for befolkningen eller produktionen. Avgift kan
sélunda utgd pa grundval av férsérjningsmissiga synpunkter. P4 samma
grunder, som jag tidigare anfort, anser jag emellertid, att Kungl. Maj:t hir-
utover av framst prispolitiska skial alltjamt bor fga befogenhet meddela
foreskrifter om uttagande av prisutjamningsavgift. Bemyndigandet for
Kungl. Maj:t att uttaga prisutjimningsavgift torde darfor béra férlingas for-
slagsvis med ett 4r t. 0. m. den 30 juni 1955. Liksom hittills bér det géras
generellt.

I friga om anvindningen av influtna prisutjimnings-
avgifter har departementschefen anfort foljande:

Riksdagen har tidigare vid upprepade tillfillen haft att taga stiillning till
fragor rérande disposition av influtna prisutjdmningsavgifter. I detta sam-
manhang finns anledning att anmala de férslag, som framlagls av Sédra Sve-
riges skogsindustriutredning i ett hetdnkande om sigverksindustrien i sédra
Sverige.

Underlaget for utredningens forslag ir en berdknad kraftig 6kning av
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timmertillgdngarna i sédra Sverige. Utredningen anser nédvindigt, att sag-
verksindustrien bygges ut for att motsvara de krav i fraga om kapacitet,
som de 6kande timmertillgdngarna kommer att innebdra. For att méjliggora
denna utbyggnad bor enligt utredningens mening atgarder vidtagas pa tva
linjer. Dels foreslas upprattande av en lanefond om 25 miljoner kronor. Har-
vidlag anmaéler emellertid fem av utredningens 11 ledamoéter avvikande me-
ning. Dels foresldr utredningen, att ett sirskilt rationaliseringsorgan in-
riattas. Kostnaderna for ifragavarande organ beriéknas for en tioarsperiod till
3,8 miljoner kronor och anses bora bestridas av prisutjamningsmedel.

Som framgdr av de yttranden over utredningens forslag, vilka atergivits
i det foregdende, har vissa remissinstanser ansett, att den verkliga 6kningen
av sagtimmerproduktionen blir mindre 4n den av utredningen beriknade och
att siarskilda atgarder for att utvidga sdgverksindustriens kapacitet ej dr er-
forderliga. I atskilliga remissyttranden har anforts, att sagverksindustrien
utan stod av staten kan genomfoéra en beho6vlig utbyggnad och rationali-
sering.

Aven om o6kade timmertillgdngar icke blir tillgingliga p4 marknaden i den
utstrickning, som utredningen forutsatt, ar det enligt min mening 6nsk-
virt, att betingelser skapas for en utbyggnad av sagverksindustrien i sodra
Sverige. Harigenom kan kapaciteten okas och produkterna foérbattras. I lik-
het med flertalet remissinstanser forutsatter jag, att en sadan utbyggnad i
stor utstrickning kan genomfoéras utan finansiell medverkan fran statens
sida. En viasentlig del av de medel, som erfordras, torde i vanlig ordning
kunna erhdllas genom banker och andra kreditinrattningar. Jag férutsitter
ocksi, att redan befintliga foretag i icke obetydlig utstrickning kan dispo-
nera egna medel féor ombyggnad, maskinanskaffning och andra &tgirder,
som syftar till forbattrad kapacitet. Man maste emellertid rikna med att i
en del fall svarigheter kan uppsta att erhalla 1an till nyinvesteringar i den
utstrackning som erfordras for att projekten skall kunna realiseras. Speciellt
torde detta gilla den del av kapitalbehovet, som ligger nellan vad som
ticks av bankldn mot normala sikerheter och den mest riskbdrande delen,
som bor tillskjutas av féretaget sjalvt. Med hiansyn hirtill vill jag fororda att
en sarskild l&nefond av mindre omfattning 4n utredningen tdnkt sig inrat-
tas med huvudsakligt syfte att tjana som komplettering till 6vriga till buds
stdende lanemojligheter. Jag beraknar for Andamalet 5 miljoner kronor samt
foreslar, att detta belopp anvisas av &nnu icke disponerade prisutjiamnings-
medel, i forsta hand avgifter som influtit vid export av sagade travaror. Fon-
den bor forvaltas av statskontoret enligt bestimmelser, som det torde fa an-
komma p& Kungl. Maj:t att utfirda. Ladneirendena bor avgoras av Kungl
Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestdmmer. Hirvid bor sjalvfallet
gilla att 14n endast bor medgivas efter noggrann prévning i varje sirskilt
fall av forutsitiningarna for foretagets barighet pa lingre sikt med hinsyn
bl. a. till anliggningens tekniska karaktir samt féretagets lage, ravarufor-
sorjning och avsattningsméjligheter.

Med anledning av skogsindustriutredningens foérslag om inrittande av ett
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rationaliseringsorgan vill jag framhalla, att ett betydande behov av rationa-
lisering utan tvivel foreligger. Sasom anférts i Atskilliga remissyttranden
synes det emellertid icke nédvandigt att for detta andamal inratta ett sér-
skilt organ. I detta sammanhang bér ndmnas, att sakkunniga, som tillkal-
lats for att utreda fragan om ett nytt avtal angdende driften vid Svenska tra-
forskningsinstitutet, i ett nyligen avgivet betinkande foreslagit, att visst be-
lopp av prisutjimningsmedel skall tilldelas institutet. Hirvid har de sak-
kunniga férutsatt, att av ifrdgavarande belopp ca 50 000 kronor om aret
skall disponeras fér avloning m. m. till tvd konsulenter med uppgift att
medverka till rationalisering av de mindre sdgverken. Jag avser att ater-
komma hirtill i ett senare sammanhang, namligen nir frdgan om nytt av-
tal angdende driften av institutet skall understillas arets riksdag. Jag torde
darvid dven fa4 anmila den av skogsindustriutredningen berérda fragan om
sté6d at forskning vid traforskningsinstitutet.

Forslaget om aterbetalning pa vissa villkor av pris- och konjunkturut-
jamningsmedel fére ar 1958 ar jag f. n. icke beredd tillstyrka — tillrack-
liga skil synes mig ej foreligga att nu franga de ritt nyligen triffade av-
talen i amnet. Ej heller kan jag tillstyrka utredningens forslag om en sar-
skild handelssekreterare for att undersoka marknadsférhillandena for sé-
gade triavaror i olika linder — det hiarmed avsedda syftet torde i viss ut-
strackning kunna tillgodoses genom den utbyggnad av vir kommersiella re-
presentation, som under senare ar skett bl. a. genom utsindande av handels-
sekreterare med generellt kommersiella uppgifter.

Vad betraffar behovet av yrkesutbildning har utredningen forordat, att
ett av 1950 ars sagverksskoleutredning framlagt forslag om férsoksvis an-
ordnad kursverksamhet for arbetare och férmén inom sagverksindustrien
kommer till stand. Lampligt synes vara att préva mojligheterna att pa olika
vagar tillgodose behovet av yrkesutbildning pa detta omréade. Jag vill har er-
inra, att statens hantverksinstitut anordnat vissa kurser foér arbetsledare,
formin och arbetare inom sigverksindustrien. Harutéver har institutet
anordnat sirskilda kurser fér sagverksigare, vid vilka dven rationaliserings-
sporsmal beaktats. Fran institutets sida har framférts 6nskemdl om ytter-
ligare medel for att intensifiera denna kursverksamhet. I avvaktan pa ett slut-
ligt stallningstagande till sagverksskoleutredningens forslag forordar jag,
att hantverksinstitutet beredes tillfille att utéka sin kursverksamhet pé detta
omrade, Jag foreslar, att for dndamdlet av prisutjimningsavgiftsmedel av-
sittes 100 000 kronor. Kungl. Maj:t torde béra f4 meddela niarmare bestdm-
melser rérande dispositionen av dessa medel.

Jag bitriader utredningens forslag, att at kommerskollegium bér uppdragas
att genomféra en sigverksinventering. Kostnaderna for denna inventering,
vilka enligt vad jag inhimlat fran komerskollegium uppskatlas till ca 20 000
kronor, torde fa bestridas med anlitande av prisutjanmingsavgifter. Med
ledning av erfarenheterna fran denna inventering bhor fragan om déndringar
av industristatistiken overvagas.

Jag évergar hirefler till de framstillningar frin olika skogliga organ, for
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vilka en redogdrelse lamnats i det féregiende. Forslaget att viss del av de
konjunkturutjimningsmedel, som avsetts for de s. k. lansstiftelserna — dessa
medel uppgir sammanlagt till ca 63 miljoner kronor — skall f4 tagas i an-
sprak for central skoglig forskning anser jag beaktansvirt. Det finns anled-
ning férmoda, att en viss omférdelning av dessa medel, som ger de pa den
skogliga forskningens omrade ledande institutionerna férbattrade resurser,
skulle vara skogsbruket i dess helhet till stérre gagn &n en splittring av
medlen pa en rad lokala organ och indamal. Bestimmelserna om disposition
av konjunkturutjamningsavgifterna kan emellertid indras endast efter $ver-
enskommelse mellan Kungl. Maj:t och vederbérande branschorganisationer.
Med hansyn till vad jag nyss anfért anser jag att moéjligheterna att erna en
andring i detta hinseende av verenskommelserna bér nirmare undersékas.

Innan slutlig stindpunkt tagits till fragan, huruvida vissa fér lansstif-
telserna avsedda medel kan komma att disponeras fér central skoglig forsk-
ning, bor det knappast komma i fraga, att ytterligare medel av influtna
prisutjimningsavgifter anvisas till fonden for skoglig forskning,

De skogliga organen har vidare férordat, att styrelsen for skogsvardsfon-
den skall tillsdttas redan nu. Det torde fi ankomma pad Kungl. Maj:t att
med beaktande av vad i denna del anférts prova nir denna styrelse bor till-
sittas.

Det av skogsstyrelsen och skogsigareféreningarnas riksférbund framférda
forslaget att verkstilla en utredning om den centrala skogliga forskningens
framtida stillning torde f& nirmare prévas inom jordbruksdepartementet.

Av innehdllet i de i dmnet vickta motionerna ma har dtergivas fol-
jande.

I de likalydande motionerna 1:397 och II: 508 har utta-
lats, att i dagens lage intet behov forelige av att uttaga prisutjimningsav-
gifter. Exportpriserna pa skogsprodukter vore i allmanhet redan nu fast-
lagda langt in pa det budgetar, som fullmakten foresloges gilla, och ten-
densen pa virldsmarknaden gave 6ver huvud inte anledning att rikna med
nagon starkare prisstegring. For att kunna uppritthalla exporten i erfor-
derlig utstrickning vore det snarast angeliget att undanrdja aterhallande
moment, varvid man inte finge bortse frdn de ogynnsamma erfarenheter
bl. a. av retroaktiv tillimpning av bemyndigandet, som exportniringen ti-
digare fatt géra. Om behov av sirskilda atgarder skulle intrida, hade rege-
ringen mdjlighet att forelagga riksdagen dirav féranledda forslag i drendet
vid hoéstsessionen eller nidsta var.

Betriffande anvindningen av influtna avgifter uttalar motionirerna, att
den hittillsvarande utvecklingen, som inneburit en kraftig 6kning av Syd-
sveriges produktion av sigade trivaror under de senaste decennicrna, vi-
sade att det timmer, som utbjudits till forsiljning, ocksa funnit kopare.
Man syntes icke heller nu pa allvar behéva rikna med svirigheter att av-
siatta timmer. Man kunde pa goda grunder rikna med att i den méan natur-
liga forutsittningar, sisom ravaruutbud och 16nsamhet, vore for handen,
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utvidgningar och férbittringar komme att genomféras och nya birkraftiga
sdgverksforetag att vixa fram genom enskilda initiativ i fri konkurrens.
Vad finansicringsfragan betridffade hade det ingenstides visats, att det
skulle vara storre svarigheter for sagverksindustrien att finna kreditmdj-
ligheter #n foér varje annan industri av liknande storleksordning vare sig
i nuvarande lige eller tidigare. Kreditrestriktionerna kunde icke aberopas
i detta sammanhang. Den omstiindigheten att den i och fér sig nodvandiga
kreditatstramningen fatt en utformning, som nirmast pdminde om kredit-
ransonering, kunde under inga forhillanden motivera inrittandet av sar-
skilda statliga lanefonder med andra kreditvillkor 4n dem, som enligt stats-
makternas egna direktiv gillde fér marknaden i ovrigt.

I motionen II:509 framhaller motiondrerna — under erinran att
riksdagens bemyndigande vid den tidpunkt, di prisutjaimningsavgifterna
inférdes, ansetts bora tagas i anspriak endast for att bemistra uppkomman-
de svarigheter under en dvergingsperiod omedelbart efter kriget och att av-
gifter under senare ar inte uttagits — att det nu, nira tio ar efter krigsslu-
tet, inte lingre funnes nagra skil for fortsatt bemyndigande.

Betraffande tidpunkten for aterbetalning av steriliserade medel har mo-
tiondrerna anfort, att skogsniaringen under tiden 1945—1952 inbetalat sam-
manlagt 1270 miljoner kronor. Omkring 70 procent dirav skulle enligt
avtal aterga till foretagen. En mindre del hade redan aterbetalats, och ater-
stoden, 521 miljoner kronor, skulle enligt propositionen aterfas successivt
med bérjan ar 1958. Enligt motiondrernas mening talade starka skal for
att en tidigare aterbetalning borde kunna ske i vissa fall. Vid en tidigare
aterbetalning borde fogas villkoret, att medlen anvindes till rationalisering.

Vad de medel betriffade, som enligt avtalen inte aterginge till foretagen,
hade under &ren en mangfald olika §verenskommelser triffats. De mer én
377 miljoner kronor det hir gillde avsages att gi till dels skogliga och so-
ciala andamal, dels vissa fonder och stiftelser och dels andra icke nirmare
specificerade aindamal. For skogliga andamal hade disponerats totalt omkring
137 miljoner kronor. Mer in hilften av dessa medel eller drygt 70 miljoner
kronor hade tillforts linsstiftelser fér det enskilda skogsbruket. Hittills
hade dessa stiftelser erhallit nira 7 miljoner kronor, och de for deras rak-
ning innestiende medlen, 63 miljoner kronor, bleve reellt disponibla ar
1958 och direfter. En sammanstillning av lansstiftelsernas anviandning av
hittills disponerade medel utvisade, att en del av anslagsposterna anvints
till mera sociala #n rent skoglign dndamal. Ar 1946 bildades fonden for
skoglig forskning med 11 miljoner kronor ur diversefonden for prisut-
jaimningsavgifter pa triavaror. Fonden uppginge nu till 13 miljoner kronor
i runt tal. Avkastningen av denna fond hade huvudsakligast gitt till vissa
sirskilda forskningsuppgifter. I detta sammanhang kunde crinras om att
de statliga anslagen till skogsforskningsinstitutet hittills varit knappa. In-
stitutet hade efter budgetaret 1951/52 fatt sitt avloningsanslag generellt
nedriknat. Skogshdgskolan hade redan ar 1947 - - efter en utredning



8 Bevillningsutskottets betinkande nr 29.

foreslagits bli omedelbart upprustad, men dessa planer hade innu ej blivit
i sin helhet forverkligade. Den forskning, som bedreves vid skogshogskolan,
hade darigenom ocksa blivit lidande. P4 grund av de knappa statsanslagen
hade fonden fér skoglig forskning ansett det nodvindigt att ansld medel
savil till avlonande av assistenter som till inredande av lokaler. S& hade
skett dven betraffande skogsforskningsinstitutet. Med hinsyn till skogens
oerhort stora betydelse i vart lands allménna hushallning vore det anmirk-
ningsvért, att sdvil skogsforskningen som den hégre utbildningen inom
omrédet vore féremal for statsmakternas njugghet. Under &ren efter kriget
hade nu under en relativt langvarig hégkonjunktur betydande belopp pa
over miljarden indragits fran skogsniringen och densamma néarstiende
industrier. Nar nu inte mindre &n 30 procent av de totala avgiftsmedlen
icke aterginge till dgarna utan avsattes fér andra dndamal, borde det vara
angelidget, att just den for hela niringen si vitala skogliga forskningen
erhélle for framtiden betryggande fondmedel och att de statliga institutio-
nerna pa omrédet tillgodosages. Enligt motiondrernas mening borde 5
miljoner kronor av icke bundna medel av prisutjamningsavgifter éverfs-
ras till fonden for skoglig forskning. Motionirerna ville diven ansluta sig
till det fran olika skogliga organ framstillda 6nskemélet att en viss del av
de for linsstiftelserna reserverade medlen, 63 miljoner kronor, skulle fa
tagas i ansprdk for central skoglig forskning.

Motionérerna har vidare framhallit, att till skogsvardsfonden hittills av-
satts ca 26 miljoner kronor samt att enligt avtal det skall ankomma pa
fondens styrelse att bestimma om fondens anvindning. Nagon styrelse ha-
de emellertid 4nnu inte tillsatts. D& det syntes angeldget, att klarhet sna-
rast vunnes om hur skogsvardsfondens medel skulle disponeras, ansiage mo-
tionérerna att styrelse fér fonden matte tillsittas omedelbart samt att plan
for medlens disposition matte utarbetas.

Betrdffande langivning ur lanefonden for sagverksindustrien hivdade
motionérerna, att 1an icke borde utga endast till utbyggnad eller nybyggnad
av stora ramsagverk. De mindre cirkelsdgverken kunde kanske inte i full
utstrickning mita sig med ramsagverken nar det gillde rationellt utnytt-
jande av kubikmassan i timret, men deras smidiga anpassning efter mark-
nadslige och sortimentkrav, deras spridning, som gjorde transporter rela-
tivt korta for deras huvudsakliga uppgift, namligen att forse hemmabygg-
nadsmarknaden med triavaror, och de erkiinnanden som sdgverksutredning-
en givit med betonande av deras fulla berattigande, gjorde det angeliget att
dven for cirkelsdgverken skulle kunna erhallas statliga 1an till modernise-
ring och utbyggnad. Att hardhint rationalisera bort de mindre sdgverken
skulle skapa svérigheter av olika slag, som ingalunda uppvigdes av att man
erholle ett nigot battre totalt sagubyte for export.

Utskottet. Riksdagen har alltsedan ar 1945 bemyndigat Kungl. Maj:t att, nar
behov dérav ur prispolitiska synpunkter prévas foreligga, meddela foreskrif-
ter om uttagande av prisutjamningsavgift fér varor, som utféres ur riket.
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Avgiftens syfte ar att forhindra, att hoga utlandspriser pa vissa varor skall
utdva stegrande inflytande pa de inhemska priserna. Det av 1953 &rs riks-
dag lamnade bemyndigandet giller till och med den 30 juni 1954.

I férevarande proposition nr 62 hemstilles dels om fortsatt bemyndigan-
de for Kungl. Maj:t att uttaga prisutjaimningsavgift for tiden till och med
den 30 juni 1955 och dels om riksdagens godkénnande av vad i propositio-
nen foreslagits betraffande dispositionen av influtna prisutjimningsavgif-
ter.

Prisutjaimningsavgift har hittills ej uttagits pa andra varor &n skogspro-
dukter och ej heller pa varor, fér vilka jamlikt av Kungl. Maj:t godkéind
dverenskommelse medel skolat avsittas i annan ordning &n i form av pris-
utjimningsavgift. Sedan under ar 1952 enligt skilda av Kungl. Maj:t med-
delade beslut prisutjaimningsavgifterna successivt upphévts, har under ar
1953 saddana avgifter ej utgatt.

Vad forst angar frigan om férlidngning av det gillande bemyndigandet for
Kungl. Maj:t att uttaga prisutjimningsavgift har utskottet att jimval be-
akta det i de foreliggande motionerna framstillda avslagsyrkandet & propo-
sitionen i denna del. Samma yrkande forelag till beddmande dven d& riks-
dagen foregéende &r lamnade det nu géllande bemyndigandet i dmnet.

I sitt av riksdagen godkiinda betinkande nr 29 tillstyrkte 1953 ars bevill-
ningsutskott, med bifall till proposition nr 80 till samma irs riksdag, for-
langning till och med den 30 juni 1954 av bemyndigandet £5r Kungl. Maj:t
att meddela foreskrifter om uttagande av prisutjimningsavgift. I nimnda
betankande uttalades frin utskottets sida, att det icke vore mojligt att av-
gora, huruvida behov komme att foreligga att uttaga prisutjamningsavgift un-
der tiden efter den 30 juni 1953. I likhet med departementschefen fann ut-
skottet att mojligheten dirav icke borde uteslutas liksom ej heller att ett
lige kunde uppkomma, i vilket det framstode som dnskvirt att man bevarat
mojligheterna till snabba &tgirder for att stabilisera den inhemska prisni-
van. Utskottet understrok tillika, att uttagande av prisutjdmningsavgifter
och diarmed sammanhingande atgirder borde betraktas sdsom speciella an-
ordningar, betingade av exceptionella forhallanden.

D& utskottet nu har att taga stillning till frigan huruvida fortsatt be-
myndigande skall ldimnas Kungl. Maj:t att uttaga prisutjimningsavgift, ar
laget i huvudsak detsamma som foreldg, da riksdagen fdregdende &r lam-
nade det nu gillande bemyndigandet. Med hénvisning hirtill och till vad
1953 ars bevillningsutskott uttalat tillstyrker utskottet férevarande proposi-
tion i vad dari hemstillts om fortsatt bemyndigande fér Kungl. Maj:t att
fér tiden till och med den 30 juni 1955 uttaga prisutjamningsavgift. I en-
lighet hirmed avstyrker utskottet det i de foreliggande motionerna fram-
stillda yrkandet om avslag & propositionen i denna del.

I propositionen upptages jaimvil fragor rérande dispositionen av influtna
prisutjimningsavgifter och vissa dirmed sammanhiingande sporsmdl. Dar-
vid har departementschefen till en borjan anmilt de forslag, som framlagts
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av Sodra Sveriges skogsindustriutredning i ett betinkande om sigverksin-
dustrien i sédra Sverige. Denna utredning hade i syfte att befrimja en 6nsk-
vard utbyggnad av sagverksindustrien i Goétaland och Svealand utom Virm-
lands och Kopparbergs lin féreslagit dels — med reservation av flera leda-
moter — upprittandet av en lanefond om 25 miljoner kronor f6r nimnda
dndamal och dels inrittandet av ett sirskilt rationaliseringsorgan, vars kost-
nader borde bestridas med prisutjamningsmedel. Departementschefen, som
ansett onskvirt, att betingelser skapades fér en utbyggnad av slgverksin-
dustrien i sédra Sverige, har 4 sin sida forutsatt att en sadan utbyggnad
skulle i stor utstrickning kunna genomféras utan finansiell medverkan fran
statens sida. Emellertid foérordar departementschefen inrittandet av en
mindre linefond om 5 miljoner kronor som stéd at sédgverksindustriens ut-
byggnad, vilket belopp skulle anvisas av dnnu icke disponerade prisutjim-
ningsmedel, i férsta hand avgifter som influtit vid export av sagade tra-
varor. Denna lanefond skulle nirmast vara avsedd att utgora en komplet-
tering av dvriga till buds stiende laneméjligheter. I en del fall méaste man
namligen, enligt departementschefens mening, rikna med att svarigheter
kunde uppstd att erhalla lan i erforderlig utstrickning till nyinvesteringar,
vilket speciellt torde giilla den del av kapitalbehovet, som lige mellan vad
som ticktes av banklan mot normala sikerheter och den mest riskbirande
delen, vilken borde tillskjutas av féretaget sjilvt.

I de likalydande motionerna I: 397 och II: 508 har yrkats avslag & propo-
sitionen i vad avser inrittandet av nimnda lanefond. Sasom skil harfér har
framhallits bl. a. att anledning ej forelage for staten att vidtaga sirskilda at-
garder for att birkraftiga sagverksforetag skulle viixa fram, och att det ej
vore svirare for sdgverksindustrien att finna kreditmojligheter dn fér in-
dustrien i §vrigt.

Utskottet finner for sin del i likhet med departementschefen att en utbygg-
nad av ségverksindustrien i s6dra Sverige visentligen torde bora ske med
anlitande av i allmidnna marknaden gingse finansieringsmdojligheter. Mot
propositionsforslaget att disponera vissa kvarstaende prisutjimningsmedel
for att bereda ytterligare ldnemojligheter i sirskilda fall har utskottet dock
intet att erinra. Aven enligt utskottets mening torde silunda en méjlighet
att erhalla lan av staten kunna bli av virde for att beframja den utbyggnad
av sdgverksindustrien som allmint vitsordats vara énskvird. Utskottet till-
styrker salunda att, pa sitt i propositionen foreslagits, av prisutjamnings-
medel disponeras ett belopp av 5 miljoner kronor for inrittande av en lane-
fond foér utbyggnad och rationalisering av sigverk. I enlighet hirmed av-
styrker utskottet de likalydande motionerna I: 397 och II: 508, i vad diri
yrkats att den ifrdgasatta lanefonden icke skall komma till stand.

Enligt vad som forutsatts i propositionen skall 1an ur nimnda lanefond
meddelas av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer och
endast efter noggrann provning i varje sarskilt fall av férutsattningarna for
foretagets birighet pa lingre sikt med hiansyn bl. a. till anldggningens tek-
niska karaktiar samt foretagets lige, ravaruférsorjning och avsittningsméj-



Bevillningsutskottets betinkande nr 29. 11

ligheter. De nirmare bestimmelserna fér fondmedlens férvaltning skulle
utfirdas av Kungl. Maj:t.

Betriffande forutsittningarna for lan ur angivna lanefond har i motionen
II: 509 hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala,
att ldngivningen matte avse icke enbart ramsagverk utan aven cirkelsigverk.
Med anledning hirav vill utskottet erinra om utredningsmajoritetens forslag
att 14n ur den férordade ldnefonden om 25 miljoner kronor borde avse ut-
byggnad eller nybyggnad av ramsagverk i sédra Sverige men icke uppféran-
de av cirkelsidgverk. Sasom framgar av det tidigare anférda har departe-
mentschefen forordat riktlinjer for den ifragasatta ldngivningen, vilka er-
hallit en mera allmin utformning och enligt utskottets mening ticker vad
som far anses sdsom visentligt i forevarande sammanhang, nimligen att in-
riattandet av lianefonden utgdr en atgird till stéd for strdvanden pd langre
sikt att ytterligare rationalisera sdgverksdriften inom omraden, dir detta
framstar som sirskilt 6nskvirt. Utskottet forutsatter att, dven om behovet
av sdgverksutbyggnader i sodra delarna av landet framstar som i férsta hand
angeliget, det icke bor vara uteslutet att lan ur ifragavarande lanefond ma
kunna medgivas for investering, som ej har denna regionala anknytning. I
enlighet med vad nu anférts kan utskottet ansluta sig till de i propositionen
angivna riktlinjerna fér den blivande statliga langivning, varom hir ir fra-
ga. Det torde bora overlatas 4t Kungl. Maj:t eller vederborande myndighet
att i enlighet med angivna riktlinjer efter vederborlig provning av inkomna
ansokningar om lan nirmare avviga de intressen, som har anmailer sig. Ut-
skottet kan sdlunda icke finna det pakallat, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t uttalar sig fér att 1dn ma avse sigverk av vare sig viss typ
eller viss storlek.

I motionen II: 509 har vidare hemstillts om skrivelse till Kungl. Maj:t
med begdran om atgirder for aterbetalning av pris- och konjunkturutjam-
ningsmedel fore ar 1958 pa villkor att aterbetalda medel anviandes for ratio-
nalisering. Detta 6nskemal om tidigare 4terbetalning, som Gverensstimmer
med vad skogsindustriutredningen ifragasatt i sitt ovanndmnda betédnkande,
har departementschefen for sin del icke ansett sig kunna fér narvarande bi-
trida. Med erinran att arets riksdag pa hemstillan av bevillningsutskottet av-
slagit motionsyrkanden om ritt att disponera vissa medel, som innestar 4 in-
vesteringskonto for skog enligt den ar 1951 genomfoérda lagstiftningen, an-
sluter sig uiskottet till den i propositionen intagna standpunkten i frdgan
om yrkade littnader i gillande ordning for &terbetalning av medel och kan
i enlighet hirmed icke férorda skrivelse till Kungl. Maj:t av den innebérd
i forevarande hinseende som yrkats i motionen II: 509.

1 propositionen behandlas jamvil vissa framstillningar rérande dispo-
sitionen av pris- och konjunkturutjamningsmedel for skogliga forsknings-
uppgifter. P4 sdtt ndrmare framgar av propositionen har bl. a. ett antal
skogliga organ i gemensam framstallning till Kungl. Maj:t hemstillt dels
om dndring av avtalen om konjunkturutjamningsavgift fér ar 1951 av inne-
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bord att viss del av de medel, som avsetts fé6r de med dindamal att framja
det enskilda skogsbruket bildade linsstiftelserna, i stillet anvisas fér cen-
tral skoglig forskning, dels om anvisande av 5 miljoner kronor av odispo-
nerade prisutjimningsmedel till fonden fér skoglig forskning och dels om
tillsittande av styrelse for skogsvardsfonden. De salunda framférda énske-
malen har upptagits i motionen II:509, vari yrkats skrivelse till Kungl.
Maj:t med begiran om é&tgirder for realiserandet av angivna 6nskemal.

Departementschefen, som funnit forslaget rérande de for lansstiftelser-
na avsedda medlen beaktansvirt, har med understrykande av behovet av
forbittrade resurser for de ledande institutionerna pa den skogliga forsk-
ningens omrade ansett en nirmare undersékning béra géras av méjligheter-
na att ernd en dndring av avtalsbestimmelserna i férevarande hinseende.
Med hinsyn hirtill synes icke erforderligt att riksdagen, sisom yrkats i
motionen II: 509, i sarskild skrivelse begir en sidan undersékning. Ut-
skottet forutsitter att en 6versyn av avtalsbestimmelserna, som ma kom-
ma till stind, kommer att ske under medverkan av den sakkunskap i skog-
liga frigor, som kan anses erforderlig for erniendet av en ur allmin syn-
punkt tillfredsstillande avvigning inom ramen fér tillgingliga medel av
behovet av ekonomiskt stéd at central skoglig forskning och at mera direkt
verkande atgdrder for skogsvird och skogsproduktion. I likhet med de-
partementschefen anser utskottet att i avvaktan & denna undersékning
ytterligare medel av influtna prisutjimningsavgifter icke bér anvisas till
fonden fér skoglig forskning; det i motionen II: 509 framforda yrkandet
i denna del avstyrkes férdenskull av utskottet.

Vad slutligen angar yrkandet i motionen II: 509 om skrivelse till Kungl.
Maj:t med begiran att styrelse fér skogsvardsfonden matte snarast tillsiit-
tas far utskottet erinra om att denna fraga ir féremal for Kungl. Maj:ts
prévning i anledning av ovan berérda framstillning fran vissa skogliga or-
gan. Utskottet utgir ifran att Kungl. Maj:t kommer att utse styrelse for
skogsvirdsfonden nir s& anses erforderligt fér vidtagande av de dispositio-
ner av fondens medel som kan figa samband med bl. a. den fortsatta prov-
ningen av frdgor om anvisande av pris- och konjunkturutjaimningsmedel
for skoglig forskning. Utskottet kan férdenskull icke tillstyrka yrkandet i
motionen II: 509 om skrivelse i dmnet.

Forslagen i ovrigt i férevarande proposition féranleder ej erinran fran
utskottets sida. I enlighet hirmed tillstyrker utskottet att av prisutjim-
ningsmedel avsiittes 100 000 kronor fér utékad kursverksamhet for arbets-
ledare, férmén och arbetare inom sdgverksindustrien samt att av prisut-
jamningsmedel ma bestridas kostnaderna fér en sdgverksinventering, vars
genomférande skall uppdragas 4t kommerskollegium.

Under aberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstéalla,
att riksdagen madtte, med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 62 samt med avslag 4 de likalydande
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motionerna I: 397 av herr Bjornberg m. fl. och II: 508 av
herr Magnusson m. fl. samt motionen II: 509 av fru Sand-
strom m. fl,,

1) lamna Kungl. Maj:t fortsatt bemyndigande for tiden
till och med den 30 juni 1955 att, med iakttagande av vad
i propositionen anférts, meddela foreskrifter om uttagande
av prisutjimningsavgift; samt

2) godkianna vad departementschefen féreslagit betraf-
fande dispositionen av influtna prisutjimningsavgifter.

Stockholm den 16 mars 1954 .
Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLV OLSSON.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Sjédahl, Heiiman, Spetz, Franzon®,
Gustaf Elofsson*, Falk, Velander, Séderquist, Niklasson och Einar Eriks-
son”; samt

frdn andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Orgard, Sundstrom®,
Brandt*, Strandh*, Christenson i Malms, Henriksson*, Anderson i Sunds-
vall, Nilsson i Svalov och Jansson i Aspeboda.

* Icke néarvarit vid justering av betinkandet.

Reservationer:

I) av herrar Velander och Nilsson i Svalév, vilka under aberopande av de
likalydande motionerna I: 397 av herr Bjérnberg m. fl. och II: 508 av herr
Magnusson m. fl. ansett, att utskottet bort hemstalla,

att riksdagen matte, med bifall till sagda motioner,

1) avsla Kungl. Maj:ts forevarande proposition nr 62, sa-
vitt densamma avser fortsatt bemyndigande for Kungl. Maj:t
att for tiden till och med den 30 juni 1955 meddela fore-
skrifter om uttagande av prisutjaimningsavgift; samt

2) med godkinnande i ovrigt av vad departementschefen
i propositionen foreslagit betriffande dispositionen av in-
flutna prisutjimningsavgifter avsla forslaget om inrdattande
av en sirskild lanefond av 5 miljoner kronor fér utlam-
nande av lan till utbyggnad och rationalisering av ségverk.
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II) av herrar Spetz, Séderquist, Strandh, Christenson i Malmé och Ander-
son i Sundsvall, som ansett att utskottets yttrande och hemstillan bort ha
foljande lydelse:

»Riksdagen har — — — (= utskottet s. 8 rad 3 nedifran_s. 9 rad 14
uppifrdn) — — — ej utgatt.

Vad forst angir fragan om forlingning av det gillande bemyndigandet
for Kungl. Maj:t att uttaga prisutjimningsavgift, vill utskottet erinra om
att nar detta avgiftssystem inférdes ar 1945 skedde det i avsikt att under
en Gvergangsperiod efter kriget s6ka bemistra de svarigheter, som férvin-
tades uppsta for bl. a. den inhemska prisstabiliseringen. I sitt av riksdagen
godkinda betinkande (nr 41) betonade 1945 ars bevillningsutskott dven att
avgifterna i friga maste betraktas som en ren overgdngsanordning och allt-
sd vara av tillfillig karaktar.

Den nu radande ekonomiska situationen &r i stort sett stabiliserad. Med
hinsyn hartill anser utskottet ett fortsatt bemyndigande vara obehovligt.
Men édven av principiella skial anser sig utskottet bora avstyrka proposi-
tionen i hir férevarande del. Utskottet anser nimligen, att en fullmakts-
lagstiftning icke bor komma i fraga, nir icke utomordentliga férhallanden
foreligger eller andra liknande speciella skil ej kan anféras. Utskottet bi-
trader alltsd i denna del det i de likalydande motionerna I: 397 av herr
Bjornberg m. fl. och II: 508 av herr Magnusson m. fl. samt i motionen II: 509
av fru Sandstrém m. fl. framstillda yrkandet.

I propositionen — — — (= utskottet s. 9 rad 3 nedifran—s. 11 rad 19
nedifrdn) -— — — viss storlek.

I'motionen II: 509 har vidare hemstillts om skrivelse till Kungl. Maj:t med
begiran om atgirder for aterbetalning av pris- och konjunkturutjimnings-
medel fore ar 1958 pa villkor att aterbetalda medel anviindes fér rationa-
lisering. Detta onskemal om tidigare aterbetalning, som 6verensstimmer
med vad skogsindustriutredningen ifragasatt i sitt ovannamnda betinkande,
har departementschefen for sin del icke ansett sig kunna fér nirvarande bi-
trida. Utskottet dr vil medvetet om de omstindigheter, som kan motivera
en restriktiv hallning pa denna punkt. A andra sidan anser utskottet i likhet
med vad som anférts i motionen att starka skil ocksa talar for att en tidi-
gare &terbetalning borde kunna ske i vissa fall. Utskottet utgdr fran att
foretag, som ansoker om tidigare aterbetalning, skall fi sin ansékan pro-
vad. Vid en tidigare aterbetalning bér i de fall den beviljas fogas villkoret,
att medlen anviindes till rationalisering.

I propositionen — — — (= utskottet s. 11 rad 5 nedifran—s. 12 rad 20
nedifrdn) — — — av utskottet,.

I motionen II: 509 har slutligen yrkats, att riksdagen matte ingad med skri-
velse till Kungl. Maj:t med begiran att styrelse fér skogsvardsfonden matte
snarast tillsittas. Med hinsyn till vikten av att klarhet snarast vinnes om
dispositionen av de i fonden innestiende medlen, vilket ej kan ske férrin en
styrelse tillsatts, vill utskottet tillstyrka detta yrkande.
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Forslagen i évrigt — -— — (= utskottet s. 12 rad 9 nedifrin—rad 4 ned-
ifrdin) — — — at kommerskollegium.
Under Aberopande av vad sadlunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen métte

1) med Aberopande av de likalydande motionerna 1: 397
av herr Bjornberg m. fl. och II: 508 av herr Magnusson
m. fl. samt motionen II: 509 av fru Sandstrém m. fl. avsla
det av Kungl. Maj:t i proposition nr 62 begidrda bemyndi-
gandet att meddela foreskrifter om uttagande av prisutjim-
ningsavgift;

2) godkinna vad departementschefen foreslagit betrif-
fande dispositionen av influtna prisutjimningsavgifter;
samt

3) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att Kungl. Maj:t
snarast méatte vidtaga atgirder for tillsdttande av styrelse
for skogsvardsfonden.»

547219. Stockholm 1954. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



