Nr 25—26. Bevillningsutskottets betinkande nr 25. 1

Nr 25.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning om taxering
fér inkomst av medel, som insatts d skogskonto,
m. m., jimte i dmnet vickta motioner.

I en den 30 december 1953 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 14, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagda utdrag av i statsradet och lagradet forda protokoll, féreslagit riks-
dagen att antaga vid propositionen fogade férslag till

1) forordning om taxering fér inkomst av medel, som insatts &4 skogs-
konto; samt

2) lag med vissa bestimmelser om medel, som innestd & investerings-
konto for skog.

Rérande propositionens huvudsakliga innehall ma hér anforas féljande.

I propositionen framligges forslag om permanent lagstiftning angiende
ritt for skogsdgare att gora insattning pa sirskilt skogskonto i bank. Insit-
taren foreslas skola erhalla uppskov med inkomsttaxeringen till det &r d&
uttag fran kontot sker. Enligt de féreslagna bestimmelserna skall insétt-
ning fa goras med hogst 60 procent av kopeskillingen fér rotsild skog, 40
procent av kopeskillingen fér avyttrade skogsprodukter och 40 procent av
saluvirdet av skogsprodukter, som uttagits for foradling i egen rorelse. Rat-
ten att gora insittning skall endast tillkomma fysisk person, oskift dédsbo
eller familjestiftelse. Lagstiftningen foreslas skola tillimpas forsta géngen
vid 1955 ars taxering.

Vidare foreslas att fysisk person, oskift dédsbo eller familjestiftelse, som
har skogsmedel innestdende & spirrat konto i riksbanken, skall éiga att fran
och med den 1 september 1954 utan inskridnkning uttaga medlen. Har med-
len icke uttagits fore utgangen av ar 1954 skall desamma anses vara insatta
a skogskonto och félja de nya reglerna for dessa konton.

De ovannamnda férfattningsférslagen ar av féljande lydelse.

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1954, 7 saml. Nr 25  26.
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1) Forslag
till
forordning om taxering for inkomst av medel, som insatts
A skogskonto.

Hirigenom férordnas som foljer.

1 8.

Fysisk person, oskift dédsbo eller familjestiftelse, som i sjalvdeklaration
till ledning for taxering fér inkomst har att uppgiva intikt av skogsbruk,
ma under de férutsittningar och i den utstriackning nedan stadgas erhilla
uppskov med taxering till kommunal och statlig inkomstskatt for den del avy
intdkten, som insatts 4 sarskilt konto i bank (skogskonto). Ritt att erhalla
uppskov, som nu sagts, tillkommer icke delidgare 1 handelsbolag eller kom-
manditbolag fér ndgon del av den inkomst, han &tnjutit av bolagets verk-
sambhet.

Med bank avses i denna férordning riksbanken, affarsbank, sparbank
samt centralkassa for jordbrukskredit.

Skattskyldig méa for ett och samma beskattningsar och for en och samma
forvirvskilla endast gora insdttning & ett skogskonto. Har skattskyldig i
strid mot denna bestimmelse upplagt skogskonto i mer an en bank ma upp-
skov med taxering erhillas allenast for insittning 4 det forst 6ppnade kon-
tot.

2 8.

Betraffande viss forvirvskilla ma uppskovet for ett och samma beskatt-
ningsar avse hogst ett belopp, motsvarande summan av

a) sextio procent av den & beskattningsaret belopande kopeskillingen for
skog, som avyttrats genom upplatelse av avverkningsritt,

b) fyrtio procent av den & beskattningsaret belspande kopeskillingen for
avyttrade skogsprodukter, samt

c¢) fyrtio procent av saluvirdet av skogsprodukter, som under beskatt-
ningsdret uttagits for foradling i egen rorelse.

Uppskov ma ej atnjutas for hogre belopp dn som motsvarar den berik-
nade nettointikten av den férvirvskilla, varifran intikten av skogsbruk
harror.

3 §.
Insittning avseende viss forvirvskilla ma for ett och samma beskatt-
ningsar ej understiga 2 000 kronor.

Belopp, som insattes & skogskonto, skall avrundas nedat till jamna hund-
ratal kronor.

4 §.

Till ledning fér bestimmande av belopp, fér vilket uppskov med taxering
yrkas, skall den skattskyldige vid sjalvdeklaration foga utredning enligt av
riksskattenimnden faststéllt formulir dvensom besked fran banken rérande
verkstilld insittning 4 skogskonto.

Har den skattskyldige under beskattningsiret haft intikt av skogshruk
fran mer &n en forvirvskilla, skall utredning, som i férsta stycket sigs,
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forebringas sirskilt for varje forvarvskilla betrdffande vilken uppskov med
taxering yrkas.

Det aligger skattskyldig, som atnjuter uppskov med taxering enligt denna
forordning, att i sjalvdeklaration avseende den forvarvskilla betriffande
vilken uppskov atnjutes, varje ar lamna uppgift rorande storleken vid be-
skattningsarets utging av hans tillgodohavande 4 skogskontot.

5 §.

Belopp, for vilket uppskov med taxeringen yrkas, skall vara inbetalt till
banken senast den dag den skattskyldige jamlikt bestimmelserna i 36 §
taxeringsférordningen har att avlamna sjilvdeklaration.

6 §.

Skattskyldig, som vill disponera & skogskonto innestdende medel, dger att
fyra manader efter uppsiigning aterfa det insatta beloppet. Uppsigning mé
avse beloppet i dess helhet eller del av detsamma, dock att deluttag ej ma
understiga 1 000 kronor.

Efter det att tio Ar forflutit fridn ingangen av det ar inbetalning enligt
5 § senast skolat verkstillas, skall banken aterbetala kvarstiende medel.

7 8.
A medel, som insatts 4 skogskonto, skall utgd rénta efter rintefot, som
bestammes av banken, hos vilken insattning skett.

8 §.

Belopp, tor vilket uppskov med taxeringen erhdllits, skall upptagas si-
som bruttointikt av skogsbruk for det beskattningsar, da uttag frAn skogs-
kontot sker. I intdkten inrdknas jimval uppburen rinta & kontot, vilken sa-
lunda icke skall upptagas sdsom intakt dessférinnan.

9 8.

Overlater skattskyldig fastighet, som utgér den visentliga delen av for-
virvskilla, for vilken insédttning 4 skogskonto verkstillts, skola innestdende
medel upptagas sdsom bruttointikt av skogsbruk for det beskattningsar, un-
der vilket overlatelsen égt rum.

Har oskiftat dddsbo medel innestiende 4 skogskonto skola medlen upp-
tagas sdsom bruttointikt av skogsbruk for det beskattningsar, under vilket
dodsboet skiftas.

Har vid bodelning make tillagts fastighet, som forut tillhort andra maken
och som ingar i forvirvskilla, for vilken insdttning 4 skogskonto verkstillts,
skola innestdende medel upptagas sdsom bruttointikt av skogsbruk foér det
beskattningsir, under vilket bodelningen 4gt rum.

Har avtal triffats om Overlatelse eller pantsédttning av & skogskonto inne-
stdende medel, skola medlen upptagas s&som bruttointikt av skogsbruk for
det beskattningsar, under vilket avtalet triffats.

10 §.

Kungl. Maj:t ager forordna, att affiarsbank, sparbank eller centralkassa
for jordbrukskredit, som icke foéljer i denna forordning meddelade bestim-
melser eller med stdéd av densamma utfardade foreskrifter, icke vidare skall
f4 mottaga medel & skogskonto.
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11 §.
Kungl. Maj:t dger meddela de nirmare foreskrifter, som erfordras for
tillimpningen av denna férordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1954; dock att férordningen
icke skall 4ga tillimpning betraffande 1954 ars taxering.

Vid tillimpning av denna férordning skola medel, som innest& i riksban-
ken & skogskonto jamlikt foéreskrifterna i lagen den 1954 med
vissa bestimmelser om medel, som innestd & investeringskonto fér skog, an-
ses avse beskattningsaret 1952.

2) Forslag
till
lag med vissa bestimmelser om medel, som innesta
a investeringskonto for skog.

Hirigenom férordnas som féljer.

Fysisk person, oskift dédsbo eller familjestiftelse skall 4ga att fran och
med den 1 september 1954 utan inskrankning uttaga medel, som jamlikt
bestimmelserna i lagen den 14 december 1951 (nr 783) om investerings-
konto for skog innestd & vederbdrandes konto i riksbanken. Hava medlen
icke uttagits fore utgdngen av ar 1954, skola desamma anses vara insatta a
sddant konto, som avses i férordningen den 1954 om taxering

for inkomst av medel, som insatts & skogskonto, och skola féljaktligen be-
stimmelserna i nimnda férordning darefter tillimpas med avseende & des-
sa medel.

Till utskottets behandling har hinvisats féljande i anledning av propo-
sitionen vickta motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 19 av herr Eliasson m. fl. och II: 31 av
herr Jansson i Aspeboda m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte besluta
att, i de fall tvingsavverkning skett pa grund av stormfillning, den enskilde
skogsigaren bor fga ritt till insattning 4 skogskonto med de hégre procent-
satser, som i motionerna férordas, samt att vederborande utskott matte ut-
arbeta erforderliga forfattningsbestimmelser;

2) de likalydande motionerna I: 211 av herr Hansson m. fl. och II: 271 av
herr Widén m. {l., vari hemstillts, att riksdagen matte besluta ett tilligg i
Kungl. Maj:ts forslag till férordning om taxering fér inkomst av medel, som
insatts 4 skogskonto, av i motionerna féreslagen lydelse eller den lydelse
vederbérande utskott kan finna lampligare fér vinnande av motionernas syfte;

3) de likalydande motionerna I: 212 av herrar Ebbe Ohlsson och Eskils-
son samt II: 270 av herr Magnusson m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen
matte besluta att betridffande beskattningsar, f6r vilka taxering i férsta in-
stans sker 1955, 1956 och 1957, fysiska och juridiska personer, vilka haft
inkomst av skogsbruk som hirrér ur under ar 1954 stormskadad skog, skall
medgivas ritt att & sdrskilt investeringskonto for skog insatta upp till 80
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procent av ifrdgavarande inkomst med atf6ljande ritt till uppskov med taxe-
ring till kommunal och statlig inkomstskatt samt att at vederbérande ut-
skott matte uppdragas att utforma hirfor erforderlig lagtext»;

4) de likalydande motionerna I: 213 av herr Ebbe Ohlsson m. fl. och
I1: 269 av herr Magnusson m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen matte i
anledning av proposition nr 14 antaga foljande

Forslag
till

Lag med vissa bestimmelser om medel, som innesti &
investeringskonto for skog.

Hirigenom férordnas som foéljer.

Fysisk person, oskift dédsbo, familjestiftelse, hdradsallmdnning, bolag
eller annan juridisk person skall dga att frin och med den 1 september
1954 utan inskriankning uttaga medel som jamlikt bestimmelserna i lagen
den 14 december 1951 (nr 783) om investeringskonto for skog innestd &
vederborandes konto i riksbanken. Hava medlen icke uttagits fore utgiangen
av ar 1954, skola desamma anses vara insatta & siddant konto, som avses i
férordningen den 1954 om taxering fér inkomst av medel, som
insatts 4 skogskonto, och skola foljaktligen bestimmelserna i namnda for-
ordning direfter tillimpas med avseende & dessa medel»;

5) motionen II: 432 av herr Kristensson i Osby m. fl., vari hemstallts,

»1. att riksdagen for sin del matte besluta sadan dndring av vad Kungl.
Maj:t foreslagit i proposition nr 14, att dven juridisk person ma4 fga ratt att
lyfta medel, som insatts &4 spirrat konto enligt lagen om investeringskonto
for skog fran och med den 1 sept. 1954 samt antaga hirav féranledda over-
gangsbestimmelser, samt

2. att vederborande utskott matte utarbeta forslag till erforderlig lagtext.»

Betriaffande de skil, som anforts till stéd for de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den mén redogérelse hirfér ej ldmnas i det fol-
jande, hanvisa till motionerna 1: 211, II: 31, II: 269, II: 270 och II: 432.

Propositionen.

Av det propositionen bilagda statsradsprotokollet Gver finansirenden for
den 4 december 1953 inhamtas bl. a. foljande.

Genom lagen den 14 december 1951 (nr 783) om investeringskonto for
skog alades idkare av skogsbruk att for beskatlningsar, for vilkel taxering
av beskattningsnamnd i férsta instans verkstélles &r 1953 eller 1954, insatta
viss del av den & beskattningsaret belopande skogsintikten pa sirskilt for
honom upplagt spirrat konto i riksbanken (investeringskonto for skog).
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Utover den obligatoriska insidttningsskyldigheten avseende 25 procent av
kopeskillingen for rotsild skog, 12 procent av kopeskillingen fér avyttrade
skogsprodukter samt 12 procent av saluviardet av skogsprodukter, som ut-
tagits for forddling i egen rorelse, berittigades idkare av skogsbruk att fri-
villigt insétta ytterligare 15 procent av képeskillingen for rotsald skog och
8 procent av kdpeskillingen for respektive saluvirdet a skogsprodukter. Lag-
stiftningen tillkom som ett led i den ekonomiska politiken och syftade till
att undandraga en del av de vid den tidpunkten kraftigt 6kade skogsvins-
terna fran omedelbar disposition. Genom att insattaren erhaller uppskov
med inkomsttuaxeringen (SFS 784/1951) till det &r, d4 uttag fran kontot
sker, medfér anordningen en utjidmning i beskattningsavseende av skogs-
inkomsterna. Inbetalade medel skall i princip innesta i ligst fem och hogst
tio ar. Redan efter tvd ar ar dock insittare berattigad gora uttag i den man
han visar, att han haft kostnader for skogsvardsarbeten. Rinta berdknas
icke under de tva forsta aren. Darefter tillgodoféres rianta efter tva och en
halv procent. Lagen triddde i kraft den 1 januari 1952, och insittningsskyl-
dighet skulle, sdsom nyss angivits, foreligga for avytiringar och uttag, som
verkstilldes under inkomstaren 1952 och 1953. Med stéd av sirskilt bemyn-
digande har emellertid Kungl. Maj:t genom kungorelse den 27 februari 1953
(nr 72) foérordnat, att insittningsskyldighet icke skall foreligga fér inkomst-
aret 1953. Lagen ar sidlunda foér narvarande — bortsett fran tillimpligheten
av bestimmelserna pa insittningar fér &r 1952 - i kraft endast savitt avser
ratten att gora frivillig insittning. Sadan insdttning kan alltsd goéras dven
for inkomstaret 1953, dirvid lagens bestimmelser om dispositionen av in-
satta medel etc. blir gillande.

Vid 1951 ars riksdag antogs bestimmelser om beskattningen av s. k. acku-
mulerad inkomst. Dessa bestammelser ir icke tillimpliga p4 inkomst genom
forsdljning av skog utan samband med avyttring av marken. Samma &rs
bevillningsutskott uttalade (bet. nr 62), att det enligt utskottets mening icke
vore motiverat att, samtidigt med att inkomstutjamning genom insittning 4
investeringskonto fér skog méjliggjordes, inféra bestimmelser om sarskild
skatteberikning for ackumulerad inkomst av skog. Diaremot ansig utskot-
tet att, i omedelbar anslutning till upphévande av den tillfilliga lagstiftning-
en om investeringskonto for skog, bestimmelser borde inféras om sarskild
skatteberdkning i friga om ackumulerad inkomst av skogsbruk jamvil i
sddana fall d4 inkomsten uppkommit utan samband med forsiljning av
marken. Utskottet forutsatte darvid att ett forenklat forfarande med scha-
blonmissiga bestimmelser skulle tillimpas. Utskottet hemstallde, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte begira férslag om bestimmelser i
férevarande hinseende. Betinkandet godkindes av riksdagen (Rskr 1951:
357).

I detta sammanhang ma erinras om att redan 1948 ars riksdag i skrivelse
till Kungl. Maj:t (Rskr 1948: 231), anhallit om utredning av fragan om in-
riattande av investeringsfonder fér jordbruk och skogsbruk.

I ett flertal motioner vid 1953 ars riksdag hemstalldes, att riksdagen matte
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upphiva 1951 ars lag om investeringskonto fér skog samt att i stallet maj-
ligheter matte skapas for en frivillig skattefri avsittning av skogslikvider.
Med hiansyn till att den obligatoriska insattningsskyldigheten enligt 1951
ars lag redan blivit upphivd genom nyssnidmnda kungérelse den 27 februari
1953 (nr 72) och att lagen silunda i géllande delar vore att betrakta som en
provisorisk 16sning av de i motionerna berérda sporsmalen, fann 1953 ars
bevillningsutskott anledning ej foreligga att fororda de i motionerna ifraga-
satta dndringarna. Utskottet understrok emellertid vad som tidigare uttalats
fran riksdagens sida rorande behovet av en permanent lagstiftning i dmret.

Slutligen ma hir omnamnas, att Sveriges skogsigareforeningars riksfor-
bund i skrivelse den 5 mars 1953 hemstillt, att skogsidgare matte tillatas
disponera & investeringskonto for skog innestdende medel med borjan Ar
1953 och i dvrigt enligt de regler, som kunde bliva gillande i fraga om fort-
satta frivilliga insittningar &4 sparrkonto.

Utredning angdende mdjligheterna att dstadkomma en utjimning i be-
skattningshinseende av skogsinkomsterna har verkstillts inom finansde-
partementet av tareringsintendenten E. Johansson. Utredningsmannen har
Sverlimnat en promemoria med forslag till inforande av permanent lagstift-
ning om ritt att vid taxering for intdkt av skogsbruk atnjuta avdrag for
frivilliga insittningar & sirskilt bankkonto.

Over ifrdgavarande promemoria har, efter remiss, yttranden avgivits av
kammarritten, doménstyrelsen, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen (efter ho-
rande av skogsvardsstyrelserna och skogssillskapet), riksskattenimnden,
lansstyrelserna i Jonkopings, Ostergotlands, Kronobergs, Virmlands, Gavle-
borgs, Kopparbergs, Jamtlands, Visternorriands och Norrbottens lin, full-
miktige i riksbanken, Sveriges skogsagareforeningars riksforbund, Sveriges
lantbruksforbund, Sveriges skogsigareforbund och Sveriges haradsallmén-
ningsférbund.

Dirjamte har skrivelser i anledning av promemorian inkommit fran Svens-
ka bankforeningen, Svenska sparbanksféreningen och Svenska jordbruks-
kreditkassan.

P4 grundval av ovannidmnda promemoria och med beaktande av vissa i
de inkomna remissvaren framférda synpunkter upprittades inom finansde-
partementet férslag till forordning om taxering for inkomst av medel, som
insatts 4 skogskonto, och férslag till lag om upphiivande i vissa hinseenden
av lagen den 14 december 1951 (nr 783) om investeringskonto for skog (prop.
s. 29— -31). Forslagen har sedermera underkastats vissa jamkningar.

I fraga om innehallet av lagradets den 22 december 1953 avgivna yttrande
samt det propositionen jamvil bilagda statsradsprotokollet 6ver finanséren-
den for den 30 december 1953 tillater sig utskottet hiinvisa till propositionen
(s. 356—36).

Rorande motiveringen fér de i propositionen framlagda forslagen
hanvisar utskottet till ovannamuda statsradsprolokoll. Redogorelsen hirut-
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innan aterfinnes under féljande rubriker 4 nedan angivna sidor i proposi-
tionen, nidmligen

Promemorian, s. 7—12.

Remissyttrandena, s. 12—20.

Departementschefen, s. 20-—-28.

Motionerna.

Av innehaéllet i de i 4mnet vickta motionerna ma hir atergivas foljande.

Y de likalydande motionerna I: 19 och II: 31 har bl. a. fram-
ballits, att de omfattande stormféllningar av skog, som intraffat under ja-
nuari 1954, vallat stora skador pa flera hall i landet. Annu térelage blott
preliminira berdkningar av skadornas omfattning, men av hittills lamnade
uppgifter framginge, att enskilda skogsigare i ett stort antal fall drabbats av
betydande forluster. Sirskilt allvarliga tedde sig de direkta och indirekta
skador, som uppstatt for dessa, vilka fér sin utkomst vore beroende av
de kontinuerliga uttag, som ett uthélligt skogsbruk gave méjlighet till. Till-
vaxten pa den dnnu icke mogna skog, som fillts av stormen, representerade
betydande virden som gatt forlorade. An stérre forluster hade uppstatt i de
fall, dar den skadade skogen dnnu icke nétt den alder, att den vid upphugg-
ning géve siljbara, mera virdefulla sortiment. Hirtill komme de betydande
kostnader, som skogsigarna nu tvingades att ikliada sig fér uppréjning,
sddd, plantering m. m.

Pa grund av stormfillningen hade atskilliga skogsiigare tvingats till vir-
kesuttag eller till ett 15sgérande av sjilva skogskapitalet, som icke kunde
jamfoéras med intikter vid ett normalt skogsuttag. I de fall tvangsavverk-
ning skett p4 grund av stormfillning borde den enskilde skogsagaren, ej
minst med tanke pa att kostnaderna for de skogsvardsférbattrande atgar-
derna i regel belopte pa flera ar, dga ritt att pé skogskonto géra insittning
med storre del av erhéllen likvid #n som férordats i propositionen, férslags-
vis med hégst 90 procent av likvid for rotsald skog, 60 procent av képeskil-
lingen for avyttrade skogsprodukter och 60 procent av saluvirdet av skogs-
produkter, som uttagits fér féradling i egen rérelse. Med hinsyn till att
stormféllning av skog icke vore en engingsforeteelse, borde dessa bestim-
melser givas permanent karaktir i lagstiftningen. Dérest sa skulle erfordras,
férutsatte motiondrerna, att respektive skogsvardsstyrelser limnade intyg
om storleken av den tvingsavverkning, som stormfillningen férorsakat ve-
derbérande skogsigare,

Som motivering for det i de likalydande motionerna I: 211 och
IT: 271 framférda yrkandet har molionérerna framhallit att lokala storm-
harjningar, snébrott, insekishiirjningar, 6versvimningar m. m, av stundom
katastrofala matt med lingre eller kortare intervaller drabbade skogarna
och véllade skogsigarna betydande ckonomiskt avbriick, i synnerhet om ska-
dorna intriffade efter det 4rets planlagda huggningar avslutats. I anledning
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hirav ville motionérerna foresla ett tilligg, som lampligen syntes kunna in-
foras i 2 § fore sista stycket i det framlagla forfattningsforslaget, av for-
slagsvis foljande lydelse: »d) den hdgre procent &n under a), b) och ¢) ovan
angivna, som Kungl. Maj:t kan finna skaligt faststilla {6r pd grund av
omfattande stormfillningar, snébrott, insektshirjningar, dversvimningar
m. m. av nédlving upplaten avverkningsritt eller uttagna skogsprodukter
inom till grénserna angiven trakt»,

Till stod for det i de likalydande motionerna I: 212 och II:
270 framférda yrkandet har — under framhallande alt nigra vigande an-
mirkningar inte kunde riktas mot de i propositionen féreslagna maximi-
grianserna foér belopp, varmed taxeringsuppskov kunde erhallas — anforts,
att det dock torde foreligga ett behov av speciella bestammelser med anled-
ning av de skador, som de svdra stormarna i bérjan av innevarande ar med-
fért pa den vixande skogen. Enligt motionirernas mening foreldge anled-
ning att vidtaga saddana atgirder, att de av arets naturkatastrof drabbade
skogsiigarna utan alltfér stora forluster kunde moéta det uppkomna laget.
Darvid vore det mest angeliget att dstadkomma en rimligare beskattning
for de skogsigare, som nu tvingades sidlja stora skogsposter. Méjlighet for
dessa att 4 skogskonto insitta ett hogre belopp — forslagsvis 80 procent av
imkomster hirflytande ur foérsialjningar av stormskadad skog — borde ska-
pas. Med hinsyn till att stormskadorna i vissa fall vore av mycket stor om-
fattning och att det vore svart att 6verblicka, huru lang tid som komme att
krivas fér avverkning av den stormskadade skogen, syntes mojligheten att
anvinda sig av ifragavarande lagstiftning béra omfatta en tid av tre ar och
alltsa gilla under de beskattningsar, for vilka taxering verkstélldes aren
1955, 1956 och 1957. .

De nyligen intriffade stormskadorna a skog gjorde det angeliget, att
dven aktiebolag och andra juridiska personer, som drabbats av dessa storm-
skador bereddes mojlighet att under de nidrmaste aren anvinda sig av den
foreslagna lagstiftningen. Avverkningarna av den stormskadade skogen méste
forceras, medan skogsvardande atgirder maste anstid. Foljden hirav kunde
antagas bli, att en kumulerad vinst komme att redovisas for de &r dessa
onormala férhallanden bleve rddande. De juridiska personerna borde fa
mojlighet alt anvinda sig av avsattningsmoéjligheten under samma villkor
som ovan forutsaits f6r fysiska personer.

I de likalydande motlionermna I: 213 och II: 269 har crinrats
om att enligt den av 1951 ars riksdag anlagna lagen om investeringskonto
for skog dven hiradsalliniinning och andra juridiska personer alagts att in-
satta visst belopp pa invesieringskonto. Hiradsallminningarnas skogar skot-
tes efter av skogsvardssiyrelserna faststiilda skogshushillningsplaner, och
del vore i lag utsagt all de skulle lamna en jamn avkasining. Della vore mo-
fiverat med att dgarna i viss man vixlade fran del ena arel Lill det andra.
Lagen om investeringskonto {6r skog kunde inncbiira all medel, som in-
salls for en dgoeres ritkning, kunde Iyvftas forst av en annan dcare, eftersom
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medlen i regel skulle vara innestaende i fem ar. Att vid forsiljning av en fas-
tighet soka beridkna virdet av 4 investeringskonto stiende medel torde inte
vara mojligt. Med hinsyn dartill syntes det vara en rittviseatgird att aven
hiradsallminningar gaves lillstdnd att fran och med den 1 september 1954
uttaga medel, som innestode & investeringskonto for skog. Detta borde jam-
vil gilla 6vriga juridiska personer.

I motionen Il: 432 har motiondrerna uttalat, att de delade utred-
ningsmannens uppfattning att 1951 ars lag borde upphivas samtidigt med
den nya lagstiftningens tillkomst och att siledes dven juridiska personer
skulle dga ritt att lyfta obligatoriskt insatta medel, Sdsom utredningsman-
nen framhallit, hade konjunkturerna inom skogsbruket visentligt férind-
rats sedan tillkomsten av 1951 ars lag. Nagra konjunkturpolitiska skil kun-
de dirfor icke aberopas for den standpunkt, som riksbanksfullmiktiges
majoritet och departementschefen intagit, och som innebure, att ritt fér ju-
ridiska personer att fritt disponera 6ver & investeringskonto foér skog in-
satta medel i och med den nya lagens ikrafttriadande inte skulle komma i
frdga. Aven rittviseskdl — att ifradgavarande lagstiftning skulle behandla
alla skattskyldiga lika — talade for att dven juridiska personer gives ritt
att lyfta & spirrat konto insatta medel, p4 samma sitt som féreslagits for
fysisk person, d. v. s. fran och med 1 september 1954,

Utskottets yttrande.

I férevarande proposition nr 14 har férslag framlagts med sirskilda be-
stimmelser om beskattningen av vissa inkomster av skogsbruk. Forslaget
syftar i forsta hand till att bereda skattskyldiga for avsedda inkomster maj-
lighet att ernd lindring i verkningarna av beskattningens progressivitet och
ar ur denna synpunkt att anse som ett komplement till bestimmelserna om
sirskild skatteberiakning fér ackumulerad inkomst. Dirjamte avses emeller-
tid med forslaget att mojliggora en avrikning av kostnader fér skogsvards-
&tgarder mot skogsinkomster, som den skattskyldige atnjutit under annat
beskattningsir 4n det varunder han haft ndmnda kostnader.

De sp6érsmél, som aktualiserats genom det foreliggande forslaget, har ti-
digare varit féremal fér uppmirksamhet inom riksdagen. Silunda ma, pa
siatt framgar av den tidigare ldimnade redogérelsen, erinras om att 1951 ars
riksdag, p4 hemstillan av samma ars bevillningsutskott i betinkande nr
62, hos Kungl. Maj:t anho6ll om forslag till bestimmelser angiende berak-
ning av statlig inkomstskatt féor ackumulerad inkomst vid avytiring av
skog utan samband med avyttring av marken. Sisom nyss antytts har denna
fraga avsetts skola l6sas genom det foreliggande propositionsforslaget. De
mojligheter till reservering av skogsinkomst, som de foreslagna reglerna
innefattar, kan dérjamte anses i rimlig man tillgodose tidigare inom riksda-
gen framférda 6nskemal om tillskapande av investeringsfonder f6r skogsbru-
ket och da sarskilt nir det giller skogsvardsarbeten. Sasom tidigare anmirkts
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anhéll namligen 1948 ars riksdag om utredning av fragan om inrattande av
sadana fonder for jordbruk och skogsbruk, vilket skedde pa hemstillan av
samma &rs bevillningsutskott i betinkande nr 45 i anledning av ett flertal
motioner med yrkanden om inférande av mojligheter till fondavsattningar
inom jordbruksniringen och skogshanteringen.

Det foreliggande propositionsforslaget ansluter sig néra till den lagstift-
ning, som genom lagen om investeringskonto for skog och dartill anknutna
taxeringsbestimmelser hosten 1951 infordes i syfte att undandraga en del
av de vid denna tidpunkt kraftigt 6kade skogsinkomsterna fran omedelbar
disposition. Det ma hirutinnan erinras om att nimnda lag, som ursprung-
ligen gillde for aren 1952 och 1953, sedermera upphivis sévitt avser den
obligatoriska insittningsskyldigheten for ar 1953. I anledning av vid 1953
ars riksdag vickta motioner med yrkanden om upphévande av lagen om
investeringskonto for skog och dess ersdttande med bestimmelser om fri-
villiga skattefria avsattningar av skogslikvider framholls av 1953 ars be-
villningsutskott i dess av riksdagen godkinda betinkande nr 45, att 1951
ars lagstiftning i gillande delar vore att anse som en provisorisk ldsning av
sporsmalet om en jamnare fordelning mellan olika beskattningsar av skogs-
inkomsterna. Utskottet understrok dven det av riksdagen tidigare uttalade
behovet av permanenta bestimmelser i detta dmne.

Den i foreliggande proposition férebragta utredningen utvisar enligt ut-
skottets mening, att en 16sning av fradgan om en jimnare férdelning av skogs-
inkomsterna icke lampligen bor sékas i anslutning till bestimmelserna om
siarskild skatteberikning for ackumulerad inkomst. De svarigheter av i
forsta hand teknisk art -— antydda redan av 1951 ars bevillningsutskott —
som #r forenade med valet av en sddan lagstiftning, synes vara si bety-
dande, att den icke bér komma i frdga, om andra mdjligheter star till buds.
De i propositionen foreslagna reglerna om inséttning av medel & skogskonto
och uppskov med taxeringen av sidana medel synes hirutinnan innefatta ett
godtagbart alternativ. Att dessa regler dirjamte innefattar vissa mojligheter
till reserveringar av medel for framtida kostnader, torde med hansyn till
skogsbrukets speciella forhillanden kunna betraktas som en o6nskvard fore-
teelse. Med det anférda vill utskottet ge sin principiella anslutning till den
foreslagna lagstiftningen.

Det i propositionen framlagda forslaget till f6rordning om taxe-
ring for inkomst av medel, som insatts &4 skogskonto,
har icke féranlett erinringar i de foreliggande motionerna i annan min
in som sammanhinger med de efter propositionens dagtecknande intraf-
fade stormskadorna a skogsbestindet i vissa delar av landet. Till denna
fraga aterkommer utskottet i det féljande. Inom utskottet har emellertid
ifragasatts, om icke en lagstiftning pa férevarande omrade borde omfatta
dven juridiska personer. Enligt ulskotlels mening foreligger ej anledning alt
nu ingd pa denna fraga, som aklualiserar sliillningstaganden vida utover
syftet med den foreslagna lagstiftningen. Ulskotlet vill i saimmanhanget er-
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inra om att utredningsmannen icke ansett sig béra inbegripa de juridiska
personerna med hénsyn till att fér dessa icke foreldge lika starka skil som
betraffande de fysiska personerna att inféra ratt till avdrag fér insittning
4 skogskonto och till att utformningen av lagstiftningen om investeringsfon-
der vore féremal fér omprovning av foretagsbeskattningskommittén.

Inom utskottet har jimval ifragasatts om icke tiden fér inbetalning till
bank av belopp, for vilket uppskov med taxeringen yrkas, borde begriinsas
sa, att beloppet skall vara inbetalt senast vid beskattningsarets utgang. En-
ligt utskottets mening kunde det i och fér sig varit 6nskvirt med en sadan
16sning, men det ma emellertid framhallas, att dc¢t ofta torde vara svart £oér
den skattskyldige att redan vid beskattningsarets utgang éverblicka, vilken
nettointikt han har att redovisa av den forvarvskilla, varifran intikten av
skogsbruk hirrér; och det ar ju denna nettointikt som enligt 2 § andra
stycket skall vara bestimmande for insdttningens maximibelopp. Savitt ut-
skottet kan finna synes det ej finnas anledning antaga, att om tidpunkten
for insdttningens verkstillande, pa sitt skett i 5 § i propositionsférslaget,
anknytes till bestimmelserna om tiden fér avlimnande av sjilvdeklaration,
detta kan féranleda missbruk eller annan olidgenhet av nimnvird betydelse.
Ett godtagande av den féreslagna beslammelsen i 5 § paverkar givetvis icke
beddmningen enligt gallande bestimmelser av fragan, till vilket beskatt-
ningsir inkomst ar att hinfora.

Sasom tidigare anférts har i dmnel framstillts motionsyrkanden, som ta-
git sikte pa de i bérjan av innevarande ar intriffade stormfallnin g-
arna av sk og. Salunda hemstilles i de likalydande motionerna I: 19 (av
herr Eliasson m. fl.) och II: 31 (av herr Jansson i Aspeboda m. fl.) om ritt
till kontoavsittningar med upp till 90 respektive 60 procent av intikler hir-
rorande fran stormfilld skog. I de likalydande motionerna I: 211 (av herr
Hansson m. fl.) och II: 271 (av herr Widén m. fl.) har framstallts yrkande
om en komplettering av bestimmelserna av innebérd, att Kungl. Maj:t skulle
erhélla ritt att medge beskattningsuppskov med hégre belopp an de i forfatt-
ningen angivna i de fall skogsuttag framtvingats av omfattande stormfall-
ningar, snobrott, insektshirjningar, 6versvimningar m. m. Slutligen har i de
likalydande motionerna I: 212 (av herrar Ebbe Ohlsson och Eskilsson) samt 11;
270 (av herr Magnusson m. fl.) hemstallts om ritt for savil fysiska som ju-
ridiska personer att fér beskattningsar, for vilka taxering i forsta instans
verkstalles aren 1955, 1956 och 1957, a sarskilt investeringskonto for skog
insitta upp till 80 procent av inkomst hirrérande fran under ar 1954 storm-
falld skog samt att for sadan insattning atnjuta skatteuppskov.

Utskottet vill med anledning av de salunda framstillda motionsyrkandena
erinra om att under krigsaren antagits sirskilda bestimmelser om uppskovs-
férfarande vid taxeringen i friga om vissa slag av intikt av skogsbruk. Salun-
da medgavs enligt férordningen den 30 juni 1943 (nr 490) betriffande in-
komst genom avyttring av under ar 1943 stormfilld skog skatteuppskov med
hégst det belopp, varmed bruttointikten & avyttringen éverstes de av storm-
fallningen och avyttringen féranledda kostnaderna under det beskattnings-
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ar, da inkomsten atnjutits. En férutsattning fér uppskovet var bl. a., att den
skattskyldige & sirskilt konto hos riksbanken insatt det belopp, for vilket
uppskov 6nskades. Ett liknande uppskovsférfarande tillimpades enligt for-
ordningen den 29 juni 1945 (nr 483) med sirskilda bestimmelser angéende
taxering for inkomst av under ar 1945 avyttrad brinnved eller massaved
m. m. Slutligen ma aven erinras om att fragan om sirskilda bestimmelser
angdende taxering av inkomst fran stormfalld skog var féremal fér upp-
marksamhet vid 1946 ars riksdag i anledning av vickta motioner i dmnet,
vilka aktualiserats genom stormfillningar hésten 1945. PA hemstillan av
samma ars bevillningsutskott (bet. nr 42) lAmnade riksdagen motionerna
utan atgird, vilket stidllningstagande i vasentlig méan torde ha paverkats av
den omstindigheten, att vid 6vergdngen till killskattesystemet 1945 Aars
inkomster delvis och 1946 ars inkomster helt undantogs frdn beskattning.

Fragan om sérskilda bestdmmelser med avseende a inkomst hérrérande
fran stormfilld skog har vid ett godtagande av det foreliggande proposi-
tionsforslaget kommit i ett annat lige 4n tidigare. Forslaget ar uppbyggt
efter i stort sett samma system som den tidigare provisoriska lagstiftningen
i amnet, vilken dock medgav insittning upp till hela skogsinkomsten
minskad med omkostnaderna. P4 lingre sikt torde bestimmelser av det i
propositionen féreslagna innehallet i forening med gillande regler om vir-
deminskning a skog fa anses utgéra en reglering, vars kompletterande med
bestimmelser fér vissa speciella situationer ej skulle vara erforderlig. Med
hiansyn hartill anser sig utskottet icke bora férorda inférandet av perma-
nenta regler av sddan innebord. Utskottet finner det ej heller bra komma
i fraga att i férevarande lagstiftning inféra bestdmmelser innebdrande ratt
for Kungl. Maj:t att medgiva taxeringsuppskov med hégre belopp 4n som
foreskrives i forfattningen. Emellertid kan det finnas skal att i samband
med genomférandet av férevarande lagstiftning beakta de stormfillningar
av skog, som skett innevarande ar och i vissa fall varit av betydade om-
fattning, pa s& sitt att uppskov med taxering av inkomst fran sadan skog
skall kunna avse stérre belopp én det foreliggande forslaget medger. I sa-
dant hidnseende har inom uiskottet ratt enighet om ett belopp upp till 80
procent av kopeskillingen fér upplaten avverkningsritt. Betrdffande kope-
skillingen for avyttrade skogsprodukter samt saluviardet av egna uttag av
sddana produkter foéreslar utskottet, att procentsatsen bestimmes till 50
procent. De nu foérordade sérskilda bestammelserna boér enligt utskottets
mening gilla endast sddana skattskyldiga som enligt propositionsférslaget
skall figa ritt att 6ppna skogskonto och torde bhéra avse beskattningséren
1954 och 1955. En forutsittning for reglernas tillimpning synes vidare
bora vara, att 4 viss fastighet skog stormfillts i avsevard omfattning un-
der &r 1954. Det bor ankomma pa den skattskyldige att genom intyg av
vederboérande skogsvardsstyrelse visa detta forhallande. Foreskrifter av
den hir angivna innebérden torde limpligen bora inféras som tilligg till
overgngsbestammelserna i férslaget till férordning om taxering for in-
komst av medel, som insatts & skogskonto. Med det anférda har utskottet
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tagit stillning till de likalydande motionerna I: 19 och II: 31, de likalydan-
de motionerna I:211 och II: 271 samt de likalydande motionerna I:212
och II: 270.

Bestimmelserna i 6vrigt i den foreslagna férordningen har icke foranlett
erinran eller eljest sirskilt yttrande fran utskottets sida. I enlighet hiirmed
tillstyrker utskottet férordningens antagande med det tilldgg till 6vergangs-
bestimmelserna som utskottet ovan férordat.

Det framlagda forslaget till lag med vissa bestimmelser
om medel, som innestia 4 investeringskonto foér skog,
innefattar bestimmelser av inneboérd, att de spirrkonton fér skogsmedel
som upplagts i riksbanken enligt 1951 ars lagstiftning skall bringas upp-
hora fér skattskyldiga med ritt att gora insattningar & skogskonto enligt de
foreslagna nya reglerna. I sadant hinseende foreslas betriffande sadana
skattskyldiga, att de skall figa uttaga medlen fran och med den 1 septem-
ber 1954 — med paféljande beskattning — eller, om s4 ej skett fére utgangen
av ir 1954, att medlen skall anses vara insatta & skogskonto och folja de
nya reglerna for sadant konto.

I de likalydande motionerna I: 213 (av herr Ebbe Ohlsson m. fl.) och II:
269 (av herr Magnusson m. fl.) samt i motionen II: 432 (av herr Kristens-
son i Osby m. fl.) har framstillts yrkande av innebérd, att ritten att uttaga
sparrkontomedel enligt 1951 ars lagstiftning skulle utstriackas att gilla samt-
liga skattskyldiga, i anslutning vartill i de bada férstnimnda motionerna yr-
kats, att samtliga efter 1954 ars utgang kvarstdende spirrkontomedel skulle
anses insatta 4 skogskonto och f6lja reglerna for dessa konton. I likhet med
departementschefen finner utskottet ej anledning foéreligga att i férevarande
sammanhang omprdva bestimmelserna i 1951 ars lag i annan mén édn som
foljer av angeligenheten av att en samordning, pa sitt i propositionen fére-
slds, kommer till stind mellan bestimmelserna om investeringskonto for
skog och de féreslagna, av utskottet tillstyrkta bestimmelserna om skogs-
konto. I enlighet harmed avstyrker utskottet de likalydande motionerna I: 213
och II: 269 samt motionen II: 432.

Pa sitt ovan angivits foreslds de med férevarande lagstiftning avsedda
skattskyldiga skola fa vilja mellan att uttaga medel 4 investeringskonto
for skog — med paféljande omedelbar beskattning — och att lata dem kvar-
std i riksbanken sidsom insatta 4 skogskonto enligt de nya reglerna. Inom
utskottet har ifragasatts om icke dven mojlighei borde inféras att fa& med-
len 6verforda fran riksbanken till annan bank, med bibehallen ritt fér den
skattskyldige att dtnjuta uppskov med beskattningen. Enligt utskottets me-
ning kan detta énskemdil knappast tillmétas nagon storre betydelse och i
varje fall icke uppviga intresset ur kontrollsynpunkt av enkla regler i fore-
varande avseende.

I enlighet med det nu anférda tillstyrker utskottet det foreliggande lag-
forslaget.
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Utskottets hemstillan.

Under dberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstalla,

A) att riksdagen matte, med forklarande att Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 14 icke kunnat av riksdagen ofor-
dndrad bifallas och i anledning av de likalydande motioner-
na I: 19 av herr Eliasson m. fl. och II: 31 av herr Jansson i
Aspeboda m. fl., de likalydande motionerna I: 211 av herr
Hansson m. fl. och II: 271 av herr Widén m. fl. samt de lika-
lydande motionerna I:212 av herrar Ebbe Ohlsson och
Eskilsson och II; 270 av herr Magnusson m. fl. &vensom med
avslag 4 de likalydande motionerna I:213 av herr Ebbe
Ohlsson m. fl. och II: 269 av herr Magnusson m. fl. samt mo-
tionen II: 432 av herr Kristensson i Osby m. fl,

1) for sin del antaga det vid propositionen fogade forslaget
till férordning om taxering fér inkomst av medel, som insatts
4 skogskonto, med den dndring av ikrafttradandebestimmel-
serna som framgar av féljande sasom utskottets férslag be-
tecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts forslag: Utskottets forslag:

Denna férordning trdder i kraft den 1 juli 1954; dock att férordningen
icke skall dga tilldmpning betriffande 1954 ars taxering.

Vid tillimpning av denna foérordning skola medel, som innestd i riks-
banken & skogskonto jamlikt foreskrifterna i lagen den 1954
med vissa bestimmelser om medel, som innesté & investeringskonto for skog,
anses avse beskattningsaret 1952.

Visar skattskyldig med intyg frdn
skogsvdardsstyrelsen i ldnet att skog
stormfdllts i avsevdrd omfattning un-
der ar 1954 4 viss fastighet, skall be-
triffande denna fastighet fér ettvart
av beskattningsdren 1954 och 1955,
i stdllet fér vad ovan i 2 § a)—c)
stadgas, gdlla, att uppskovet ma avse
ett belopp, motsvarande summan av

a) dttio procent av den d beskatt-
ningsdret belopande kopeskillingen
fér skog, som avyttrats genom upp-
latelse av avverkningsritt,

b) femtio procent av den d be-
skattningsdret belépande kipeskil-
lingen fér avyttrade skogsprodukter,
samt
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Kungl. Maj:ts forslag: Utskottets forslag:

¢) femtio procent av saluvdrdet av
skogsprodukter, som under beskatl-
ningsdret uttagits fér forddling i
egen rorelse.

2) for sin del antaga det vid propositionen fogade fér-
slaget till lag med vissa bestimmelser om medel, som inne-
std 4 investeringskonto for skog; samt

B) att féljande motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna I: 19 av herr Eliasson m. fl.
och II: 31 av herr Jansson i Aspeboda m. fl,,

2) de likalydande motionerna I: 211 av herr Hansson m. fl.
och II: 271 av herr Widén m. fl., &vensom

3) de likalydande motionerna I: 212 av herrar Ebbe Ohls-
son och Eskilsson samt II: 270 av herr Magnusson m. fl,,

métte, i den man de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfort och hemstillt, av riksdagen limnas
utan atgard.

Stockholm den 4 mars 1954.
P& bevillningsutskottets vignar:

ADOLV OLSSON.

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Sjodahl, Heiiman, Spetz*, Gustaf Elofs-
son, Velander, Séderquist, Niklasson, Einar Eriksson, Damstrém och Snygg*;
samt

frin andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Kristensson i Osby,
Orgard, Sundstrom*®, Sj6lin*, Jonsson i Skedsbygd*, Brandt, Kollberg*, Kérr-
lander och Nilsson i Svalov.

- _Icke niarvarit vid justering av betinkandet.
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Reservationer:

I) av herrar Spetz, Velander, Siderquist, Kristensson i Osby, Sjolin, Koll-
berg och Nilsson i Svalov, vilka ansett, att utskottet under hénvisning till
innehallet i de likalydande motionerna I: 213 av herr Ebbe Ohlsson m. fl.
och II: 269 av herr Magnusson m. fl. samt motionen II: 432 av herr Kristens-
son i Osby m. fl. bort under punkten A 2) hemstilla,

att riksdagen métte avsla det vid propositionen fogade for-
slaget till lag med vissa bestimmelser om medel, som innesti
& investeringskonto for skog, samt i stéllet for sin del antaga
foljande

Foérslag
till

lag om upphdvande av lagen den 14 december 1951 (nr 783) om investerings-
konto fér skog.

Hirigenom forordnas, att lagen om investeringskonto for skog den 14 de-
cember 1951 skall upphora att gilla med utgingen av december ménad ar
1954.

Insittare sger aterfi a investeringskonto for skog insatta medel frin och
med ingéngen av oktober manad ar 1954. Hava medel, som insatts av fysisk
person, oskift dodsbo eller familjestiftelse, icke uttagits fore utgangen av ar
1954, skola desamma anses vara insatta a4 sadant konto, som avses i forord-
ningen den 1954 om taxering fér inkomst av medel, som insatts
4 skogskonto, och skola foljaktligen bestimmelserna i nimnda férordning
direfter tillimpas med avseende & dessa medel. A investeringskonto enligt
lagen den 14 december 1951 efter utgangen av ar 1954 kvarstidende medel,
som insatts av annan in fysisk person, oskift dédsho eller familjestiftelse,
skola av riksbanken senast aterbetalas under januari manad ar 1963. A med-
len gottgores rinta frén ingangen av ar 1955 efter rintefot, som av riks-
banken faststilles, motsvarande sedvanlig depositionsrinta.

II) av herrar Velander och Nilsson i Svalov.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 7 saml. Nr 25--26.



