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Nr 19.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av véickt motion om
skattefrihet for partiellt arbetsféra for belopp, varmed
utbildningsbidrag utgdr.

(2:a avd.)

I en inom riksdagen viackt, till bevillningsutskottet hinvisad motion,
II: 424, av herrar Rimmerfors och Strandh har hemstillts, »att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller om prdvning huruvida skattefrihet
kan tillerkiinnas partiellt arbetsfora for det belopp, varmed utbildnings-
bidrag utgir».

Betraffande de skil. som anforts till stod for det i motionen framférda
yrkandet. far utskottet, i den mén redogorelse hirfor ej lamnas i det fol-
jande, hiinvisa till motionen.

Arbetsmarknadsstyrelsens utbildningsverksamhet betriffande par-
tiellt arbetsfora omfattar dels s. k. civilskadade och dels i militér-
tjanst skadade. Utbildningen dger rum vid ordinarie skolor och utbildnings-
anstalter, vid under overstyrelsens for yrkesutbildning tillsyn stiende yrkes-
utbildningskurser for arbetsldsa samt vid av overstyrelsen och arbetsmark-
nadsstyrelsen i samrad sirskilt anordnade kurser. Det bidragssystem, som
f. n. tillampas for bada kategorierna utbildningssékande, grundar sig pa
bestimmelser i militdrersittningsférordningen och om familjebidrag vid
militartjinstgoring.

Diérjamte finnes bestimmelser om yrkesutbildningskurser fér ar bets-
16 s a. Kurserna star under tillsyn av éverstyrelsen for yrkesutbildning och
kan anordnas av denna, av kommun eller huvudman for central verkstads-
skola. Utbildningsformerna ir nyborjarkurs, fortbildningskurs och omskol-
ningskurs. For tilltriade till utbildningskurs fordras bl .a. att vederbérande
i1 anmild dels som arbetssdkande hos arbetsférmedling och dels hos arbets-
16shetsniimnd. Vissa aldersgrianser giller for intagning i de olika kurserna.
Kursverksamheten har haft obetydlig omfattning under senare ar.

Slutligen finnes bestimmelse om sirskilda omskolningskurser for fri-
stialld arbetskrafl. Omskolningskurserna anordnas av Overstyrel-
sen for yrkesutbildning i samrid med arbetsmarknadsstyrelsen. Beriittigade
att deltaga i kurserna dr dels fristillda byggnadsarbetare och dels annan
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fristilld arbetskraft, som limpar sig for anstillning inom verkstads- och
diarmed jamforlig industri.

Betriffande forenimnda ekonomiska férméner under utbildningen kan
man skilja pAd tvA olika principer. Betriffande fristillda bygger
man pa 6ppna marknadens léner inom ett yrkesomréade. Hirtill kommer i
vissa fall ett fixerat bostadsbidrag till familjeférsorjare. Den andra principen,
som tillimpas for arbetslésa och #ven fér partiellt arbetsfora, bygger icke
p4 6ppna marknadens loner. I dessa fall tillimpas en behovsprévning. For-
méanerna for fristillda har utformats utan sirskild hinsyn till familjens
sociala forhéllanden, vilket diremot beaktats i bidragssystemen for arbets-
16sa och partiellt arbetsféra. & andra sidan ar bidragsbeloppen mer generésa
for ensamstéende fristiillda édn for ensamstiaende inom ovriga kategorier.

I drets statsverksproposition (femte huvudtiteln s. 144) anfér chefen for
socialdepartementet bl. a., att utbildningsvillkoren fér partiellt arbetsfora,
arbetslésa och s. k. fristilld arbetskraft utformats under olika forutsitt-
ningar och vid skilda tidpunkter samt féretedde sinsemellan betydande
skillnader. Yrkesutbildning av arbetslésa och fristilld arbetskraft forsig-
ginge uteslutande vid av éverstyrelsen fér yrkesutbildning anordnade kur-
ser. Aven for partiellt arbetsféra, som fér nirvarande vore den ojamfor-
ligt storsta av ifrdgavarande tre grupper kursdeltagare, utnyttjades sidana
kurser i stor utstrickning. PA de utbildningsplatser, som mottoge olika kate-
gorier utbildningss6kande, kunde det forekomma, att kursdeltagarna er-
hélle olika féorméaner utan att skiljaktigheterna vore sakligt motiverade. Av
lattférklarliga skil kunde detta skapa en viss irritation. Aven ur mera all-
min synpunkt vore det av intresse att utbildningsbidrag i likartade fall ut-
ginge efter samma grunder. Det vore diarfor 6nskvirt, att ett i det visentliga
enhetligt system for utbildningsbidrag till ifrigavarande grupper infordes.
Atgirder i detta syfte utgjorde ocksa ett naturligt led i det pagdende arbetet
for att stirka beredskapen mot arbetsléshet. De nuvarande bidragssystemen
byggde pa tva olika principer. Betriiffande partiellt arbetsféra och arbets-
16sa tillimpades helt behovsprincipen, vilket bl. a. innebure att stor hansyn
toges till bidragstagarens foérsorjningsplikt. I fraga om fristillda hade for-
ménerna anknutits till den 6ppna marknadens avtalsléner inom ett bestimt
yrkesomride, dock med begriinsad méjlighet for familjeforsérjare att er-
halla tilligg. Ett av arbetsmarknadsstyrelsen och overstyrelsen for yrkes-
utbildning framlagt foérslag att i huvudsak samma férmaner skulle
kunna utgé till samtliga ifrigavarande kategorier utbildningssokande an-
knéte till de for de bada forstnimnda grupperna tillimpade systemen. Forsla-
get innebure, att kontantunderstéden for arbetslosa skulle laggas till grund
vid berékningen av de maximala férmanerna. Hirjimte skulle timpenning
utgd. Sdsom hoégsta grins for bidragen hade satts arbetsinkomsten inom
det blivande yrket. Jimfért med nuvarande maximala férmaner medférde
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forslaget en jaimkning i bade héjande och sankande riktning. Departements-
chefen funne for sin del forslaget i det hela vil avvigt och kunde med vissa
jaimkningar ansluta sig till detsamma. De av departementschefen forordade
beloppen innebure, att utbildningsbidragets maximibelopp vid utbildning i
hemort, som tillhérde ortsgrupp 5, bleve per méanad 418 kronor for ensam-
stiende och 538 kronor for makar utan barn. Vid utbildning utom hem-
orten, da bade denna och utbildningsorten tillhorde ortsgrupp 5, bleve mot-
svarande maximibelopp 418 och 685 kronor.

Jamliki 19 § kommunalskattelagen skall till skattepliktig inkomst enligt
namnda lag icke riknas stipendier till studerande vid undervisningsanstalt
eller eljest avsedda for mottagarens utbildning. Enligt 2 § forordningen om
statlig inkomstskatt skall ndmnda bestimmelse dga tillimpning jamvil vid
den statliga taxeringen. Ifrigavarande stadgande tillkom vid 1928 rs skatte-
lagstiftning efter forslag av 1921 ars kommunalskattekommitté. Nagon sir-
skild motivering hirfér anfordes icke i kommitténs betinkande, diar det en-
dast uttalades, att »motsvarande bestimmelse saknas fér nidrvarande men
vad som salunda foreslagits innebir icke nigon éndring i vad som hittills
i praktiken tillimpats».

1 praxis har frigan om stipendiers behandling i beskattningshénseende
endast i ringa omfattning blivit belyst. Nagra rattsfall finnes dock. Salunda
har docentstipendier férklarats vara i sin helhet skattepliktiga i ett flertal
rittsfall (RA 1930 ref. 78, 1931 not. 1312 m. fl.). Av professor vid Uppsala
universitet fran statskontoret uppburet, sisom forskningsbidrag betecknat
belopp har ansetts utgéra skattepliktig inkomst (RA& 1943 not. 332). Stipen-
dium & 750 kronor fér genomgaende av polisskola har ansetts utgora skatte-
pliktig inkomst (RA 1934 not. 35). Loneférman, som utgatt under studie-
resor, har icke betraktats sisom stipendium utan beskattats (RA 1938 not.
979). Arvoden,som enligt kungl. brev den 30 juni 1943 utgatt till landsfiskals-
elever och landsfiskalsaspiranter under utbildningstiden, har ansetts icke
skattepliktiga (RA 1948 ref. 51). Diremot har sasom skattepliktig inkomst
ansetts bidrag till uppehille at elev vid telegrafverkets undervisningsanstalt,
provarsarvode samt férméner, som under utbildningstiden utgar till sjuk-
skiterskeelever vid Roda korsets sjukhem och Sophiahemmet (RA 1952 ref.
23). Likasa bidrag till uppehille &t postexpeditérselev, 16n &t polisman under
kurs vid statens polisskola samt 16n &t aspirant A haradsskrivar- och krono-
kamrerartjinster (RA 1953 d. 4 sept.). Ett av en forfattare uppburet stipen-
dium fran Albert Bonniers stipendiefond har ansctts ej vara skattepliktigt
med hinsyn till de omsténdigheter, under vilket stipendiet utgatt (utan an-
sdkan och utan utforande av nagot sarskilt arbete) (RA 1936 ref. 55). Diir-
emot har fast understdd av statsmedel at skonlitterira forfattare ansetts ut-
gora skattepliktig inkomst (RA 1935 ref. 36); likasa statliga stipendier 4t
vngre svenska musikidkare m. m. (RA 1948 not. 1209) samt bidrag frin



4 Bevillningsutskoltels betiinkande nr 19.

Bjérnska fonden till operaelev (RA 1947 not. 418). Aven ett fran den under
riddarhusets forvaltning stiende Carlesonska stipendiefonden uppburet be-
lopp har ansetts skattepliktigt (RA 1940 not. 937).

1944 drs allminna skattekommitté har i sitt ar 1950 avgivna betiinkande
nr IV (SOU 1950: 21) framlagt férslag angiende bl. a. indrade bestimmel-
ser for beskattning av periodiskt understéd. Vidare har kommittén &r 1951
avgivit betiinkande nr V (SOU 1951: 13) angaende studiekostnaders behand-
ling i beskattningshiinseende.

I forstnimnda betinkande har kommittén berért fragan om beskattningen
av stipendier. Betriffande stipendier till studerande vid undervisningsanstal-
ter eller eljest avsedda for mottagarens utbildning har kommittén foreslagit,
att i 19 § kommunalskattelagen nagot utférligare skall angivas nar skatte-
fritt stipendium foreligger. De principer, som kommittén foljt vid utform-
ningen av sitt forslag, avviker endast i vissa hiinseenden fran de nu i praxis
tillimpade. Kommittén foreslar salunda, att ifragavarande stipendier skall
vara skattefria direst bidraget icke kan anses hava féranletts av ett anstill-
ningsforhallande mellan bidragsgivaren och mottagaren eller grundar ett
sddant anstéllningsforhallande eller utgor ersittning for mistade lonefér-
maner.

Kommitténs forslag har overlimnats till 1950 ars skattelagssakkunniga
for att 6verses ur de synpunkter de sakkunniga har att beakta.

Av innehéllet i den forevarande motionen ma hir anforas foljande. Fra-
gan om de partiellt arbetsfora och deras inpassning i produktionen hade de
senare aren tilldragit sig ett allt stérre intresse. Fér samhillet som sadant
utgjorde de partiellt arbetsféra ett vardefullt kapital, som riskerade att for-
bli outnyttjat, i hiindelse man férsummade vissa initialinvesteringar i fraga
om omskolning och arbetsberedning, och som dirtill, om dessa insatser
férsummades, betydde socialutgifter av langt storre omfattning. En partiellt
arbetsfor kunde utfora ett lika kvalificerat arbete som en helt arbetsfor,
under forutsitining att han finge lamplig utbildning och komme pa ritt
plats. Statens hittillsvarande utgifter f6r omvardnaden om de partiellt arbets-
féra maste betraktas sasom en i hog grad vinstgivande placering. Med till-
fredsstéllelse kunde konstateras att savil landstingen som samtliga stider
utom landsting gjort betydande insatser till 16sandet av de partiellt arbets-
foras problem. Aven enskilda foretag, industrier och sammanslutningar hade
visat ett ur samhillssynpunkt tacknimligt intressc for fragans losning. Sta-
tens egna insatser borde med tanke pa det ovan antydda stora viardet av den-
na kategoris ateranpassning till arbetslivet intensifieras. Utéver de i arets
statsverksproposition féreslagna héjningarna av anslagen till olika former
av_kommunal och enskild arbetsverksamhet samt till arbetsmarknads-
styrelsens arbetsvardsverksamhet syntes det motiondrerna vara ©nsk-
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viart att de partiellt arbetsféra, son underginge utbildning, under ut-
bildningstiden befriades fran skatt & det belopp som utginge sdsom ut-
bildningsbidrag. De fran 1 juli 1953 utgaende utbildningsbidragen for par-
tiellt arbetsfora utgjorde per manad lagst 335, hogst 385 kronor jamte i fore-
kommande fall bidrag till bostad och uppehille for den utbildades familj.
Aven om detta belopp hojdes i enlighet med departementschefens férslag,
kvarstode att den partiellt arbetsfére under utbildningstiden vore skatte-
pliktig fér utbildningsbidraget. Med tanke pa vederbdrandes ringa ekono-
miska barkraft och ovan anférda synpunkter pa de statsfinansiella vinster-
na pa ling sikt av deras omskolning och inpassning i arbetslivet syntes det
lampligt att bidraget gjordes icke skattepliktigt.

Utskottet. 1 den nu forevarande motionen har yrkats skrivelse till Kungl.
Maj:t med hemstillan om prévning, huruvida skattefrihet kunde medgivas
for utbildningsbidrag at partiellt arbetsfora.

Sasom av den tidigare limnade redogoérelsen framgar foreslas i arets
statsverksproposition att ifragavarande bidrag skall utgd efter &ndrade
grunder. Salunda foreslds bidragen skola utga efter samma grunder som
f6r arbetsldsa och for fristilld arbetskraft. Sasom hogsta grins for bidra-
gen har satts arbetsinkomsten 1 det blivande yrket. Huruvida vid uppgoran-
det av detta férslag hinsyn tagits till beskattningsfragan framgar emeller-
tid icke.

Enligt 19 § kommunalskattelagen skall stipendier till studerande vid un-
dervisningsanstalt eller eljest avsedda foér mottagarens utbildning icke rik-
nas till skattepliktig inkomst. I praxis har emellertid frigan om vad som
enligt nimnda paragraf skall anses icke skattepliktigt visat sig forhallande-
vis svarbed6émd.

Huruvida skatteplikt foreligger for utbildningsbidrag till partiellt arbets-
fora ar en tolkningsfraga, som savitt utskottet kunnat finna icke varit fore-
mal fér provning i hogsta instans, och det ankommer icke pa utskottet att
gora nagot uttalande angiende tolkningen av gillande bestimmelser pa
forevarande omrade. Forst sedan ett klarliggande av den skatterittsliga
behandlingen enligt gillande ritt av nu ifragavarande bidrag skett, upp-
kommer fragan, huruvida den i lagstiftningen angivna regleringen pa om-
radet kan anses tillfredsstillande. I sakens nuvarande lige vill utskottet
icke gora nagot uttalande. Utskottet vill dock framhalla, att det i motionen
stiillda sporsmalet knappast kan ses sasom ett isolerat problem utan méste
ses i samband med fragan om beskatiningen av dvriga utbhildningsbidrag och
mahinda iiven i det iin stérre sammanhang, som frigan om skatteplikt for
sociala formaner éver huvud utgor.

Utskottet vill erinra om att de i det tidigare omniimnda betinkandena av
1944 Ars allmiinna skattekommitté rérande bl. a. skatteplikt for stipendier
sverliimnats Lill 1950 ars skattelagssakkunniga for oversyn. Det torde kun-
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na forvintas att vid denna éversyn jamvil fragan om skatteplikt for fore-
varande utbildningsbidrag och dirmed likartade férmaner kommer att bliva
ytterligare belyst.

Efter vad utskottet under hand erfarit ar vidare férevarande sporsmal
féoremal fér uppmirksamhet av arbetsmarknadsstyrelsen, som har fér av-
sikt att utreda detsamma samt att, direst utredningen dirtill foranleder,
hos Kungl. Maj:t géra framstillning i imnet.

D4 sisom av det sagda framgar den férevarande frdgan redan #r upp-
mirksammad och silunda kan foérviintas bliva provad av Kungl. Maj:t, an-
ser sig utskottet i detta liige icke béra tillstyrka skrivelse till Kungl. Maj:t i
amnet. Utskottet avstyrker forty den férevarande motionen.

Under &beropande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,
att motionen II: 424 av herrar Rimmerfors och Strandh
om skattefrihet for partiellt arbetsfora fér belopp, varmed
utbildningsbidrag utgar, icke matte féranleda nagon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 25 februari 1954.

P4 bevillningsutskottets vignar:

ADOLV OLSSON.

Ndirvarande:

frain forsta kammaren: herrar Sjodahl, Hetiman, Spetz, Franzon, Gus-
taf Elofsson, Falk, Velander, Séderquist, Niklasson och Einar Eriksson;
samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Orgard, Sundstrém,
Jonsson i Skedsbygd, Brandt, Strandh, Christenson i Malmé6, Henriksson,
Anderson i Sundsvall och Nilsson i Svalgv.
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