Bevillningsutskottets betinkande nr 17. 1

Nr 17.

Bevillningsutskottets betiankande i anledning av vidckta motioner
om dndrade bestdimmelser betriffande taxering av villa-
fastigheter.

(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hinvisats féljande av utskottet till behand-
ling i ett sammanhang upptagna motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 327 av herr Ewerléf m. fl. och II: 440 av
herr Hjalmarson m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen métte besluta, att
schablontaxering av en- och tvafamiljsfastigheter skall upphora och taxe-
ringen av dessa ske enligt for 6vrig annan fastighet gillande bestimmelser
samt att vederbérande utskott matte utarbeta forslag till harfor erforderliga
forfattningsindringar»;

2) de likalydande motionerna I: 328 av herr Lundgvist samt II: 425 av
herrar Cassel och Staxing, vari hemstillts, »att riksdagen matte antaga fol-
jande

Forslag
till

Lag om indring av 24 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370).

Hirigenom forordnas, att 24 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28 scp-
tember 1928 (nr 370) skall erhélla foljande dndrade lydelse.

24 §.

2 mom. Ar annan fastighet inrittad till bostad at en familj jimte person-
liga tjinare (enfamiljsfastighet) eller tva familjer jamte personliga tjinare
(tvafamiljsfastighet) och foreligger ej fall, som avses nedan i sista stycket,
skall siasom intiikt av fastigheten upptagas ctt belopp motsvarande fir helt
ar ritknat tva procent av fastighetens taxeringsvirde aret niist fore taxerings-
aret. Finnes ¢j - fore taxeringsaret.

Bihang till riksdagens protokoll 1954, 7 saml. Nr 17.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 1955, dock att dldre bestimmelser
skola tillimpas i fraga om eftertaxering for ar 1954 eller tidigare ar»; samt

3) de likalydande motionerna I: 329 av herr Spetz m. fl. och II: 435 av
herr Sjélin m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen ma besluta att 24 och 47 §§
i kommunalskattelagen den 28 september 1928 nr 370 samt anvisningarna
till 47 och 60 §§ erhaller féljande lydelse:

24 §.
2 mom. Ar annan — — -— helt ar riknat tvA och en halv procent av
— — — fore taxeringsaret.
Vad i — — —- anvénda fastighetsdelen.
Har fastighet — — — icke ske.
Vad i detta — — — eller prastgard.
Se vidare anvisningarna.

47 §.
Foér — — — taxeringsvirdet sedan detta minskats med 20 000 kronor.
Uppgar taxeringsvirdet icke till 20 000 kronor skall garantibelopp icke be-
riknas for fastigheten.

Garantibeloppet — — — férordnande.

Vad som — — — anslagen jord.

Sasom innehavare — — — sasom innehavare.
Skall avkastning — — — fastighetens skogsviirde.
Dir betridffande — — — ingdende skogsvirdet.
Garantibelopp beriknas — — — hiinsyn hirtill.

Se vidare anvisningarna.

Anvisningar till 47 §.
Till ledning
1. Har rorelseidkare — — — fastighetens taxeringsvirde minskat med
20 000 kronor.
Har beskattningsaret — — — angivet belopp.
2. Har i —-— — fastighetens taxeringsvirde minskat med 20 000 kronor.
3. Har en — — — av taxeringsvirdet minskat med 20 000 kronor.

Anvisningar till 60 §.

Till ledning — — — foljande exempel.

1. En person — — —-; fastigheternas taxeringsviirden utgora respektive
45 000 kronor, 95 000 kronor och 120 000 kronor.

Om den — — — skall iakttagas.

2. En person — — — i municipalsamhiillet.»

Betriffande de likalydande motionerna I: 329 och II: 435 har utskottet till
behandling i detta betinkande upptagit endast yrkandet om att procenttalet
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vid berdkning av bruttointikt vid schablontaxering av en- och tvafamiljsfas-
tigheter matte bestimmas till 2,5. I sistndmnda motioner hirjimte fram-
stillt yrkande om avdrag fran taxeringsviirdet med 20 000 kronor vid berik-
ning av garantibelopp for fastighet avser utskottet att behandla i ett senare
sammanhang.

Betriffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framférda
yrkandena —— i de delar motionerna blir féremal fér behandling i detta betén-
kande — far utskottet, i den man redogorelse harfor ej ldmnas i det foljande,
hinvisa till motionerna I: 327, 1: 329 och II: 425.

Enligt av 1953 ars riksdag antagna bestimmelser skall fran och med be-
skattningsaret 1954 beridkning av inkomst av en- och tvifamiljsfastigheter
vid taxering ske enligt en forenklad schablonmetod. Sisom inkomst skall i
princip upptagas beriknad rinta 4 dgarens eget kapital i sidan fastighet.
Procenttalet for rdntan ar bestamt till 3. Av tekniska skill skall rinteberik-
ningen utféras pa sadant sitt, att rinta efter nimnda procenttal beriknas &
fastighetens hela taxeringsvirde, varefter avdrag gores for dgarens verkliga
rintekostnader for lanat kapital i fastigheten. Vidare medgives avdrag for
tomtrittsavgéild eller liknande avgild.

Till grund for genomfoérandet av berérda bestimmelser 14g en av 1950 ars
skattelagssakkunniga utarbetad, den 31 december 1951 dagtecknad prome-
moria angiende taxering av inkomst av en- och tvafamiljsfastigheter. I
promemorian framlade de sakkunniga forslag till berdkning av inkomst
av ndmnda slag av fastigheter med i stort sett samma innebord som de av
riksdagen sedermera antagna bestidmmelserna i &mnet. De sakkunnigas for-
slag forelades — efter ytterligare utredning och viss éverarbetning — 1953
ars riksdag i proposition nr 187. Sisom allmin motivering fér det 1 ndimnda
proposition framlagda forslaget anforde departementschefen bl. a. foljande.

Sasom de sakkunniga framhéaller och i remissyttrandena bekriftats, har
tillimpningen 4 enfamiljshusen av de vanliga bestiimmelserna om berikning
av inkomst frian forvirvskilla vallat stora svarigheter under taxeringsarbe-
tet. Anledningen till dessa svarigheter torde till viss del ligga i just det for-
hallandet, att enfamiljshusen till sin natur sa visentligt skiljer sig fran de
egentliga forvirvskillorna, att férutsittningar saknas for tillimpning av de
for dessa forviirvskillor giillande reglerna 4 enfamiljshusen. Hirtill kom-
mer svirigheter av praktisk natur. Belysande for svarigheterna ar, att fra-
gan om uppskattningen av hyresviirden for enfamiljshus visat sig kunna vid
atskilliga tillfillen foranleda masshesvir av de skattskyldiga.

Under senare tid har fran olika hall starka krav rests pa att deklaralions-
och taxcringsforfarandet forenklas i mojligaste man. Denna uppgift ir av
stor angeliigenhetsgrad bade ur de skattskyldigas och taxeringsorganisatio-
nens synpunkt. Friagan dr sjilvfallet av siirskild betydelse i sadana fall dir
en forenklingsdtgiird beror ctt stort antal skattskyldiga. T detta hiinscende
ma betriiffande det hiir foreliggande forslaget om férenkling av taxeringen
av inkomst av en- och tvifamiljsfastigheter niimnas, att enligt beriikningar
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pa grundval av siffror fran 1945 ars allminna bostadsrikning antalet bo-
stadshus 4 annan fastighet i hela landet utgjorde omkring 680 000, varav
420 000 enfamiljshus och 149 000 tvafamiljshus. Antalet bostadshus har
sedan nidmnda ar ej ovisentligt vuxit. Den forenkling, som forslaget inne-
bir, skulle alltsa avse ett betydande antal skattskyldiga. Det mi vidare fram-
hillas att inkomsterna av en- och tvafamiljsfastigheter Himnar ett jimftorel-
sevis obetydligt tillskott till skatteunderlaget. Medan den sammanlagda upp-
skattade inkomsten i riket enligt 1952 ars taxeringar uppgick till omkring
26,5 miljarder kronor, utgjorde inkomsten av foérvirvskiillan annan fastighet
blott omkring 0,35 miljarder kronor eller silunda ca 1,33 procent av hela
den uppskattade inkomsten i riket. D& inkomst av annan fastighet avser
savill en- och tvafamiljsfastigheter som hela bestindet av hyresfastigheter,
dven till den del de dr uthyrda for bedrivande av rorelse, ir det uppenbart,
att inkomsten av en- och tvafamiljshusen ir endast en mindre del av den
uppskattade inkomsten av annan fastighet. Fér kommunerna ir denna in-
komst av mindre betydelse, da gjorda undersokningar visat, att for en- och
tvafamiljsfastigheter endast i sillsynta undantagsfall uppkommer nagon till
kommunal inkomstskatt skattepliktig inkomst.

Den av de sakkunniga foreslagna metoden skulle erbjuda mycket stora
fordelar framfor det nuvarande systemet i fraga om enkelhet i tilliimpningen
pa ett omrade dir f. n. tillimpningssvarigheterna ir betydande. Metoden
skulle komma att avse ett forhallandevis stort antal skattskyldiga. De prak-
tiska vinsterna av forslaget for savil allminheten som taxeringsmyndighe-
terna ir salunda uppenbara. Metoden skulle vidare leda till storre enhetlig-
het olika skattskyldiga emellan och dirigenom befordra riittvisesynpunkten.

Rorande fragan om det procenttal, som borde anvindas vid inkomstbe-
rikning enligt de foreslagna sirskilda bestimmelserna fér en- och tvafa-
miljsfastigheter, yttrade departementschefen bl. a. foljande.

Eftersom en- och tvafamiljsfastigheter knappast kan likstéllas med for-
virvskillor i vanlig mening, forutsiitter jag, att viirdet av den férméin, som
digarna kan anses atnjuta av det egna kapitalet i fastigheterna, boér uppskat-
tas efter ett jaimforelsevis 1agt procenttal. Det ligger néra till hands att dér-
vid anknyta till den avkastning dgaren skulle erhdlla, om han placerade det
jamforelsevis lilla kapital, som det vanligtvis ror sig om, pa ett siitt som eljest
kunde tinkas ifrigakomma, exempelvis genom insitining i sparbank. Med
utgangspunkt fran nu radande forhallanden borde procenttalet i sa fall lamp-
ligen bestdmmas till 3. Da rianta a lanat kapital far avdragas med verkliga
beloppet och sddan rinta i allméinhet utgar efter ett nigot hiogre procenttal,
blir resultatet, att den beriknade rintan a4 det egna kapitalet oftast kom-
mer att i realiteten understiga 3 procent av detta kapital. Ju higre riinta en
fastighetsiigare nodgas betala 4 det lanade kapitalet, desto ldgre blir det
procenttal, som motsvarar férhiallandet mellan uppskattad inkomst av en-
eller tvafamiljsfastighet och eget kapital diri.

Som i det foregdende redovisats har vissa undersékningar gjorts for att
fa till stand en jimforelse mellan ett beriknat utfall av den nu foreslagna
metoden med anvindning av procenttalet 3 och det utfall, som kan antagas
bli resultatet av arets taxering. Jimforelsen ger anledning férmoda att na-
gon storre skillnad i allminhet icke skall uppkomma. Det adr givet att for
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vissa enskilda skattskyldiga den nya metoden kan till en borjan te sig som
en skirpning; detta torde bli férhallandet i sidana fall da jimforelsevis stora
reparationer verkstiillts under det sista aret for de gamla reglernas tillamp-
ning. Det dr emellertid hirvidlag att mirka att en utjimning kommer att
ske s& smaningom. Under reparationsfria ar eller 4r d& mycket sma repara-
tioner gores torde den nya metoden medféra en lindrigare beskattning. Pa
lingre sikt bor salunda utfallet bli i stort sett detsamma for de enskilda.

Vid riksdagsbehandlingen av férenimnda proposition nr 187 vicktes mo-
tioner, vari bl. a. framstilldes yrkanden av samma innebérd som de i de nu
féreliggande motionerna framférda. Salunda hemstilldes i de likalydande
motionerna I: 474 och II: 596 om avslag pa propositionen, i motionen 1: 473
bl. a. att bruttointikten matte bestimmas till 2 % av fastighetens taxerings-
virde samt i motionen II: 595 att bruttointikten métte bestimmas till 2,5 %
av taxeringsvirdet.

I sitt av riksdagen godkiinda betinkande nr 50 tillstyrkte 1953 ars bevill-
ningsutskott propositionen och anforde darvid bl. a. féljande.

Utskottet finner att ett genomfiérande av det i propositionen framlagda
forslaget skulle innebiira en avsevird och virdefull férenkling av savil de
skattskyldigas deklarationsbestyr som taxeringsmyndigheternas och skatte-
domstlolarnas aligganden. I detta avseende erinrar utskottet om den i pro-
positionen atergivna uppgiften att antalet i riket befintliga en- och tvéfa-
miljshus & annan fastighet redan ar 1945 uppgick till 680 000. Med héinsyn
till den siirskilda beskaffenheten av de med forslaget avsedda fastigheterna
kan det icke anses stridande mot kommunalskattelagens grundprinciper, att
dessa fastigheter undantages fran inkomstberdkning enligt vanliga grunder.
Utgifterna for fastigheter av denna art — liksom forminen att nyttja fastig-
heterna dr i allménhet att hinfora till det sitt, varpa de skattskyldiga
tillgodoser egna levnadsbehov, ndgot som i évrigt icke anses bora paverka i
kommunalskattelagen reglerad inkomstberikning. En avgjord férdel finner
utskottet det vara, att atskilliga uppskatinings- och bedémningsfragor, som
kan vara foremal for olika uppfattningar och darfér enligt vad erfarenheten
givit vid handen ofta lett till skatteprocesser, vid forslagets genomférande
skulle bortfalla. Forslaget kan vidare forvintas leda till storre likformighet
och rattvisa i beskattningen. I praktiken ér det niimligen ogorligt att ndjak-
tiet kontrollera befogenheten av yrkade avdrag eller att pé ett riktigt siitt
avviiga uppskattningen av bruttointikterna fran dessa fastigheter. Verk-
stiillda statistiska undersdkningar ger vid handen, att taxeringsutfallet vid
begagnandet av procenttalet 3 for beriikning av bruitointikten i genomsnitt
kan beriknas bli detsamma som vid tilliimpningen av den vanliga inkomst-
herikningen. Den forestagna metoden ér saledes i princip icke avsedd att
leda till indring i skattebelastningen.

I anledning av de likalydande motionerna I: 474 och II: 596 anférde ut-
skottet bl. a. foljande.
De av motiondrerna framférda principiella betiinkligheterna mot forsla-

get kan utskottet icke dela. Sasom utskottet redan framhallit péiverkas in-
komsttaxeringen i princip icke av del siitt, varpa en skattskyldig tillgodo-
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ser sitt behov av bostad, och det synes dirfér dgnat att frimja jamlikhet
och riittvisa i beskattningen, om denna grundsats genomféres diven betrif-
fande skattskyldiga, som tillgodoser sitt bostadsbehov genom innehav av
en- eller tvifamiljsfastighet. Mot detta betraktelsesitt kan ej anses stridan-
de, att dgaren till sadan fastighet beskattas for pa visst sitt uppskattat virde
av den férmén, som kan beriknas tillgodokomma honom av eget, i fastig-
heten befintligt kapital. Darmed ir icke, sisom motiondrerna férmenar,
nagon objektbeskattning &syftad. En viss schablonisering innebir givetvis
den foreslagna metoden, eftersom beriikningen av férménens virde icke
skall varieras med hinsyn till arten eller graden av fastigheternas utnytt-
jande. I detta avseende anknyter férslaget emellertid till vad som nu i stor
omfattning tillaimpas inom ramen fér redan gillande bestimmelser.

Motionirernas uttalande att forslagets genomférande skulle leda till en
skirpning av skatten foér villaligare synes missvisande. Den i propositio-
nen redovisade undersékningen av 1953 ars deklarationer, som omfattat
uppgifter frin samtliga ldn i riket, antyder att taxering enligt forslaget for
de skattskyldiga genomsnittligt skulle leda till ett nigot gynnsammare
utfall &n taxering enligt nu géllande regler. Ett sadant resultat synes natur-
ligt med hiinsyn till forslagets principiella innebérd — att ej annan inkomst
av fastigheterna skall taxeras ién en efter hogst tre procent beriknad av-
kastning av det egna kapitalet i fastigheten. Ett i bostadsfastighet placerat
kapital torde i allminhet berdknas limna hégre avkastning #n 3 procent.
Slutligen kan betriffande jimférelser mellan taxeringsutfall enligt den f6-
reslagna metoden och resultat av taxering enligt nu gillande bestimmel-
ser erinras om de i propositionen atergivna uttalandena om svarigheterna
att vid tillimpning av dessa bestimmelser i praktiken uppna ett riktigt
resultat. Man kan med hiinsyn hiirtill icke obetingat utga fran att de taxe-
ringar, som verkstillts jamlikt nu gillande bestimmelser, i och for sig
ir helt riktiga. Dessa bestdmmelser torde i ej ringa utstriickning ha utnytt-
jats pd ett icke avsett sitt, och det fir anses vara en av den féreslagna me-
lodens fordelar, att sddana missbruk férhindras.

Vidare yttrade utskottet betriiffande val av procenttal bl. a. féljande.

I frdga om det i propositionen foreslagna procenttalet vill utskottet erinra,
att bruttointékten med begagnande av detta procenttal skall beriiknas & hela
taxeringsvirdet, varefter avdrag sker for de verkliga riinteutgifterna. I pro-
positionen redovisade undersékningar rorande rinteavdrag i 1953 ars dekla-
rationer visar, att sidana avdrag gjorts fran intikt av fastigheter av fore-
varande art med belopp, motsvarande i genomsnitt 3.4 procent 4 skuldbe-
loppet. Det procenttal, som skall ligga till grund fér berdkning av brutto-
intikten, bér uppenbarligen icke ligga alltfér mycket under det, som mot-
svarar rinteutgifterna, di eljest underskott regelbundet skulle uppkomma
dven & fastigheter, som &4r belanade i blott normal omfattning. Sasom i
propositionen anforts, innecbhér faststillande av ett procenttal av 3, savitt
de gjorda undersdkningarna ger vid handen, att nettointiikten genomsnitt-
ligt kommer att motsvara blott 2,4 procent av det egna kapitalet. En sink-
ning av procenttalet till 2,5 skulle medféra, att nettointdkten skulle motsva-
ra blott 1,23 procent av det egna kapitalet. Diirest procenttalet séinktes till 2,
skulle nettointiikten uppga till allenast 0,05 procent av det egna kapitalet.
Utskottet finner med hinsyn hirtill och pi de i propositionen anfoérda
skiilen, att det foreslagna procenttalet med hiansyn till rddande férhallan-
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den ar vil avviigt, varfér utskottet avstyrker de ifragavarande motionerna
I: 473 och II: 595. I propositionen férutsiittes, att frigan om procenttalet
skall upptagas till nytt éverviigande, om mera vésentligt 4ndrade férhallan-
den dartill foéranleder.

Av innehéllet i de foreliggande motionerna méa hir atergivas foljande.

I de likalydande motionerna 1:327 och II:440 har uttalats
att skattetrycket i vart land numera natt en hojd, som icke tillite annat &n
helt betydelselosa avsteg fran en rittvis beskattning. Det borde darfor icke
vara tal om att, f6r att lindra arbetsbérdan hos de fiskalt arbetande, till be-
skattning upptaga schablonmissigt bestimda belopp. Inférandet av scha-
blonmetoden i friga om berikning av intdkten av villafastighet hade dven
motiverats med att villafigaren investerat visst kapital i fastigheten, vilket
normalt borde limna avkastning. Detta vore icke ett godtagbart skil. Prin-
ciperna om jamlikhet och rittvisa i beskattningen méste innebira, att den
skattskyldige icke skulle paforas skatt med hinsyn till en inkomst som han
enligt lagstiftarens mer eller mindre skonsméssiga uppfattning bort ha utan
efter den inkomst som han verkligen haft. Schablonmetoden komme att be-
tyda en ganska allvarlig skatteskirpning. En sadan skirpning, som i minga
fall triaffade personer med relativt liten skatteférmaga, tedde sig s& mycket
mer omotiverad som den for villaiigaren innebure en form av hyreshojning
och det for hyresgister sedan mer @n ett decennium tillbaka ratt hyresstopp.

Som motivering fér det i de likalydande motionerna I1:328 och
11:425 framstillda yrkandet har framhallits, att schablonmetoden vid
inkomstbeskattningen av villafastigheter innebure att hiinsyn icke toges till
villaigarens verkliga skatieformaga. Agare av ildre villor bleve relativt
hardare beskattade #n #gare av nya villor. Likasa bleve sddana villadgare,
vilka pA grund av bristande likviditet eller annan omstiindighet icke haft
mdojlighet att foretaga reparationer i nédig omfattning, férsatta i ett simre
lige én de som haft de ckonomiska resurserna for att forsitta sin fastig-
het i gott skick. Den faststillda ordningen medf6rde i genomsnitt en icke
obetydlig skatteskirpning. Utredningar visade att skatteskiirpningen i ménga
fall bleve hogst visentlig. I praktiken innebure detta en hyreshéjning vilken
—— sedd mot bakgrunden av att det fér hyresgiister i stort sett radde hyres-
stopp — icke kunde betecknas som skiilig. Fran samhiillets synpunkt borde
man i stiillet séka uppmuntra egnahemsiigare, eftersom det sparande till-
skapandet av ett eget hem innebure vore i hog grad gagneligt for hela sam-
hiilllet. En siinkning av procenttalet for intiktens beriknande till &tminstone
tva vore motiverad.

Till stéd fér yrkandet i de likalydande motionerna 1:329 och
11:435 har anforts bl. a. foljande. Schablontaxeringen i forening med de
Ar 1952 kraftigt hojda taxeringsviirdena hade realiter inneburit en kraftig
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hyreshéjning for villafastigheter genom att dgarens skatteutgifter okat.
Hoéjningen av taxeringsvirdet medférde nimligen en automatisk héjning
av den beriknade inkomsten, medan avdragen for rinta och tomtrittsavgild
férbleve oférindrade. Denna héjning kompenserades icke av att repartitions-
talet nedsatts till 4. Den framstode sa mycket mera orittvis som hyresbelop-
pen for hyresgister i stort sett varit oférindrade. Den héjning, som medgi-
vits i hyresnivan fér dessa, hade berott pé& dkade kostnader fér reparationer,
fastighetsskotsel m. m., vilka lika hart drabbade den enskilde husigaren.
Det maste framsta som omotiverat att beléna den omtinksamhet och spar-
samhet, som egnahemsigaren visat, med en 6kad skatteborda. En av méj-
ligheterna att pa ett enkelt sitt eliminera dessa orittvisor vore att bestiam-
ma hyresvirdet schablonmissigt till 2,5 procent av taxeringsvirdet. D3 fler-
talet dldre en- och tvafamiljsfastigheter besvirades av relativt ringa skuld
i forhallande till nuvarande taxeringsvirde, torde man kunna rikna med
en nettointikt fran dessa fastigheter av ca 2 procent pi taxeringsviirdet,
dven om hyresvirdet beriknades efter 2.5 procent.

Utskottet. Enligt vid 1953 ars riksdag antagna andringar av 24 och 25 §§
kommunalskattelagen skall berikning av inkomst av en- och tvafamiljs-
fastigheter fran och med beskattningsiret 1954 ske enligt en forenklad
schablonmetod. Sasom intikt av sidan fastighet skall upptagas ett belopp,
motsvarande 3 procent av fastighetens taxeringsvirde. Fran intikten med-
gives avdrag allenast for rianta & lanat, i fastigheten nedlagt kapital samt
for tomtrittsavgild eller dylik avgild. Innebdrden av dessa bestimmelser
ar, att sdsom inkomst skall i princip upptagas en till 3 procent beriknad
rinta & fgarens eget kapital i fastighet varom hiir &r fraga.

I de nu foreliggande motionerna har framstillts yrkanden om upphi-
vande av eller dndring i berérda bestimmelser. Salunda yrkas i de likaly-
dandce motionerna 1:327 (av herr Ewerlof m. fl.) och I1:440 (av herr Hjal-
marson m. fl.) att schablontaxeringen av en- och tvafamiljsfastigheter skall
upphora och taxeringen av dessa fastigheter ske enligt fér annan fastighet
i ovrigt gillande bestimmelser. I de likalydande motionerna 1:328 (av herr
Lundqvist) samt I1:425 (av herrar Cassel och Staxidng) hemstilles att be-
rérda procenttal matte bestimmas till 2. Slutligen yrkas i de likalydande
motionerna 1:329 (av herr Spetz m. fl.) och 11:435 (av herr Sjoélin m. fl.)
att procenttalet fér berikning av bruttointdkten méatte nedsittas till 2,5.

Samtliga hir nimnda motionsyrkanden §verensstiimmer med yrkanden
i motioner, vickta i anledning av proposition nr 187 till 1953 ars riksdag,
vari framlades forslag om taxering av villafastighet enligt den hir ovan
omndmnda schablonmetoden. I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr
50 avstyrkte 1953 ars bevillningsutskott berérda motioner. I nimnda be-
tinkande understrok utskoltet starkt virdet ur praktisk synpunkt av den
foreslagna forenklingen samt framholl rérande de invdndningar av princi-
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piell innebord som riktats mot de féreslagna reglerna bl. a., att det med hén-
syn till villafastigheternas siirskilda beskaffenhet icke kunde anses stri-
dande mot kommunalskattelagens grundprinciper, att dessa fastigheter un-
dantoges fran inkomstberiikning enligt de for annan fastighet gillande
grunderna. Utskottet anfoérde vidare bl. a. att inkomsttaxeringen 1 princip
icke paverkades av det sitt, varpa en skattskyldig tillgodosige sitt behov
av bostad. Det syntes darfor dgnat att frimja jamlikhet och rittvisa i be-
skattningen, om denna grundsats genomfordes dven betriaffande skattskyl-
diga, som tillgodosage sitt bostadsbehov genom innehav av en- eller tva-
familjsfastighet. Betriffande framkomna farhagor att den foreslagna me-
toden skulle leda till skiirpt beskattning av villafastigheterna fann utskot-
tet en i propositionen nr 187 redovisad undersokning av vissa ar 1953 av-
givna deklarationer tyda pa att taxering enligt denna metod for de skatt-
skyldiga genomsnittligt skulle leda till ett nigot gynnsammare utfall 4n
taxering enligt da gillande regler. Ett sAdant resultat syntes naturligt med
hinsyn till férslagets principiella innebérd att ej annan inkomst av fastig-
heten skulle taxeras #n en efter hogst 3 procent beriknad avkastning
av det egna kapitalet i fastigheten. Betrdffande valet av procenttal uttalade
utskottet, att i propositionen foreslagna 3 procent, sivitt nyssndmnda un-
dersdkningar gave vid handen, innebure att nettointikten genomsnittligen
komme att motsvara blott 2,4 procent av det egna kapitalet samt att en
sankning av procenttalet till 2,5 skulle medféra att nettointékten skulle
motsvara blott 1,23 procent av det egna kapitalet. Dérest procenttalet sink-
tes till 2, skulle nettointikten uppga till endast 0,05 procent av det egna
kapitalet. Utskottet erinrade &ven om att det i propositionen forutsattes,
att fragan om procenttalet skulle upptagas till nytt Overvigande om mera
visentligt #ndrade férhéllanden dirtill foranledde.

Vad som anforts till stod fér de i de nu féreliggande motionerna fram-
forda yrkandena om #ndringar i beskattningen av villafastigheter Gverens-
stimmer i allt vdsentligt med de ovannimnda vid 1953 ars riksdag vickta
motionerna i forevarande dmne. Utskottet vill erinra om att bestimmelserna
rorande berikning av inkomst av en- och tvafamiljsfastigheter skall till-
Limpas forsta gangen vid 1955 ars taxering. Nigon erfarenhet av de nya
reglernas tillimpning i praktiken foreligger alltsa icke 1 annan man #n
som framgir av ovan omnimnda, vid fragans behandling foregiende ar
redovisade stickprovsundersgkning av 1953 ars deklarationsmaterial. Un-
der sidana forhillanden bor det enligt utskottets mening icke komma i
friga att nu fororda ctt annat stillningstagande i forevarande avseende
in som intogs av 1953 ars riksdag. Utskottet avstyrker fordenskull de
forevarande motionsyrkandena.

Under dberopande av vad silunda anforls fir utskottet hemstélla,
1) att de likalydande motionerna 1:327 av herr Ewerlof
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m. fl. och I1:440 av herr Hjalmarson m. fl. om #ndrad ord-
ning for taxering av villafastigheter icke méatte foranleda
nigon riksdagens Aatgird;

2) att de likalydande motionerna 1:328 av herr Lundqvist
samt 1I:425 av herrar Cassel och Staxing om #ndrade be-
stimmelser for beskattning av villafastigheter icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird; dvensom

3) att de likalydande motionerna I:329 av herr Spetz
m. fl. och 1I:435 av herr Sjolin m. fl. om #ndrad ordning
for taxering av villafastigheter, i de delar motionerna be-
handlas i detta betiankande, icke matte féranleda nagon
riksdagens atgiard.

Stockholm den 23 februari 1954.

Pa bevillningsutskottets viignar:

ADOLV OLSSON.

Ndrvarande:

fran f 6 r st a kammaren: herrar Sjoédahl, Heliman, Spetz, Franzon, Gus-
taf Elofsson, S6derquist, Niklasson, Einar Eriksson, Damstrém och Magnus-
son; samt

frAin andra kammaren: herrar Olsson i Gévle, Kristensson i Osby,
Orgéard, Jonsson i Skedsbygd, Brandt, Strandh, Kirrlander, Wiklund, An-
derson i Sundsvall och Nilsson i Svalov.

Reservationer:

I) av herrar Magnusson och Nilsson i Svalév, vilka ansett, att utskottet
bort under punkten 1) hemstilla,
att riksdagen matte, med bifall till de likalydande motio-
nerna I: 327 av herr Ewerl6f m. fl. och II: 440 av herr Hjal-
marson m. fl.,, antaga féljande

Férslag
till
lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Hirigenom férordnas, att 24 § och 25 § 1 mom. kommunalskattelagen den
28 september 1928 samt anvisningarna till 24 § punkt 2, till 25 § punkterna
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1—4, till 29 § punkt 1 och till 36 § punkt 1 samma lag skola erhalla dndrad
lydelse pa satt nedan angives, samt att 25 § 3 mom. och anvisningarna till
24 § punkt 6 samma lag skola upphora att gilla.

24 8.
Till intikt av annan fastighet skall, dir ej annat féranledes av vad nedan
i andra stycket stadgas, hinforas vad av fastighet hir i riket, som taxerats
sdsom annan fastighet, kommit #garen till godo, sdsom:

hyresviirdet av — — — frélseriinta.

Har fastighet — — — 30 § 2 mom.

Forméan av — — — sirskilt redovisas.

Dir fastighet — — — sasom kapitaltillskott.

(Se vidare anvisningarna.)

25 §.
{ mom. Fran bruttointikten av annan fastighet ma avdrag goras for om-
kostnader, sisom for:
brandfdrsikring, reparation — — — liknande avgild.
Medlem av — — — sésom kapitaltillskott.
Har bostadsforening — -— — sasom kapitaltillskott.

Anvisningar

till 24 §.
9. Sasom av niist sista stycket i 24 § framgar, skall — — — av bostads-
virdet.
Om diaremot — — — uppgivna intikterna.
Foreligger handelstridgirdsrorelse — — — av rorelse.

till 25 §.

Bestimmelsen om — — — fri bostad.
Avdrag medgives féor — — — under beskattningsiret.
Avdrag for virdeminskning — — — for inventarier.
Direst brandforsikring tagits fér all framtid, ma avdrag for under
— — — en ging.

Diirest premien for forsikring for all framtid enligt forsikringsavtalet er-
ligges under ett bestimt antal r med lika belopp for ar riknat, ma for vart

o

och ett av dessa ar avdrag ske med — — — 40 %.
till 29 §.
1. Har annan — — — av rorelseinkomsten.

Har den skattskyldige i rorelse, som av honom utévats, for foridling eller
férbrukning tillgodogjort sig produkter fran eget jordbruk eller ndgon dess
biniring eller fran eget skogsbruk eller rdfimnen frin egen eller av honom
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brukad, i rérelsen ej anviind fastighet, skall, sdsom av 21 och 24 §§ fram-
gar, viardet av sddana produkter eller rddimnen upptagas sasom intiakt av
fastigheten. Samma virde far darfér avforas sisom omkostnad i rérelsen.

Detsamma géller — — — s#rskild férviarvskilla.

till 36 §.
1. Vid berikning — — — stimpelkostnader m. m. Har den — — — annan
forvarvskilla.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

II) av herrar Spetz, Siderquist, Kristensson i Osby, Strandh och Anderson
i Sundsvall, vilka ansett, att utskottet bort under punkten 3) hemstilla,
att riksdagen matte, med bifall till de likalydande motio-
nerna I: 329 av herr Spetz m. fl. och II: 435 av herr Sj6lin
m. fl,, i de delar motionerna behandlas i detta betinkande,
for sin del antaga foljande

Forslag
till

lag om dndrad lydelse av 24 § 2 mom. kommunalskaitelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370).

Hiarigenom foérordnas, att 24 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 enligt detta forfattningsrums avfattning jamlikt lagen den
5 juni 1953, nr 404, skall — med giltighet fran det sistnimnda lag triader
i kraft — erhalla &ndrad lydelse pa sitt nedan angives.

24 §.

2 mom. Ar annan f{astighet inrittad till bostad at en familj jimte person-
liga tjénare (enfamiljsfastighet) eller tva familjer jimte personliga tja-
nare (tvafamiljsfastighet) och foreligger ej fall, som avses nedan i sista
stycket, skall sasom intiikt av fastigheten upptagas ett belopp motsvarande
for helt ar rdknat tvad och en halv procent av fastighetens taxeringsvirde
aret nist fore taxeringsaret. Finnes ej taxeringsviarde #satt fér aret nist
foére taxeringséret, beriknas intikten pa grundval av fastighetens viirde,
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uppskattat enligt de grunder, som gillt fér aséttande av taxeringsvirde for
aret nist fore taxeringsaret.

Vad i — — — anvinda fastighetsdelen.
Har fastighet — — — icke ske.
Vad i — — — eller prastgéard.

Sarskilt yttrande

av herr Jonsson i Skedsbygd, som anfért f6ljande:

»D4& nagon erfarenhet av den praktiska tillimpningen av lagstiftningen
om schablonberikning vid taxering av inkomst av en- och tvafamiljsfastig-
heter #innu icke vunnits, finner jag inga skil féreligga att nu vidtaga énd-
ring i denna lagstiftning.

Redan vid antagandet foregaende ar av ifrigavarande lagstiftning hyste
jag emellertid starka betinkligheter mot densamma med hénsyn till de i
vissa hinseenden ogynnsamma verkningar som bestimmelserna enligt min
mening kan befaras medféra. Salunda kan den genomférda lagéndringen
fa icke 6nskvirda konsekvenser i friga om bl. a. underhall av saddan bostads-
fastighet varom hir ar fraga. Det kan &ven tidnkas att det nya systemet for
berikning av bostadsvirdet kan komma att medféra minskat intresse for
investering av sparkapital i egna hem. Enligt min mening bér ej blott fragan
om vilket procenttal som skall ligga till grund fér berdkning av brutto-
intikt av ifragavarande fastigheter kunna pakalla férnyat Gverviigande.
Aven i andra hinseenden bér det nya systemet bli féremal f6r uppmérk-
samhet, dirvid, om ogynnsamma verkningar kan péavisas, en omprdvning
av férevarande lagstiftning bér ske.»



