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Nr 16.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckt motion
om viss dndring av 80 § uppbordsférordningen den
5 juni 1953 (nr 272).

(2:a avd.)

I en inom riksdagen vickt, till bevillningsutskottet hinvisad motion, II:
267, av herrar Fréding och Edstrém har hemstillts, att riksdagen matte an-

taga foljande

Forslag
till

forordning om dndring av uppbérdsforordningen den 5 juni 1953
(nr 272).

Hirigenom férordnas, att 80 § 1 mom. i uppbérdsforordningen den 5 juni

1953 erhaller foljande lydelse.

Nuvarande Iydelse:
80 §.

1 mom. Utbetalar arbetsgivare,
som ar skyldig verkstilla skatteav-
drag, 16n utan att denna minskats
med foreskrivet belopp for gildande
av arbetstagares skatt och sker detta
uppsatligen eller av oaktisamhet, som
ej dr allenast ringa, straffes med
dagsbhoter.

Fullgdér arbetsgivare icke sin skyl-
dighet att inom foreskriven tid till
uppboérdsmyndighet inbetala belopp
motsvarande det, varmed arbetstaga-
res 16n minskats for gildande av den-
nes skatt, och ligger i avseende hira
uppséat eller grov oaktsamhet arbets-
givaren till last, straffes med dags-
béter eller fiangelse i hogst sex ma-
nader.

Féreslagen lydelse:
80 §.

1 mom. Utbetalar arbetsgivare,
som ar skyldig verkstilla skatteav-
drag, 16n utan att denna minskats
med foreskrivet belopp for gidldande
av arbetstagares skatt och sker detta
uppsatligen eller av grov oaktsambhet,
straffes med dagsbéter.

Fullgér arbetsgivare icke sin skyl-
dighet att inom foreskriven tid till
uppbérdsmyndighet inbetala belopp
motsvarande det, varmed arbetstaga-
res 16n minskats for gildande av den-
nes skatt, och ligger i avseende hira
uppsét arbetsgivaren till last, straf-
fes med dagsboter eller fingelse i
hogst sex ménader. Féreligger grov
oaktsamhet vare straffet dagsbéter.

1 Bihang till riksdagens protokoll 195%. 7 saml. Nr 16.
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Betriaffande de skél som anférts till stod f6r det i motionen framférda
yrkandet, fir utskottet, i den man redogorelse harfér ej limnas i det f6l-
jande, hinvisa till motionen.

1945 &rs uppbordsreform innebar en genomgripande omliggning av det
tidigare uppboérdsférfarandet. Redan fran bérjan forutsattes att, sedan det
nya uppbordssystemet under nigra ar tillaimpats i praktiken, en &versyn
av detsamma skulle goras med ledning av vunna erfarenheter. Det uppdrogs
at 1949 ars uppbordssakkunniga att verkstilla denna éversyn. P4 grundval
av de sakkunnigas férslag framlades i proposilion nr 100 till 1953 ars riks-
dag forslag till ny uppbérdsférordning.

Forslaget innebar bland annat en skédrpning av straffbestimmelserna for
arbetsgivare, som verkstillt skatteavdrag men underlatit att inom foéreskri-
ven tid inbetala det innehdllna beloppet. Dessa bestimmelser ansigs boéra
utvidgas till att omfatta dven fingelse i hégst sex manader.

Enligt dessférinnan géllande straffbestimmelser i uppbérdsférordningen
bestraffades en arbetsgivare, som vore skyldig att verkstilla skatteavdrag
men underlite att fullgéra denna skyldighet eller som visserligen verkstillde
skatteavdrag men gjorde detta med for lagt belopp, med dagsbéter under
forutsittning att gérningen begicks av uppenbar tredska. Samma straffpa-
foljd var stadgad, om arbetsgivaren uppsétligen eller av grov oaktsamhet
underlite att inom féreskriven tid till uppbordsmyndighet inbetala innehal-
let belopp.

Sasom framgar av det nyss anférda var en forutsittning for straffbar-
het, d& skatteavdrag ej verkstiallts i vederbirlig ordning, att girningen
begatts av uppenbar tredska. Departementschefen framhéll i propositionen
att detta uttryck vore delvis missvisande. I propositionen foreslogs i stil-
let en regel av innebérd att arbetsgivaren skulle straffas, om hans forse-
else skett uppsétligen eller av oaktsamhet, som ej vore allenast ringa. Har-
igenom undantogs fran det straffbara omradet fall, da rena forbiseenden
férelegat eller eljest smirre misstag begatts, Vidare hade i fortydligande
syfte brottsbeskrivningen i objektivt hinseende omformulerats, Straffet
skulle liksom tidigare vara dagsbéter.

Fullgjorde arbetsgivare icke sin skyldighet att inom féreskriven tid till
uppbordsmyndighet inbetala belopp motsvarande det, varmed arbetstagares
16n minskats fér gidldande av dennes skatt, skulle enligt propositionen straff-
ansvar intrida under forutsittning att i avseende & underlatenheten uppsat
eller grov oaktsamhet lige arbetsgivaren till last. I angivna fall skulle straf-
fet vara dagsboter eller fangelse i hogst sex manader.

I de i anledning av propositionen vickta, likalydande motionerna I: 391
och II:479 framférdes yrkanden om samma #ndringar av straffbestim-
melserna som yrkats i den nu férevarande motionen.

I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 33 anforde 1953 ars bevill-
ningsutskott i denna fraga féljande.
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For att syftet med killskattebestimmelserna icke skall forfelas dr det av
vikt, att bestammelserna om skyldighet att verkstilla skatteavdrag f{oljes.
Av angivna skil kan det enligt utskottets mening icke anses limpligt ur all-
ménpreventiv synpunkt att begransa straffbarheten, nir angivna bestam-
melser ej iakttages, till fall da arbetsgivaren handlat uppsatligt eller grovt
oaktsamt. Fran straffpafoljd bor sdlunda endast undantagas de mera ur-
siktliga fallen, dir avdragsskyldigheten forbisetts eller eljest sméirre misstag
begatts. Utskottet bitrider alltsa forslaget i propositionen, att straffansvar i
forevarande fall skall intridda om forseelsen skett uppsatligen eller av oak-
samhet, som ej ar allenast ringa. Sasom i propositionen likaledes férordats,
bor straffet vara dagsbhdéter,

I fraga om arbetsgivare, som underlater att i vederborlig ordning inbetala
skatt, har de i propositionen foreslagna straffbestimmelserna utformats sa,
att normalstraffet utgér dagsboter. Under saddana férhéllanden torde, d& grov
oaktsamhet foreligger, det regelmissiga straffet komina att bli dagsbéter. Ut-
skottet delar ej den i motionerna uttalade meningen, att fingelsestraff bor
ifrigakomma endast vid uppsatligt handlande. Mojlighet bor salunda fin-
nas att kunna adoma fangelsestraff dven i fall av grov oaktsamhet, namli-
gen nir alldeles sirskilda omstindigheter foreligger. Detta kan exempelvis
anses vara forhallandet, nir en arbetsgivare upprepade ganger underlatit att
inleverera skattemedel till avsevirda belopp och det kan formodas att han
handlat uppsatligt, men uppsatet icke kan visas. Utskottet far darfor till-
styrka att de i propositionen féreslagna straffbestimmelserna godtages. Med
det anforda avstyrker utskottet de likalydande motionerna I: 391 och II: 479.

I detta sammanhang har utskottet velat papeka de oligenheter i skilda
hianseenden, som sammanhinger med att arbetsgivarna icke ar skyldiga att
redovisa léntagarnas skattemedel omedelbart efter innehéllandet eller att
atminstone avskilja medlen i samband med ldneutbetalningen. Utskottet ar
vial medvetet om de praktiska svarigheter som foreligger att inféra en sidan
skyldighet. Fragan ir enligt utskottets mening av sadan vikt, att den bor
dgnas fortsatta 6verviaganden.

I den féreliggande motionen har anforts bland annat foljande. De &énd-
ringar i uppbérdsforordningen, som riksdagen foregiende ar beslutit, med-
forde avseviarda straffskirpningar for vissa brott mot uppbordsférordning-
en. Salunda komme numera sdsom pafoljd fér underlatenhet att i behorig
ordning verkstilla skatteavdrag eller redovisa genom skatteavdrag inne-
hallna skattebelopp att utmitas frihetsstraff upp till sex manaders fiangelse.
Vidare kunde den, som underlatit att verkstilla skatteavdrag, om girningen
skett pa grund av oaktsamhet som ej vore allenast ringa, straffas med dags-
boter. Straffskirpningen lage i det senare fallet i en dndring av det subjek-
tiva rekvisitet. Enligt tidigare bestimmelser skulle namligen girningen for
att bli straffbar ha begétts av uppenbar tredska i stillet for pa grund av
oaktsamhet som ej allenast vore ringa. Det kunde val ifrdgasittas huruvida
man genom dessa straffskiarpningar uppnadde en effektivisering av upp-
hordssystemet. Det kunde namligen framhallas, att det nuvarande uppboérds-
systemelt i mycket stor utstriickning byggde pa medverkan av en méngfald
arbetsgivare, som ofta mot sin vilja nodgades pataga sig uppgifter sisom
uppbordsmiin. Den nu genomférda straffskirpningen lage éven utantor
ramen for den allminna straffritten. Fangelsestraff borde forbehallas de
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grovre forseelserna och icke anvidndas som straff vid mer eller mindre
perifera forseelser, ofta krisforseelser och liknande. Att utdéma fingelse-
straff for det fall att underlatenheten att inbetala innehéllna skattemedel
endast hade sin grund i oaktsamhet vore siledes redan p& grund av motio-
narernas principiella instillning otillfredsstillande, Tillgrepes yttersta
stranghet, torde det bora kriavas att frihetsstraffets utmitande begrinsades
till fall av synnerligen graverande art, dir klart uppsat visat att den till-
talade for egen del velat utnyttja de genom skatteavdrag innehéllna medlen.

Utskottet. Enligt den vid 1953 ars riksdag antagna uppbordsférordningen
skall arbetsgivare, som ar skyldig att vid utbetalning av I6n verkstilla skat-
teavdrag men forsummar detta eller verkstiller avdrag med fér lagt belopp,
straffas med dagsboter, om forseelsen skett uppsatligen eller av oaktsamhet,
som ej ar allenast ringa.

I den nu férevarande motionen har i detta hinseende yrkats, att straffan-
svar skall intrdda endast om uppsat eller grov oaktsamhet féreligger.

I ndmnda forordning ir vidare stadgat, att darest arbetsgivare icke i tid
till uppbordsmyndighet inbetalar innehéllet belopp, ar straffet harfor dags-
béter eller fingelse i hogst sex manader, om del skett uppsatligen eller av
grov oaktsambhet.

I motionen har yrkats sadan andring av sistnimnda bestimmelser att
straffet for grov oaktsamhet endast skall vara dagsbéter.

Sdsom ay den tidigare limnade redogorelsen framgar vicktes vid riks-
dagsbehandlingen ar 1953 av den proposition, nr 100, i vilken for riksdagen
framlades foérslag till bl. a. ny uppbérdsférordning, motioner med samma
yrkande, som i den nu férevarande motionen. Samma &rs bevillningsutskott
tillstyrkte i sitt av riksdagen godkanda betinkande nr 33 propositionen med
vissa dndringar varom nu ej 4r fraga samt avstyrkte nyssnimnda motio-
ner. Utskottet framholl dirvid, att for att syftet med killskattebestimmel-
serna icke skulle forfelas det vore av vikt, att bestimmelserna om skyldig-
het att verkstilla killskatleavdrag f6ljdes. Av angivna skil kunde det en-
ligt utskottets mening icke anses lampligt ur allménpreventiv synpunkt att
begrinsa straffbarheten till fall, d4 uppsat eller grov oaktsamhet forelage.
Fran straffpaféljd borde salunda endast undantagas de mera ursiktliga
fallen, dir avdragsskyldigheten forbisetts eller eljest smarre misstag be-
gétts. I friga om underlatenhet att inbetala skatt hade de i propositionen
foreslagna straffbestimmelserna utformats sd, att normalstraffet utgjorde
dagsbéter. Under sadana foérhallanden torde, da grov oaktsamhet férelage,
det regelmissiga straffet komma att bli dagsboter. Mojlighet borde emel-
lertid finnas att kunna d4déma féngelsestraff dven i fall av grov oaktsamhet,
namligen nir alldeles sirskilda omstandigheter forelige. Detta kunde ex-
empelvis vara forhdllandet, nir en arbetsgivare upprepade ganger underla-
tit att inleverera skattemedel till avsevirda belopp och det kunde férmodas
att han handlat uppsatligt aven om uppsatet icke kunde visas.

De skil, som anforts till stéd for det i den forevarande motionen fram-
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forda yrkandet, ir i huvudsak desamma, som de i foregidende ars motioner
i damnet anférda. D4 nagra nya omstindigheter icke framkommit finner ut-
skottet ej anledning foreligga att fororda en #dndring av de regler, som ge-
nomfdrdes av riksdagen foregdende ar och som tritt i tillaimpning fran
och med ingingen av detta ar. Utskottet vill emellertid erinra om att straff-
bestdmmelserna i den nya uppbérdsforordningen utformats mot bakgrunden
av ett erfarenhetsmissigt 4dagalagt behov av skarpta ansvarsbestimmelser
i frdga om underlatenhet att verkstilla 16neavdrag eller att inbetala inne-
héillna skattemedel. Ur denna synpunkt finner utskottet det icke motiverat
att inskrianka straffansvaret fér underlatenhet att verkstilla vederborligt
loneavdrag till allenast de fall, d& uppsat eller grov oaktsamhet foreligger.
Likasa lorde i fraga om underlitenhet att inbetala skattemedel till upp-
bordsmyndighet mojlighet bora forefinnas att dven vid fall av grov oakt-
samhet d4déma fiangelsestraff. Utskottet vill i anslutning hirtill framhalla,
att straffet for underlatenhet att verkstilla 16neavdrag endast ar dagsboter
samt att foregdende &ars bevillningsutskott uttalade, att det regelmissiga
straffet, d4 underlatenhet att inbetala skattemedel skett av grov oaktsambhet,
torde komma att bli dagsboéter.
Av nu angivna skil avstyrker utskottet den forevarande motionen.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att motionen II: 267 av herrar Froding och Edsirém om
viss dndring av 80 § uppbérdsforordningen den 5 juni 1953
(nr 272) icke maétte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 23 februari 1954.
Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande: Se under betiankandet nr 15.

Reservation

av herrar Spetz, Séderquist, Magnusson, Kristensson i Osby, Strandh, An-
derson i Sundsvall och Nilsson i Svalov, vilka ansett, att utskottet bort hem-
stalla,
att riksdagen matte, med bifall till motionen II: 267 av
herrar Froding och Edstrom, antaga féljande
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Forslag
till
férordning om dndring i uppbérdsférordningen den 5 juni
1953 (nr 272).

Hérigenom férordnas, att 80 § 1 mom. uppbérdsférord-
ningen den 5 juni 1953 skall erhalla f6ljande édndrade ly-
delse.

80 §.

1 mom. Utbetalar arbetsgivare, som éar skyldig verkstilla
skatteavdrag, 16n utan att denna minskats med foreskrivet
belopp for gildande av arbetstagares skatt och sker detta
uppsétligen eller av grov oaktsamhet, straffes med dagsboéter.

Fullgor arbetsgivare icke sin skyldighet att inom foéreskri-
ven tid till uppbdrdsmyndighet inbetala belopp motsvarande
det, varmed arbetstagares 16n minskats for géldande av
dennes skatt, och ligger i avseende hard uppsat arbetsgivaren
till last, straffes med dagsboter eller fingelse i hogst sex ma-
nader. Foreligger grov oaktsamhet vare straffet dagsbéter.

Denna forordning tréder i kraft dagen efter den, da for-
ordningen enligt didrad meddelad uppgift utkommit fran tryc-
ket i Svensk forfattningssamling.

6547181. Stockholm 1954. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



