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Nr 206.

Utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
anslag till vissa ersdttningar i anledning av paratyfus-
epidemien dr 1953 jimte i dmnet vickta motioner.

(3:e avd.)

I propositionen nr 240 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt
utdrag av statsradsprotokollet 6ver inrikesirenden for den 20 november
1953, foreslagit riksdagen att dels medgiva att av statsmedel ma utbetalas
ersattningar i anledning av paratyfusepidemien ar 1953 enligt i huvudsak
de grunder som angives i statsradsprotokollet, dels till vissa ersittningar i
anledning av paratyfusepidemien &r 1953 & tillaggsstat till riksstaten for
budgetaret 1953/54 under elfte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag a
1500 000 kr., dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att fér budgetaret 1953/54
medgiva det overskridande av den i statskontorets avloningsstat upptagna
anslagsposten till Avléningar till icke-ordinarie personal, som kan bli er-
forderligt i anledning av i propositionen framlagda forslag.

Omkring mitten av juni manad 1953 utbrét i vart land en paratyfusepi-
demi, som kom att fa en osedvanligt stor omfattning. I avsikt att hejda eller
begrinsa epidemien nédgades myndigheterna inskrida pa olika satt. Hér-
igenom uppkom ekonomiska skador fér de enskilda. I propositionen lam-
nas en redogérelse f6r epidemiens omfattning och myndigheternas atgérder.
Vidare redovisas pa omrédet gillande bestimmelser samt vissa framstall-
ningar roérande ersiitining med anledning av epidemien. Hirutinnan far
utskottet hinvisa till propositionen, s. 2—11.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 12 augusti 1953 har chefen
for inrikesdepartementet tillkallat en person for att sasom sakkunnig inom
departementet utreda fragan om ersittning till dem som &samkats ekono-
misk skada genom statliga och kommunala myndigheters ingripanden i
samband med ifrdgavarande paratyfusepidemi och dirmed sammanhing-
ande spérsmadl. I friga om verkstilld utredning angiende skadornas och
forlusternas art och omfattning samt vad utredningsmannen anfért all-
mént om ersittningsfragan far utskottet hinvisa till propositionen, s. 11
—18, samt till en 4 s. 40—41 intagen tabell 6ver ersittningsansprak.

Utredningsmannens forslag aterges i propositionen salunda.

Utredningsmannen anmérker till en bérjan, att den principiella utgéngs-
punkten vid ersittningsfrigans bedémande torde vara att det aligger envar

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1953. 6 saml. Nr 206.
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att, aven med ekonomiska uppoffringar, bidraga i kampen mot smitt-
samma sjukdomar. Det dr naturligt att den enskilde ej bor dga ratt att i
varje sadan situation da ekonomisk skada, storre eller mindre, uppkom-
mer foér honom vinda sig mot det allminna med krav pa skadestand.

Lika naturligt &r emellertid enligt utredningsmannen att den enskilde
ej skall behéva underkasta sig vilka ekonomiska uppoffringar som helst
for att i det allminnas intresse bidraga till bekimpande av en epidemi.
Det kunde exempelvis tinkas — nagot som aven férekommit under nu
ifragavarande paratyfusepidemi —- att myndigheterna som en sdkerhets-
atgard ansig sig béra beordra radikala atgiirder som sedermera visade
sig i nagot hinseende ej ha varit nédvindiga, eftersom smittan gatt andra
vigar &n man vid en viss tidpunkt haft anledning férmoda. Myndigheter-
nas atgirder kunde i ett sadant fall mahinda ej klandras, men den en-
skilde kunde med viss ratt anse att den ekonomiska uppoffring han till
ingen nytta nodgats gora ej borde stanna pa honom. P4 samina satt méaste
det framstd sdsom oskiligt om mycket stora ekonomiska uppoffringar
skulle drabba endast ett fital.

Utredningsmannen yttrar vidare, att man pi omraden dir fragor av
detta slag oftare aktualiserades ansett sig bora losa ersattningsfragorna
pa ett annat silt dn som skett i epidemilagen och livsmedelsstadgan, och
erinrar i detta sammanhang om de hir férut berérda reglerna i epizooti-
lagstiftningen. Fér bekimpande av smittsamma husdjurssjukdomar hade
man funnit att en radikal virdeforstéring kunde vara nédvindig. Men
man hade di ocksa sagt sig att man ej borde aldgga den enskilde att
underkasta sig sddana atgirder utan det allminnas stod.

Sasom i sammanhanget betydelsefullt aberopar utredningsmannen, att
man i fraga om verkningarna av paratyfusepidemien hade att géra med
risker, mot vilka - - enligt vad en undersékning givit vid handen — den
enskilde knappast kunde skydda sig med forsakring.

Utredningsmannens slutsats blir, att de stora forluster som drabbat fére-
tag och enskilda inom vissa omraden under epidemien pa grund av myndig-
heternas ingripanden motiverar att ersittning i viss utstrickning limnas
fran det allminna. I den méan ej pa grund av sirskilda bestimmelser
ersittning bor utgivas av hilsovardsomradet (hilsovirdsnimnden) eller
epidemidistriktet (landstinget eller motsvarande) synes enligt hans upp-
fattning gottgorelsen bora utgd av statsmedel.

Utredningsmannen &vergdr hérefter till att diskutera de olika slag av
forluster, som framkommit vid utredningen.

Féretagsférluster.

Betriffande forstoéring av eller viardeminskning &
varulager eller djur ir utgangspunkien for utredningsmannen
att ersiittning for dessa skador icke kan utga enligt livsmedelsstadgan och
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att man i forevarande sammanhang kan bortse fran hilsovardsndmndens
ersiattningsskyldighet enligt 5 § epidemilagen. Angdende de normer for
ersittning av statsmedel, som nu bér utformas, anfér utredningsmannen.

Fraga uppkommer huruvida full ersittning bor givas eller om den
enskilde sjalv bor bara en del av {6rlusten. Eftersom det dr skadornas
omfattning som féranleder stéd fran det allméinna, kan det motiveras att
begrinsa detta stod pa ett eller annat sitt.

Da det galler ersiattning for forstérda varor kan man salunda tidnka sig
att begrinsa ersiittningen till visst procenttal av varans viarde. Om man
emellertid endast giver ersittning for direkta kostnader och direkta for-
luster och bestimmelserna diarom far en restriktiv avgrinsning och om
ersiattning salunda i regel ej kommmer i fraga for avbriack i néring genom
omsittningsminskning o. d., uppkommer faktiskt f6r de flesta foretag som
drabbats av epidemien en reduktion som innebar att foretaget likvial far
bidra sin del av bdérdan. P4 grund hirav och i analogi med epizootilag-
stiftningens principer férordas att full ersittning far utga for forstoring
a4 varor och kostnader i samband dérmed. Vid prévning av de krav som
framstalles torde emellertid ersattningsfragan béra beddémas restriktivt.

Antalet ersidttningsidrenden skulle kunna nedbringas om det bestimdes
att mindre ersattningsbelopp dn exempelvis 50 kronor ej skulle komma i
fraga. Ur skalighetssynpunkt skulle knappast heller nagon inviandning
kunna goras mot en sadan begridnsning. Fragan har i férevarande samman-
hang praktisk betydelse, eftersom ett stort antal handlande fatt forstéra
exempelvis jéstpartier av rétt litet varde. Med hinsyn bl. a. dirtill att
forstoringen av den tyska jasten ej torde ha varit ndédvandig, eftersom
sjukdomen ej torde ha uppkommit eller spritts genom jisten, och nagot
mera omfattande arbete med dessa ersittningsiarenden ej torde uppkomma
— handlandena har i stor utstridckning redan genom sina organisationer
framfort sina ansprak -—— synes ej heller nagon sadan begransning bora ske.

Vad betraffar virdet av den vara som skall ersittas torde inkdpspriset
och ej utforsidljningspriset bora laggas till grund for berdkningen. I den
man forlusten begrinsas dérav att varan pa nagot satt kunnat komma till
anvindning skall givetvis motsvarande minskning av ersiatlningen ske.

I princip bor ersiattning utga endast for forlust som grundar sig pa
myndigheternas atgirder eller foreskrifter. Ersittning ifragakommer alltsa
ej for djur som dott eller slaktats pa grund av sjukdom. Nér det giller
ersittning for forstorda varupartier synes en viss liberalitet bora tillampas
da det galler att bestimma sambandet mellan myndighets atgird och for-
lusten. Om exempelvis redan inképla varor vid en kiosk vid ett avstingt
bad eller vid en badrestaurang ej kunnat vinna avséttning och darfér for-
storts, bor ersittning kunna utga. Det torde fa ankomma pa den myndig-
het som skall besluta om ersattning att bedéma huruvida viss virde-
forstéring har sadant samband med myndigheternas atgéarder att ersiattning
bor utgd. Den principen bor dock gilla att om viss forlust dr att betrakta
endast sdsom indirekt f6ljd av epidemien och myndigheternas atgarder,
exempelvis att pd grund av radande forhallanden viss vara icke kunnat
vinna avséttning, ersittning ej skall ifragakomma. Ersittning for det i
utredningen omnimnda lSkpartiet torde salunda ej bora givas.

En sarskild fraga ar huruvida ersattning bor utga fér djur som minshat
i virde pa grund av att slakten med anledning av slaktférbudet mast
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uppskjutas. Detta ar vil en skada som har samband med myndigheternas
atgiarder. Eftersom djuren ej undergatt sadan virdeminskning att de ej
kunnat anvindas for avsett dndamal, synes den férlust som uppkommit
genom den férdréjda leveransen och den nagot férsamrade kvaliteten ské-
ligen béra biras av 4garen.

Utredningsmannen berdknar sammanlagda beloppet av de skador under
denna punkt, som skall ersattas, till 7 miljon kr. och anfér angiende be-
rakningen féljande. De i kol. 2 i tabellen (se bil. 1 vid protokollet) upp-
tagna posterna uppgick till sammanlagt cirka 773 000 kr. Detta belopp
borde, enligt vad forut sagts, minskas med beloppet av viardeminskning
pa vissa djur med 118000 kr. eller alltsa till 655 000 kr. Aven andra
reduktioner torde komma 1 fraga, vilka dock i detta sammanhang ej
kunde preciseras. Summan av posterna i kol. 3 och 4 utgjorde ungefir
100 000 kr. De i noterna 1-—-3 i tabellen upptagna posterna beridknades
kunna komma att medféra en slutlig ersittningsbar férlust av 275 000 kr.
Hirvid togs hinsyn till att ersidttning i den ordning varom hér var friga
ej borde innefatta garanti mot prisfall (not 3) och att lagringskostnad
(d:o) i regel borde ersittas endast i samband med vara som férstorts eller
visentligt minskat i vérde.

I friga om merkostnad for egen slakt, ersdttning till
leverantdérer av djur m. m. anfér utredningsmannen, att ersitt-
ning ej syntes béra utgd fér merkostnad foér egen slakt eller for anskaf-
fande av varor fran ort utom ldnet. Har var fraga om oldgenheter med
ekonomisk verkan som den enskilde i regel sjidlv borde béra. Huruvida
slaktférbudets verkningar pa nodslakt varit sidana att det direkt medfort
forluster genom att kott ej kunnat tillvaragas torde i det sirskilda fallet
f4 bedémas av den i ersittningsfragan beslutande myndigheten. Sasom
férut nimnts syntes ersiattning ej béra utga f6r djur som détt eller slaktats
pa grund av sjukdom och alltsa ej heller fér djur som av slakteriet kas-
serats pa grund av att djuret varit sjukt.

For andamil som avses under denna punkt beriknar utredningsman-
nen ett belopp av 5000 kr.

Rérande férluster pad grund av driftavbrott (omséatt-
ningsminskning m. m.) anfér utredningsmannen.

Sasom forut namnts torde nagon generell ratt till ersiattning ej béra
medgivas i fall av férevarande slag. De fall som hir férekommer &r skif-
tande. Stundom ar det fraga om avbrick for storforetag, stundom om for-
luster for sméaforetagare som av sin rorelse har en inkomst som nirmast
ar att likstilla med inkomst av arbetsanstédllning. Omstindigheterna kan
stundom vara 6émmande. Vidare kan deét férekomma att foretagaren haft
utgifter som blivit onyttiga genom att myndigheternas atgarder under epi-
demien orsakat driftinstillelse, exempelvis da avtal om hyra eller arrende
blivit onyttigt men likval mast fullfdljas.
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Efter att ha erinrat om den hir férut nimnda i epizootilagstiftningen
ingdende ersiattningsbestimmelsen vid vasentligt intrang i néring eller
avsevird minskning i arbetsfértjanst anfér utredningsmannen vidare.

Det synes skiligt att en motsvarande regel uppstilles d4 fraga ar om
ersittningar med anledning av paratyfusepidemien. Ersittning bér dock
kunna givas dven i fall som icke d&r 6mmande men dér férlusten for exem-
pelvis en restaurang eller annan affirsrérelse drabbat sdrskilt kinnbart.
Virdegrinsen betrdffande prévning direkt av Kungl. Maj:t torde kunna
sittas till 500 kr. DA fraga ar om utgift som blivit onyttig i f61jd av myn-
dighets ingripande torde ldnsstyrelsen dock kunna avgéra ersadttnings-
fragan oberoende av det yrkade beloppets storlek.

Med hinsyn till den restriktiva tillimpning som enligt forslaget bor
iakttagas i fall av forevarande slag berdknar utredningsmannen kostna-
derna under denna punkt till hogst 100 000 Ir.

Vad angdr loner till personal som ej varit i arbete
yttras i promemorian.

Om ett foretag pA grund av myndighets ingripande med anledning av
epidemien mast under viss tid avbryta driften, utgoér lonebetalningar till
anstillda en sidan direkt utgift som i férevarande sammanhang bor er-
sittas. Ersidttning i detta hinseende bor utga icke endast d4a myndighet
direkt férordnat om avstingningen utan dven da epidemien och myndig-
hets atgiarder faktiskt framtvingat avstingningen. I viss utstrackning bor
ersittning i denna ordning 4dven kunna beredas mindre foéretagare som
intager en stillning likartad med en anstdlld pa sadant satt att han for
sitt uppehille 4r beroende av inkomsten pa samma sitt som en anstilld.
Harifran bor skiljas de fall da ett foretag som ej drabbats av driftavbrott
utbetalat sjukerséttning till anstilld som insjuknat i paratyfus eller utgivit
ersittning till bacillbidrare. Fragan om och i vad man ersattning av all-
méinna medel skall utgd till sidana personer kommer att behandlas i det
féljande. Skall sadan ersatining utgéd, skall avdrag ske med belopp som
arbetsgivaren utbetalat till den anstillde. Arbetsgivaren bor i princip ej
vara berittigad att av statsmedel aterfa vad han salunda utgivit. Ar arbets-
givaren genom avtal forpliktad att utgiva ersattning till den sjuke eller
bacillbararen, finnes ej anledning till sadan aterbetalning. Om en arbets-
givare utan avtal bereder den anstillde samma f6rman, bér han knappast
forsittas i en béttre stillning &n den arbetsgivare som genom avtal for-
bundit sig att utgiva {érmanen.

Enir de i kol. 7 i tabellen upptagna beloppen sammanlagt uppgar till
370 000 kr. men — enligt vad i kommentaren till tabellen sdgs — hiri
ingar krav a tillhopa 70 000—80 000 kr. for ersédttningen till sjuka och
bacillbirare och sistnimnda krav ej bor bifallas, beriknar utrednings-

mannen kostnaderna under denna punkt till 300 000 kr.

Angiende punkten prov, bakteriologisk undersdékning
yitrar utredningsmannen, att regeln i 23a § epidemilagen att epidemi-
distriktet skall gialda kostnaden for undersékning av prov fran sjuk person,
personer i hans omgivning eller fran vatten, foda eller dylikt nérmast
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avsag prov fran sjuka eller saddant som hade anknytning till sjuka per-
soner. Detta framgick savil av ordalagen i paragrafen som av motiven
till densamma. De storsta beloppen under denna punkt (kol. 8 i tabellen)
avsag emellertid trickprov. Sjilva provtagningen bekostades av statsmedel
och det syntes skiligt att ersdttning fick utga av statsmedel &dven for
undersokning av proven. Ett sirskilt skil for att sa borde ske var de ex-
ceptionellt stora kostnader som hir skulle uppkomma fér ett epidemi-
distrikt, nimligen det i Kronobergs lin, dérest enligt bestimmelserna i
23a § epidemilagen det skulle anses aligga epidemidistriktet att betala
dessa kostnader. I den man fraga var om undersékningar av prov fran
sjuka personer synes epidemilagens regler bora tillimpas och kostnaderna
saledes gildas av epidemidistrikiet.

De i kol. 8 upptagna beloppen uppgar till cirka 125 000 kr. Med motive-
ring att ytterligare kostnader kunde uppkomma och de belopp som borde
betalas av epidemidistrikt icke syntes vara mera betydande berdknar ut-
redningsmannen fér forevarande andamal ett belopp av 140 000 kr.

Nigon ersittning for de i kol. 9 och 10 i tabellen upptagna kostna-
derna for desinfektion och évrigt (trycksaker m. m.)
anser utredningsmannen icke béra utgd. Vad angir desinfektion anfores,
att s omfattande smittreningsatgirder, som foérekommit exempelvis vid
Alvesta slakteri, icke torde vara avsedda i 5 § epidemilagen och att i den
mén skyldighet att svara fér desinfektionskostnaden ej jamlikt ndmnda
lagrum alag hilsovardsdistrikt, desamma syntes bora stanna pa den en-
skilde.

Anstdilldas forluster.

Utredningsmannen behandlar férst fragan om ersittning till dem, som
varit sjulka i paratyfus och anfér som sin uppfattning att det ej finns
sirskild anledning att fran det allminnas sida ingripa med ersittning at
dem. Paratyfus intog i detta hinseende knappast nigon sirstillning bland
de epidemiska sjukdomarna eller bland sjukdomar éverhuvud; ett antal
fall av paratyfus férekom varje ar och situationen hade ej varit annorlunda
t6r dem som drabbats av sjukdomen under arets epidemi dn fér dem som
eljest drabbas av sjukdomen. I allménhet féreldg numera for den enskilde
i viss utstrackning trygghet mot inkomstbortfall vid sjukdom genom be-
stimmelser om sjuklén i avléningsreglementen och kollektivavtal och
genom sjukkassevidsendet m. m.

Annorlunda férhaller det sig enligt utredningsmannens uppfattning med
bacillbiararna. I promemorian yttras.

Statliga och kommunala tjdnstemdn har genom avloningsreglementen
fatt viss trygghet for denna risk. Men de som har att soka tlvgghet mot

inkomstbortfall vid sjukdom i kollektivavtal eller i forsikring i slul\kassa
Atnjuter i regel ej nagot skydd mot inkomstbortfall vid avstangnmﬂ pa
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grund av smittrisk. Fragan hirom har under de senaste decennierna upp-
repade ginger uppmérksammats i riksdagen och ett av medicinalstyrelsen
utarbetat forslag om ersittning av allménna medel i dessa fall foreligger.
Hittills har endast den utvigen statt 6ppen for bacillbirarna att hos
Kungl. Maj:t begéra ersittning, men ersittningsmdojligheterna i denna
ordning har, da friga ej a&r om kroniska bacillbirare, begrinsats till 6m-
mande fall.

Med riatta har framhallits att de personer som, utan att vara sjuka, i
det allinfinnas intresse nodgas underkasta sig avstdngning fran verksam-
het med darav foéljande inkomstbortfall bér kunna fa ersittning i minst
samma utstrickning som de personer, vilka drabbas av sjukdom.

Tvekan torde darfor knappast rada darom att i férevarande samman-
hang #dven bacillbirarna bor komma i atnjutande av ersittning av all-
méanna medel. Det ma emellertid framhéllas att en ordning, varigenom
at dessa personer i efterhand beredes ersidttning med ett engangsbelopp,
icke ar tillfredsstillande, eftersom man kan rikna med att det stora fler-
talet dr i behov av ldpande inkomst for sitt uppehille under den tid
inkomstbortfallet intraffar. Det synes darfér angeldget att en reglerad ratt
till ersattning i dessa fall snarast kommer till stand.

Nir det nu galler att i administrativ ordning bereda bacillbararna —
varmed i detta sammanhang avses de tillfilliga, icke de kroniska bacill-
bararna — ersittning av allminna medel, synes det lAmpligt att faststilla
vissa enkla grunder for ersittningens bestimmande. En sidan metod som
medicinalstyrelsen i sitt forslag av 1947 féreslagit, med anknytning till
olycksfallsférsikringslagens regler, torde ej béra komma i fraga i nu fore-
varande situation.

I diskussionen om ritt till ersattning at bacillbararna har av somliga
framhallits att bacillbararna bér erhalla full ersittning foér inkomstbort-
fall. Aven om skil kan anforas for en sadan stindpunkt synes man i vart
fall i nuvarande situation, innan frigan fatt sin slutliga 16sning, ej bora
taga ett sadant steg. De betinkligheter som anférts mot att behandla sjuka
och bacillbarare sa vasentligt olika har onekligen visst fog och det kan
ej anses obilligt att ersattningen fran det allmannas sida — i vart fall i
det lage denna friga nu befinner sig - - i ndgon mén begrinsas.

Utredningsmannen foreslar, alt ersdttningen till bacillbirarna begransas
till 70 procent av inkomstbortfallet i den man det ej overstiger 30 kr. for
dag och ej tiackes genom ersidttning enligt bestimmelser i annan forfatt-
ning eller frin arbetsgivare eller sjukkassa eller i form av socialt under-
stéd. Om t. ex. den foérlorade dagsinkomsten utgjort 40 kr. och den an-
stallde fatt 20 kr. av arbetsgivaren, skall enligt forslaget ersdttning av
statsmedel utgd med 70 procent av 10 kr. eller alltsq 7 kr. fér dag. Vidare
foreslas, for att en grans skall uppdragas mot de kroniska bacillbararna,
att ersattning i forevarande ordning ej skall utbetalas for ldngre tid &n
tre méinader. Utredningsmannen anmérker att det endast ar i enstaka fall
som avstidngningen av icke-kroniska bacillbirare stricker sig over lingre
tid 4n nagra veckor. — Enligt utredningsmannens mening bor ersittning
utgd icke endast till anstillda utan &dven till foretagare och andra som
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genom myndighets férordnande om avstingning pa grund av smittrisk
gatt miste om inkomst.

I promemorian yttras, att om en person under viss tid varit sjuk men
efter tillfrisknandet alltjamt &r avstingd frdn arbete pa grund av att han
ar bacillbarare, bor ersittning utga fran den tid, di4 sjukdomen ej lingre
i och for sig utgor hinder for arbete och ersittning alltsi normalt ej
lingre utgar fran arbetsgivare eller sjukkassa.

I enlighet med de nu angivna grunderna fér ersittning at bacillbirare
bor enligt utredningsmannens mening utga gottgorelse aven till dem, som
blivit arbetslésa pa grund av driftavbrott i fé6ljd av myn-
dighets atgirder, dock att i detta fall ersitiningen féreslas begrinsad till
hogst tvAd manader. Meningen #r att denna ritt till ersittning skall fore-
ligga icke endast for anstillda vid foretag som avstiingts direkt pa grund
av myndighets férordnande utan 4ven i sddana fall d4 myndighets atgirder
indirekt haft driftavbrott till fo6ljd.

Utredningsmannen berdknar erséittningarna till bacillbirare till samman-
lagt 150 000 kr. enligt foljande.

Anmailda yrkanden om ersittning till bacillbdrare har i kol. 11 i tabellen
upptagits till cirka 195000 kr. Sasom férut nimnts har utredning frin
linsstyrelserna i 18 1l4n ej begirts betriffande anstilldas yrkanden om
ersittning for forlorad arbetsfortjénst. I dessa lin har emellertid enligt
statistiken t. o. m. den 31 augusti 1953 endast férekommit 185 bacillbdrare
av det for hela riket till 1241 uppgiende antalet eller knappt 15 procent.
Frin nimnda 18 lin har likvil ansprak av bacillbirare till belopp av nigot
6ver 23 000 kr. anmilts motsvarande knappt 12 procent av det foér hela
riket fordrade beloppet. Den ofullstéindiga utredningen i de 18 linen synes
dirfor ej motivera héjning av det i kol. 11 upptagna beloppet mer én till
200 000 kr. Eftersom utredningen verkstilldes vid mitten av september och
epidemien alltjimt pigar, ehuru i mindre omfattning #n férut, far ytter-
ligare hojning ske, forslagsvis med 50 000 kr. Reduktion av det salunda
till 250 000 kr. beriknade beloppet skall emellertid enligt vad férut an-
forts ske med 30 procent eller 75000 kr. Maximeringen till 30 kr. per
dag motiverar ytterligare reduktion med minst 25 000 kr.

Erséttning till arbetslésa pa grund av driftavbrott i samband med epide-
mien beriknas av utredningsmannen till hégst 20 000 kr.

Sammanlagda beloppet av de ersittningar fér foretags férluster och
anstilldas férluster, som utredningsmannen beriknar, uppgar alltsi till
1715000 kr.

Allmdinna begrdinsningar.

Eftersom ersdttningarna ir avsedda endast foér forluster under den nu
pagaende epidemien, féreslds av utredningsmannen att ersittning skall
utga allenast for forlust som intraffat under tiden den 1 juni—den 31 de-
cember 1953.
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Som allmin regel for samtliga de ersattningar som boér komma i friga
foreslas, i analogi med vad som é&r stadgat i epizootilagen, att om den som
begirt ersittning doémes till ansvar for forseelse av slag som avses i epi-
demilagen eller livsmedelsstadgan, den myndighet som beslutar om ersitt-
ningen skall 4ga bestimma att ersatining ej skall utgd eller att ersitt-
ningen skall reduceras med visst belopp. Vidare boér enligt forslaget
ersittning ej heller eljest utga nar nagon avsiktligt eller genom grov vards-
l6shet orsakat férlust i de hinseenden varom hér ar fraga eller om nigon
till stéd for ansékning om ersidttning medvetet lamnat oriktig uppgift.

Ordningen fér prévning av fragor om ersdttning.

Utredningsmannen foreslar, att fragor om erséittning i samtliga fall,
utom d& det giller erséittning till foretag for forluster pa grund av drift-
avbrott (omséttningsminskning m. m.) och det yrkade beloppet dverstiger
500 kr., skall provas och avgdras av lansstyrelsen i linet. Fragor om er-
siattning for forluster pa grund av driftavbrott dd det yrkade beloppet
overstiger 500 kr. skall didremot avgoéras av Kungl. Maj:t utom savitt
giller utgifter som blivit onyttiga till {61jd av myndighets atgarder. Till
Konungen stillda ansékningar i detta hidnseende skall ingivas till lins-
styrelsen, som med eget yttrande oOversidnder ansékningarna till inrikes-
departementet.

Klagan over linssiyrelses beslut i ersidttningsfraga skall enligt forslaget
kunna féras hos Kungl. Maj:t.

Utredningsmannen anser vidare lampligt att det stadgas, att ansékning
om ersattning bér, vid dventyr av forlust av ratt till ersittning, ha inkom-
mit till linsstyrelsen senast viss dag, férslagsvis den 1 februari 1954. Nar
sirskilda skal dartill foranleder bor dock hinder ej foreligga att upptaga
en for sent inkommen ansékning till prévning, men i princip bor bestam-
melsen om slutdag ha preklusiv verkan. De ansékningar som ingivits
under den férberedande utredning som skett under september 1953 synes
enligt utredningsmannen i stor utstrackning kunna ligga till grund fér
prévning av ersittningsansprak.

Utredningsmannen anser det lidmpligt att regler om ersittning upptages
i en kungorelse. Ett utkast till kungdrelse finnes intaget i promemorian
och har sdsom bilaga 2 fogats vid statsradsprotokollet.

Over utredningsmannens promemoria har remissyttranden avgivits av
statskontoret, medicinalstyrelsen samt ldnsstyrelserna i Kronobergs och
Vasternorrlands lan. Betriaffande innehallet i dessa yttranden tillater sig
utskottet hinvisa till propositionen, s. 26—31.

Departementschefen har anfort foljande.
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»Som jag tidigare framhallit férekommer sjukdomen paratyfus varje ar
i vart land. Under den femérsperiod, som forflot nidrmast fore 1953,

varierade antalet arliga fall av sjukdomen —— savitt av medicinalstyrelsens
statistik framgar — mellan nagot Gver 100 och nédrmare 400. I mitten av

juni 1953 utbrét en paratyfusepidemi, som blev av mycket stor omfatt-
ning och som innu ej helt évervunnits. Under tiden den 16 juni—den
31 augusti intriffade enligt tjinstelikarnas rapporter éver 7 700 kliniska
fall, varjamte antalet personer, som utan att vara sjuka behandlades sasom
bacillbirare enligt géllande lagstiftning, uppgick till ndrmare 1 250. Dér-
efter har sjukdomen avtagit. Under sista hélften av oktober intriffade
61 kliniska fall av sjukdomen och var antalet nya bacillbarare 17. — Medi-
cinalstyrelsen och veterinirstyrelsen har till mig avgivit en redogorelse for
epidemien, som delvis redovisats i det foregidende. Av redogorelsen fram-
gar, att det icke varit mojligt att faststilla den ursprungliga smittkallan.
Diaremot anses klarlagt, att de primira sjukdomsfallen orsakats genom
fortiring av slakteriprodukter fran Kronobergs lins slakteriférenings slak-
teri i Alvesta. Angiende orsakerna till att epidemien fatt en sa stor sprid-
ning har meningarna i viss man varit delade. Det ir emellertid otvivelaktigt
att en verksamt bidragande omstidndighet var den starka virmebdlja, som
satte in omkring mitten av juni och varade nagra veckor.

For att hejda eller begrinsa epidemien har vederbérande myndigheter
inskridit pa olika sitt. Direkta ingrepp mot enskilda har framfér allt
gjorts av lansstyrelser och hilsovardsndmnder med stéd av befogenheter
som tillkommer dem enligt gillande lagstiftning, namligen epidemilagen
och livsmedelsstadgan. Bland de ingripanden, som drabbat féretagare, ma
hir namnas att forbud mot slakt till avsalu, mot tillverkning av vissa
charkuterivaror och mot utforsel av levande nétkreatur m. m. meddelades
for Kronobergs ldn, att i skilda delar av landet livsmedel, framfér allt
slakteriprodukter, omhéndertagits fran producenter och handlande m. fl.
och 1 stor utstrickning forstorts, att rengéring och desinfektion av fabriks-,
handels- och restauranglokaler pabjudits, vilket féranlett att lokalerna
méast héllas stingda nagon tid, samt att badférbud utfardats for vissa
orter och allminna friluftsbad stdngts. Mot enskilda personer har in-
gripanden skett i form av isolering jamlikt epidemilagen av sjuka samt
sddana som, utan att vara sjuka, konstaterals vara bacillbirare eller miss-
tinkts fora smitta. I egenskap av arbetstagare har naturligtvis enskilda
drabbats dven av sidana atgirder mot foéretag, som medfort att foretaget
fatt stidngas.

Det ar givet att sddana ingripanden, som jag nu namnt, medf{ért eko-
nomiska skador och férluster av skilda slag. I vilken utstrackning detta
férekommit far man en uppfattning om genom forevarande utredning,
som -— utan att likvil vara fullstindig — visat att fram till i mitten av
september skador anmilts till ett sammanlagt belopp av 2,4 miljoner kr.,
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vartill kommer mer idn en halv miljon kr. i reservationsvis anmaélda be-
farade forluster.

Helt naturligt har man nu stallt sig fragan huruvida enligt gillande
ordning det féreligger nagon ritt for dem som drabbats av sadana in-
gripanden av myndighet att erhalla ersittning av det allininna for dérav
uppkomna skador. Sasom utredningsmannen visat torde det icke finnas
nagon allmin sadan ritt, oberoende av lagstiftning. Vad angir de pa
omradet gillande forfattningarna, livsmedelsstadgan och epidemilagen,
innehaller den férra icke nigon bestdmmelse om ersidtining under det att
epidemilagen i 5 § har ett stadgande enligt vilket, om héilsovardsnamnd
later forstora gang- och singklader eller andra foremal som kan befaras
overfora smitta, detta skall ske mot utgivande av skilig ersattning. Enligt
utredningsmannens uppfattning, som delas av remissmyndigheterna, avser
emellertid detta stadgande narmast forstéring av kliader och annan rent
personlig egendom. For egen del ar jag av samma mening. 5 § epidemi-
lagen kan icke antagas vara avsedd for forstéring av t. ex. livsmedelslager
av det slag, som dgt rum under den nu ifragavarande epidemien.

I promemorian har utredningsmannen framhallit, att det visserligen bor
aligga envar att, dven med ekonomiska uppoffringar, bidraga i kampen
mot smittsamma sjukdomar men att billigheten kriver att han hérvid
likval icke skall behdva underkasta sig vilka uppoffringar som helst.
Utredningsmannen har ansett ait de stora forluster som drabbat foretag
och enskilda under paratyfusepidemien detta ar pa grund av myndig-
heternas ingripanden motiverar att ersitining i viss utstrickning lamnas
fran det allménna. Utredningsmannens forslag, att ersdttning nu skall
utgd utdver vad gillande lagstiftning medger, har i prinecip godtagits av
de fyra remissmyndigheterna.

Tanken att mera betydande ingrepp i medborgarnas rattssfiar, som sker
téor att bekidmpa epidemier, kan bora foranleda att det allménna utger
ersattning, har fatt ett uttryck i den praxis som tillimpas betrdffande
gottgorelse at personer, som isolerats i egenskap av konstaterade eller
presumtiva bacillbirare. Av den tidigare redogérelsen framgar alt det
anda sedan epidemilagens tillkomst har ansetts att ersdttning av stats-
medel bor kunna utga till s. k. kroniska bacillbdrare efter provning av
forhallandena i varje sirskilt fall och att sadan ersitining ocksa utbetalts
i ett tamligen stort antal fall. Sedan mer &n 15 ar tillbaka har motsvarande
tillampats i fraga om personer, som utan att vara sjuka misstankts fora
smitta och dirfor isolerats; betriffande dem har utbetalning skett blott i
ommande fall. — Forslag till forfattningsbestimmelser med generella reg-
ler om ersittning i bada de nu namnda fallen har efter framstallning av
riksdagen upprittats av medicinalstyrelsen och 6vervigs f. n. inom veder-
boérande statsdepartement.

Om det saledes i fraga om epidemibekdmpning icke saknas exempel pa
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att man ansett ersitining av det allménna béra utga i vissa fall fér skador
genom myndigheternas ingrepp, si har inom epizootilagstiftningen gjorts
till regel att erséttning limnas fér virdeférstoring och vissa andra fér-
luster som uppsta till f6ljd av myndigheternas atgirder for att bekiampa
en smittsam husdjurssjukdom. Det boér di framhallas, att de inskridanden
som mast ske under den osedvanligt omfaltande paratyfusepidemien 1953
till sin natur av ingrepp i enskildas ekonomiska forhallanden i viss man
liknar dem som #ger rum under exempelvis en mul- och kldvsjukeepizooti.
Just skadeverkningarnas stora omfattning under arets paratyfusepidemi
gor det naturligt att i ersittningsfragan gora jimforelser med vad som
galler inom epizootilagstiftningen, som tager sikte pa férhallanden dar
dylika skador &r mera vanliga.

Mot bakgrunden av vad jag nu sagt framstar det fér mig sasom ett billig-
hetskrav att det allminna i de fall som nu ar i fraga bereder ersiattning i
storre omfattning dn som eljest sker i samband med epidemier. Jag vill
darfor ansluta mig till utredningsmannens nyssnimnda principiella in-
stallning och foreslar alltsa att i anledning av ifragavarande epidemi er-
sattning enligt ndrmare angivna grunder skall utga utéver vad som foljer
av 5 § epidemilagen. Likasa bitrider jag utredningsmannens férslag att
denna extraordindra ersitining skall limnas av statsmedel. Jag finner
angeldget att understryka, att det ar de alldeles siregna omstindigheterna
vid denna epidemi som féranleder forslaget och att det forhallande att
ersattning nu utgives dirfér icke far tillmitas prejudicerande betydelse.

Innan jag gar in pa de olika slagen av skador och deras behandling i
ersattningshénseende vill jag nagot uppehalla mig vid de allménna begrins-
ningar i friga om méjligheten till ersittning, som utredningsmannen fére-
slagit. Enligt forslaget skall hirutinnan gilla bl. a., att om nagon avsiktligt
eller genom grov vérdsloshet orsakat forluster, ersitining icke ma utga
till honom eller féretag som han féretrider samt att, om nigon domes till
ansvar for forseelse mot epidemilagen eller livsmedelsstadgan, den myndig-
het som prévar erséttningsfragan skall kunna bestimma att ersiittning icke
skall utga eller ocksa utga med minskat belopp. I anslutning till denna fore-
slagna regel har statskontoret upptagit fragan huruvida, pa grund av ifraga-
satta fel eller forsummelser, ersittning bér forvigras det foretag, som
framstillt de storsta ersittningskraven, namligen Kronobergs lins slakteri-
forening i Alvesta. Statskontoret har erinrat om att medicinalstyrelsen och
veterinirstyrelsen i sin hir tidigare omnimnda redogérelse for epidemien
uttalat, att smittspridningen med stérsta sannolikhet skett med slakteri-
produkter fran féreningens slakteri i Alvesta och att de framfort vissa
anméarkningar mot speciella férhallanden vid slakteriet och vid transporter
darifran. Enligt statskontorets mening far det, di det ar fraga om att
av skalighetshinsyn bereda mdéjlighet till ersittning fér lidna forluster,
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anses naturligt att fran ratt till gottgorelse uteslutes personer eller foretag
betraffande vilka foreligger skéliga misstankar att de genom vallande eller
forsummelse bidragit till epidemiens spridning eller foérsvarat dess bekdm-
pande. Mot bakgrunden hirav och med hénsyn till vad medicinalstyrelsen
och veterinirstyrelsen uttalat rérande epidemien har statskontoret ansett
det stotande, om nagon som helst ersiattning skulle utga till Alvesta slak-
teri for uppgivna forluster. — Medicinalstyrelsen har i sitt yttrande —
under hianvisning till redogorelsen for epidemien — forklarat att skal
talar for att d4ven annan an den, som fillts till ansvar for forseelse mot
epidemilagen eller livsmedelsstadgan, ma vidkinnas jamkning i sina er-
sittningsansprak, nir han genom underlitenhet att iakitaga tillborlig
aktsamhet och omsorg i hygieniskt avseende kan antagas ha medverkat
till skadans omfattning.

Gemensamt for statskontorets och medicinalstyrelsens instillning betréf-
fande ifragavarande allminna begrinsningar synes vara att dmbetsverken
bada vill ga lingre 4n utredningsmannen i inskrénkande riktning. Vid be-
démning harav bor ihdgkommas att héir icke ar friga om utdvning av lag-
liga rattigheter utan om att av billighetshinsyn bereda viss gottgorelse. Det
forefaller mig emellertid vara en alltfér snév begrinsning av skilighetsprov-
ningen om man som statskontoret féreslagit utesluter den skadelidande frén
ersattning sa snart skiliga misstankar for vallande eller forsummelse fére-
ligger. En dylik begriansning bor ifrdgakomma endast om verkliga skail
kan férebringas for att anse att den skadelidande sjilv genom vallande eller
féorsummelse medverkat till uppkomsten av skadan. Jag anser sidlunda att
den av medicinalstyrelsen féreslagna principen fér begrdnsning ar i stort
sett riktig.

Jag &vergar nu till fragan huruvida och i vad man erséttning boér utgi
for olika slag av skador.

Betraffande foretagsforluster vill jag till en bérjan i anslutning till vad
statskontoret yttrat understryka, att ersittning foretradesvis bor ifraga-
komma, d& den intraffade foérlusten ar en direkt f6ljd av myndigheternas
beslut. Enligt utredningsmannens férslag skulle i princip ersdttning utga
endast for forlust som grundar sig pa myndigheternas atgéirder eller fore-
skrifter. Men néir det giller forstorda varupartier och ersittning f6ér lon
at anstillda skulle man i tillimpningen visa viss liberalitet i fraga om att
bestiinma sambandet mellan myndighets atgirder och uppkomna férluster.
Aven enligt min mening kan det visa sig nédvéandigt att i dessa fall liksom i
friga om foretagsforluster i ovrigt icke hélla alltfér strikt pa att ett direkt
samband skall féreligga. S&a t. ex. bor den omstindigheten att ett allmént
bad icke fatt begagnas av allminheten rimligen anses innebira att en inom
badomradet belidgen restaurang faktiskt blivit avstingd genom myndighets
beslut dven om beslutet icke formellt innehillit detta. Men jag anser néd-
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vandigt att dylika avsteg fran kravet pa direkt samband géres med den
storsta forsiktighet; pa bedémningen kan emellertid inverka att émmande
omstindigheter anses foreligga.

Mot utredningsmannens forslag om ersitining for foérstéring av eller
vardeminskning & varulager eller djur har i princip inga erinringar gjorts
av remissmyndigheterna. Statskontoret har emellertid foreslagit den be-
gransningen att foéretagare intill ett belopp av 100 kronor sjalv far bira
den uppkomna férlusten. Pa denna punkt instimmer jag med statskonto-
ret. Det torde vara rimligt att ersattningen i detta fall ej avser mera obe-
tydliga forluster. En begrinsning i nu angiven riktning medfor dven den
praktiska fordelen att ersdttningsidrendenas antal kommer att nedbringas.
Bl. a. torde atskilliga av de krav pa ersittning for omhindertagen och
forstord jast, som medicinalstyrelsen yttrat sig om, komma att limnas
dsido. Med nu angivna &ndring vill jag férorda utredningsmannens fér-
slag 1 denna del. Detta innebér, att jag ansluter mig till hans uppfattning
att ersittning icke bor utga fér vardeminskning & djur till foljd av att
slakten mast uppskjutas med anledning av slaktférbud.

I friga om forlust genom merkostnad for egen slakt och de spérsmal
som i promemorian behandlats i samband darmed finner jag ej anledning
att franga utredningsmannens férslag.

Vad angar forlust genom driftavbrott har utredningsmannen ansett att
ersiattning skall kunna utga under férutsitining att férlusten kan beteck-
nas somw. visentligt intrang i niring eller avseviard minskning i arbets-
fortjanst samt tillika sarskilda skl foranleder till att ersdttning bor utga.
Utredningsmannen ténker sig en restriktiv tillimpning av denna regel
och beriknar det erforderliga beloppet till sammanlagt 100 000 kr. Emel-
lertid framhaller han att tillampningen icke bor vara inskriankt till 6m-
mande fall. - Ifragavarande ersittningsregel dr, sidsom framgar av ut-
redningsmannens promemoria, himtad fran epizootilagstiftningen. Den till-
lampas pa detta omrade mycket restriktivt och i huvudsak endast da ém-
mande omstindigheter foreligger. Vid sadant férhallande anser jag lamp-
ligt att tillimpningen av den nu foreslagna regeln sker efter samma linjer
och att alltsd kravet pa »sirskilda omstiandigheter> skall anses innebira
att fallet skall vara émmande. I denna friaga delar jag féljaktligen den
uppfattning, som statskontoret enligt vad jag forut sagt givit uttryck at.
Vad angar ordningen for ersdttningskravens provning kommer jag i det
foljande att fororda enhetliga regler hirom for alla slag av krav.

Betraffande kostnader i form av Iéneutbetalningar till personal som ej
varit i arbete har utredningsmannen féreslagit att ersiittning harfér skall
utgd blott da fraga &r om personal, som pa grund av driftavbrott i anled-
ning av epidemien hindrats att arbeta, men diremot ej da det giller sjuka
eller bacillbiirare. De skil som utredningsmannen anfért for denna sin
stAndpunkt finner jag birande, och jag foérordar darfor i motsats till
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medicinalstyrelsen och de bada hérda lansstyrelserna forslaget i denna del.
Statskontoret har foreslagit att som villkor fér gottgorelse i detta fall bor
gilla att avstingningen skett pa grund av myndighets beslut eller, dérest
formligt beslut ej forelegat, avstingningen i allt fall skulle ha kunnat pa-
kallas av vederbérande myndighet. I denna fraga vill jag hanvisa till vad
jag foérut yitrat angdende kravet pa direkt orsakssammanhang mellan
myndighetens beslut och skadan. Vidare har statskontoret papekat att
forsiktighet bor iakttagas sa att icke dubbelbetalningar sker eller oberat-
tigade ersiattningskrav eljest bifalles. Det ar givet att vad statskontoret i
detta sammanhang anfort bor iakitagas.

I fraga om ersitining fér bakteriologisk undersékning vill jag férorda
utredningsmannens forslag, dock med den av statskontoret foéreslagna
begrinsningen att gottgorelse av statsmedel ej bor utga for den del av kost-
naden som understiger 1000 kr.

Som jag tidigare framhallit 4r del en redan antagen princip att ersatt-
ning kan utga till personer vilka sidsom kroniska bacillbirare eller sasom
misstankta for smittfarlighet isolerats eller underkastats andra inskrank-
ningar och till f6ljd dérav lidit forluster. Mot utredningsmannens forslag
att ersittning nu skall uigad till bacillbdrare har inga invandningar rests
av remissmyndigheterna. Detsamma &r fallet med den féreslagna ersatt-
ningen till dem som péa grund av driftavbrott gatt miste om arbetsinkomst.
For egen del vill jag fororda att ersittning skall utga i dessa fall. Den
foreslagna metoden fér berikning av ersittningen ger i stort sett samima
resultat som den nya sjukférsikringslagstiftningen. Jag anser forslaget
harutinnan lampligt fér detta speciella fall, da det bl. a. &r av vikt att
finna en enkel regel som &r litt att tillimpa. Sasom anmérkts av lins-
styrelserna i Kronobergs och Visternorrlands lin bér emellertid vid be-
rakningen av det inkomstbortfall, som skall ersittas, avrikning icke ske
for socialt understd utan blott for ersittning, som erhéllits enligt bestam-
melser i annan férfattning eller fran arbetsgivare eller sjukkassa. — Jag
finner ej anledning att sdsom statskontoret forordat gora den tidsbegrans-
ning — tre, respektive tvd méanader — som utredningsmannen foreslagit,
snavare. — Linsstyrelsen i Visternorrlands lan har féreslagit att ersatt-
ning enligt nu ifrdgavarande normer skall utgd aven till dem som varit
sjuka i paratyfus. Denna uppfattning kan jag icke bitrdda. Sasom utred-
ningsmannen anfért foreligger numera fér den enskilde i viss utstriackning
trygghet mot inkomstbortfall vid sjukdom genom bestammelser om sjuk-
16n i avléningsreglementen och kollektivavtal och genom frivillig sjuk-
forsiakring. Situationen har ej varit annorlunda fér dem som drabbats av
sjukdomen under arets epidemi 4n for dem som eljest insjuknat dari.

Jag kommer slutligen till fragan om séttet for prévning av ansokningar
om ersittning. Harvidlag finner jag beaktansvirda skil tala for att sasom
statskontoret foreslagit en central provning anordnas av ersidttningskraven,
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detta for att vinna enhetlighet i bedémandet. Det torde emellertid icke
vara nodvindigt att samtliga drenden avgores av Kungl. Maj:t i forsta
instans. Krav som giller belopp under en viss grins skulle lampligen
kunna handldggas av ett centralt dmbetsverk, vilket foér detta andamaél
skulle kunna tillfalligt fa erforderlig arbetsforstirkning. Detta Ambets-
verk skulle i sa fall kunna mottaga samtliga ersittningsansprak och be-
traffande sddana, vilkas provning skulle vara forbehallen Kungl. Maj:t,
med eget yitrande insinda dem till inrikesdepartementet. Jag vill féresla
att en sadan ordning for ersittningsfragornas behandling viljes och att
denna far gilla for alla slag av ersittningskrav. Jag férordar att ersitt-
ningskrav & belopp understigande 2000 kronor upptages och avgores av
statskontoret, under det att krav & storre belopp tillstalles statskontoret,
som skall ha att med eget yttrande vidarebefordra dem till Kungl. Maj:t
for avgérande. Den tillfalliga forstirkning av statskontorets personal, som
i detta fall kan visa sig erforderlig, torde limpligen béra limnas genom
medgivande att 6verskrida anslagsposten till avloningar till icke-ordinarie
personal i ambetsverkets avloningsstat. Kungl. Maj:t synes darfér bora
utverka riksdagens bemyndigande att limna dylikt medgivande.

Med de adndringar och férbehall som jag nu foreslagit ansluter jag mig
till utredningsmannens férslag om ersittning. Utredningsmannen har éver-
slagsvis beriknat att fér dndamalet skulle behgva stillas till forfogande
ett belopp 4 1715000 kr. De avvikelser som jag ansett béra géras fran
utredningsmannens forslag torde kunna beriknas medféra att beloppet
kan nedsittas till 1,5 miljoner kr.»

I en inom férsta kammaren av herr Huss vickt motion (I:510) har
hemstillts, att riksdagen matte besluta sddan &ndring av i propositionen
upptagna ersittningsnormer, att ersittning skall utga till i hemmet vardad
sjuk efter for bacillbirare foreslagna grunder.

Vidare har i en inom samma kammare av herrar Norling och Ola Persson
vackt motion (I: 512) hemstillts, att 7 § i Kungl. Maj:ts kungérelse anga-
ende ersittning av statsmedel i vissa fall pa grund av férluster fororsakade
av paratyfusepidemien 1953 inom landet far féljande lydelse:

Den som pa grund av driftsavbrott gatt miste om arbetsinkomst skall
vara berittigad till full ersattning fér sitt inkomstbortfall.

Betrédffande de skil, motiondrerna anfort till stéd f6r sina forslag, far
utskottet hanvisa till motionerna.

Utskottet.

Sasom av propositionen nirmare framgar har utredningsmannen visat
att det icke torde finnas nagon allméin ratt, oberoende av lagstiftning,
for dem som drabbats av ingripanden av myndighet i anledning av den
omfattande paratyfusepidemien 1953 att erhalla ersiattning av det all-
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méinna for darav uppkomna skador. Det ar emellertid storleken av de for-
luster som drabbat féretag och enskilda pa grund av myndigheternas in-
gripanden som ansetts av billighetsskial motivera att ersittning i viss ut-
strackning lamnas fran det allminna. Departementschefen har anslutit sig
till utredningsmannens férslag men har dirvid understrukit, att hans stand-
punktstagande foranletts av de alldeles sidregna omstindigheterna vid denna
epidemi och att det forhallandet att ersattning nu utges darfor icke far till-
matas prejudicerande betydelse.

Utskottet skulle for sin del helst ha sett att utredningen rérande savil
skadornas omfattning som de omstindigheter, vilka medverkat till smitt-
spridningen, kunnat drivas lingre &n tiden nu medgivit, innan riksdagen
mast taga stallning till denna fraga. Med hinsyn till angeligenheten av att
framfor allt vissa skadelidande snarast erhaller ekonomiskt stéd har ut-
skottet likvil icke velat motsitta sig att ersiittningsfragan nu prévas.

Departementschefens férslag omfattar ersittning for dels foretagsfor-
luster och dels anstélldas forluster. Med hinsyn till att ersiattningarna mo-
tiverats med billighetshansyn anser utskottet det vara viktigt att reglerna
for ersittningen kommer att innebdra garantier foér att de anstillda —
som far antagas i allminhet ha svagare ekonomi — genomgéende blir minst
lika val tillgodosedda som féretagen. Av denna anledning vill utskottet,
som med nedan angivna jimkningar férordar departementschefens forslag,
uttala 6nskvirdheten av en restriktiv tillimpning av de foreslagna ersitt-
ningsreglerna i vad de avser féretag. I anslutning hartill vill utskottet
understryka departementschefens uttalande alt en begrinsning av ritten
till ersiittning bor ske, om verkliga skil kan forebringas att den skade-
lidande sjilv genom véllande eller férsummelse medverkat till uppkomsten
av skadan. Dérutéver vill utskottet fororda att ersiattning skall reduceras
eller uteslutas &ven i fall, da den skadelidande icke uppritthallit allméint
vedertagen hygienisk standard, dven om det ej kan visas att direkt orsals-
sammanhang féreligger mellan detta asidosittande och skadan.

I 6vrigt foranleder departementschefens forslag i vad de avser foretags-
forluster ej annan erinran fran utskottets sida &n att utskottet, delvis i
anslutning till tankegdngen i motionen I: 512, férordar, att ersiattning 1ill
foretag for kostnader i form av l16neutbetalningar till personal som ej varit
i arbete ma utgd med hogst 80 procent av kostnaden i stillet for som
departementschefen foreslagit med 100 procent.

Departementschefens férslag betriffande anstilldas forluster kan utskot-
tet i huvudsak férorda. Mot bakgrunden av vad utskottet nyss anfért finner
utskottet dock en nagot liberalare praxis énskvird Pa detta omrade an da
det giller foretagsforluster. Da det knappast synes utskottet rimligt att
ersattning skall utga med ligre procenttal om arbetstagaren sjilv fatt biara
forlusten 4n om denna burits av arbetsgivaren, forordar utskottet under
hinvisning till sitt ovan framlagda forslag att dven det av departements-

2 -~ Bihang till riksdagens protokoll 1953. ¢ saml. Nr 206.
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chefen i férevarande avseende féreslagna procenttalet — 70 —- bestam-
mes till 80. Harutover vill utskottet féresla, att hinder ej skall méta fér
Kungl. Maj:t att, i sdrskilda fall, da omstindigheterna kring arbetstagar-
forluster framstar som émmande, medge den utvidgning av ersittningsrit-
ten, som kan framstad som péakallad.

Vad hirefter angar motionen I: 510, vill utskottet framhalla att det en-
ligt medicinalstyrelsens och veterinirstyrelsens utredning endast dr inom
de stora epidemiomradena som de permanenta vardplatserna varit otill-
rickliga samt att styrelserna funnit att det icke kan séigas att nagra sjuka
blivit utan vard. Det oaktat vill utskottet icke formeka, att skilen for
yrkandet i motionen ar i viss man bdrande. Utskottet har ocksa satillvida
gatt motiondren till métes, att utskottet ovan forordat ratt f6r Kungl. Maj:t
att i 6mmande fall férordna om dispens. Emellertid skulle dven ett bifall
till motiondrens yrkande medféra en ojamnhet i fraga om ersittning olika
kategorier skadelidande emellan. Med hansyn hartill finner sig utskottet,
som vill framhalla 6nskvirdheten av en férfattningsmissig reglering av
hela det férevarande omradet, icke kunna tillstyrka yrkandet i denna mo-
tion i vidare man #n nyss sagts.

Syftet med motionen I:512 har i viss méan tillgodosetts genom utskot-
tets ovan framlagda forslag. I vidare man ar utskottet icke berett att till-
styrka yrkandet i denna motion.

Under dberopande av det anférda far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma

a) i anledning av Kungl. Maj:ts férslag samt motio-
nerna I: 510 och I: 512 medgiva att av statsmedel ma utbe-
talas ersittningar i anledning av paratyfusepidemien ar 1953
enligt i huvudsak de grunder, som angivits av utskottet;

b) till Vissa ersdttningar i anledning av paratyfusepide-
mien ar 1953 a tillaggsstat I till riksstaten fér budgetaret
1953/54 under elfte huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av
1500 000 kronor;

¢) bemyndiga Kungl. Maj:t att for budgetaret 1953/54
medgiva det Overskridande av den i statskontorets avld-
ningsstat upptagna anslagsposten till Avléningar till icke-
ordinarie personal, som kan bli erforderligt i anledning av
nu framlagda férslag.

Stockholm den 10 december 1953.

Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND.
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Vid forestaende drendes slutbehandling inom utskotlet hava ndrvarit

fran f 6 r s ta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Iwar
Anderson, Nasgard, Ohlon, Leander, Palsson, Néasstrom, Sundelin, Bergh,
Hesselbom, Einar Persson, Birger Andersson, Lundqvist och Edvin Thun;
samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Malm-
borg i Skovde, Bergstrom, Stahl, Lindholm, Eriksson i Sandby, Johansson
i Mysinge, Onsj6, Jansson i Kalix, Persson i Viaxjo, Birke, Gustafsson i
Skelleftea, fru Ericsson i Lulea och herr Lofroth.

Reservation

av herrar Persson 1 Vaxjé och Gustafsson i Skelleftea.
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