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Nr 204.

Ulldtande i anledning av véiickt motion om inrittande av ett riks-
dagens lonerad med uppgift att fortlépande medverka vid
de statliga loneforhandlingarna.

(5:e avd.)

I en inom andra kammaren av herr Hdstad vickt motion (IT: 337) har
hemstallts, att riksdagen matie i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
utredning och forslag senast till 1954 ars varsession angaende ett riksda-
gens lonerad, som fortlépande skulle medverka vid de statliga 16neférhand-
lingarna med konsultativa befogenheter i enlighet med en av Konung och
riksdag samfallt beslutad stadga.

Till stéd for ndmnda yrkande anféres i motionen féljande.

I sammanhang med den senaste tidens 16nebeslut har fran skilda lager
med beklagande sagts att det nu for tiden praktiserade systemet med fore-
glende forhandlingsuppgorelser mellan staten och de stora personalorgani-
sationerna i realiteten eliminerat riksdagens ritt att bestimma 6ver den
stora del av riksstatens utgifissida, som hinfér sig till 16ner och som torde
belopa sig till ungefér hilften av var nuvarande attamiljardersbudget. Vis-
serligen har riksdagen formellt kvar sin befogenhet att avsla eller #ndra
propositioner, men i praktiken befinner den sig alltid i ett tvangslige och
kan d& knappast gora annat dn att godta upgérelsen. Kritiken véander sig
icke mot att staten férhandlar med organisationerna och triffar en uppgo-
relse med dessa; de allra flesta torde tviirtom anse det ur manga synpunk-
ter synnerligen virdefullt att statens befattningshavare via sina organisa-
tioner pa detta vis tillerkénnes ett visst medinflytande dver 16nesittningen,
samtidigt som organisationerna forpliktas till delaktighet i ansvaret fér 16-
neutvecklingen. Kritiken riktar sig i stiillet mot att riksdagen ej pa nagot
sitt beredes tillfille att indirekt paverka forhandlingarna innan den stiilles
infor ett fait accompli och dirigenom i verkligheten mister den makt dver
budgeten, som grundlagarna uteslutande tillerkénner folkrepresentationen.

Som en utvég i syfte att aterstiilla till riksdagen dess hithérande grund-
lagsenliga befogenhet har den tanken framlagis att 16nebesluten helt och
definitivt skulle Gverlimnas &t en fullmiktigeinstitution. Denna skulle ges
en stdllning liknande riksbanksfullmiktiges eller riksgildsfullmiktiges, och
den skulle i likhet med dessa handla & riksdagens viignar, eventuellt i an-
slutning till allminna riktlinjer som riksdagen i forviig faststillt. Ett av
syftemilen med en sidan anordning vore att riksdagen genom sina medlem-
mar i denna delegation indirekt skulle garanteras ett reellt inflytande pa 16-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 6 sainl. Nr 204.



2 Statsulskotlels utlaltande nr 204.

nesittningen for de statliga befattningshavarna under alla stadier av en léne-
torhandling och alltsa dven innan riksdagen sasom hittills de facto bundits
av det resultat, varuii forhandlingarna utmynnat. En sidan delegation av
riksdagens makt kan dock inte ske utan grundlagsindring. I foreliggande
fall betyder detta att nagonting inte kan atgoras i saken férrdn 1957, Det
ma tilifogas att en motion, gaende ut pa en forutsiitiningslés utredning av
fragan om inforande av delegationer med beslutanderitt 4 riksdagens vig-
nar, viackts vid arets riksdag av herr Herlitz.

Det synes mig angeliget att fragan om riksdagens handliggning av léne-
drenden tas upp redan nu. Matt och steg i rikining mot ett stirkande av
riksdagens grundlagsbeslimda maktstiallning i fraga om budgetens léne-
poster bor helst omedelbart tas, dven om losningen ej skulle kunna bli lika
ingripande som genom grundlagsindring. Snarast kan det vara valbetinkt
att ta ett steg 1 taget och att ha samlat erfarenhetsmaterial till dess tidpunk-
ten for ett eventuellt behévligt grundlagsbeslut ér inne.

Det torsta onskemalet som anméler sig och som omedelbart borde kunna
realiseras dr att de forhandlingskommittéer, som tillsittes av regeringen
for statens rakning. matte ges en bredare politisk férankring an hittills. En
genomgang av forteckningen éver kommittéerna under civildepartementet
visar, att det politiska inslaget i kommittéerna fér nidrvarande ir synnerli-
gen tunnsatt, om det ens finnes. Salunda har — f6r att ta blott ett exempel
— endast tva partier haft representanter bland tjinsteforteckningssakkun-
niga; och intet oppositionsparti dr foretriitt bland dessa. Ofta utgér antalet
riksdagsmin blott en enda. Enligt min mening maste det med hinsyn till
lonefragornas vikt och karaktiren av lonefdérhandlingarnas forlopp vara
principiellt befogat att alla partier med undantag f6r smagrupper blir re-
presenterade i dessa kommittéer och diarigenom inkopplas i féorhandlingarna
alltifran dessas oppnande. Pa ett sidant omrade som den statliga 16nesitt-
ningen maste det vara ett allinféint politiskt intresse att alla mer betydande
partier beredes mojlighet till reellt inflytande, samtidigt som de férhindras
att springa ifran allt ansvar. Konstellationen regering-opposition har erfa-
renhetsmiissigt visat sig icke vara av samma betydelse i friga om den starkt
intressebundna lonepolitiken som den kan vara pa andra omraden av det
politiska livet, just darfér att de reella l16neavgérandena oftast traffas innan
fragan kommer till regering och riksdag.

Givetvis bor dock loneférhandlingarna fortfarande ledas av en represen-
tant for regeringen, vilken aldrig kan undga att bira det priméara ansvaret
for budgetarbetet och diarmed dven for den statliga 16nesattningen. Likaledes
kan regeringen ej rimligen betagas ritten att i férhandlingsorganet insétta
fackmén eller andra, med vilka regeringen vill férstarka detta. Som hittills
bor en samverkan mellan regeringsrepresentanter och foretradare for riks-
dagen forekomma. Den visentliga andring som erfordras ar att riksdagsre-
preseniationen gores avsevirt starkare dn hittills och ait representation till-
forsikras alla mera betydande partier. Hur sjalva det tekniska férhandlings-
forfarandet skall organiseras, d. v. s. om alla férhandlingsorganets med-
lemmar eller ett utskott bland dem skall delta i sjilva verliiggningarna med
motparten under en férhandlings alla vixlande skeden, skall hir héallas
oppet. Ett snivt regelbindande av sjilva forhandlingsproceduren kan dock
knappast tankas.

For att markera att riksdagen skall tillforsdkras ritt till medverkan i
forhandlingarna bor riksdagspartierna sjilva fa utova inflytande 6ver eller
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bestimma vilka personer som skall foretrida dem i férhandlingskommit-
tén. Tva metoder ér tinkbara nér det giller att realisera detta énskemal. An-
tingen kan tillsittandet av medlemmarna fran varje parti ske av Konungen
eller departementschefen pé forslag av riksdagspartiernas ledning; férfaran-
det skulle alltsd vara detsamma som t. ex. i fraga om de pA arbetsmarknads-
organisationernas forslag utsedda ledamoterna av arbetsdomstolarna. Eller
ocksa kan riksdagen vilja sina ledamoter 1 forhandlingsorganet direkt pa
samma sitt som t. ex. statsrevisorerna. Den senare metoden skulle starkast
framhéva riksdagens ritt till medinflytande pa léneférhandlingarna och
synes mig dirfor vara att foredraga. Det hor erinras om att riksdagen —
utan att dessa val eller institutioner finns omnimnda i nigon av grundla-
garna — numera direkt valt delegater tiil Europaradet och Nordiska radet,
liksom medlemmar av riksdagsbibliotekets styrelse. Riksdagen har tidigare
valt representanter t. ex. till universitetsjubiléer. For ett tjugutal ar sedan
foreslog en kommitté att riksdagen skulle viilja revisorer av de statliga mo-
nopolbolagen. Den omstindigheten att utrikesniimnden inrittades forst ef-
ter grundlagsiindring kan inte tillmitas betydelse som prejudikat, ty till-
komsten av utrikesniimnden asyftade viss beskiirning av regeringens tidi-
gare mycket oinskrinkta makt éver utrikespolitiken, vartill kom att utrikes-
nidmnden tilldelades enligt 12 § regeringsformen befogenhet att i sirskilda
fall fore ratifikation av traktater intrida i riksdagens stiille, medan inrét-
tandet av en fast riksdagsdelegation for lonefragor — ett riksdagens léne-
rid — motiveras av behovet att aterstilla riksdagens grundlagsenliga bud-
getmakt, och sjélva Ioneradet enligt den hiar framforda tankegingen ej avses
erhilla nagon ritt att besluta 4 riksdagens végnar.

Ett lampligt antal ledamoéter fran riksdagen i det hiir foreslagna léne-
riadet synes mig vara tolv, sex valda av vardera kammaren pi samma sitt
som statsrevisorerna enligt proportionell metod, dérest partierna ej enas
om gemensam lista. Detta ledamotstal skapar garanti ¢j blott for att alla
mer betydande partier skulle bli féretridda utan ocksa for att riksdags-
representationen skulle kunna aterspegla differentierade uppfattningar.

Det lampligaste synes mig vara att reglerna for detta riksdagens lonerad
uppstiilles i en stadga av samma karaktiir som de konstitutionella stadgar,
om vilka § 38 riksdagsordningen talar. Stadgan hor antas av Konungen och
riksdagen samfillt. Tillkomme en sadan stadga, skulle detta ge loneridet
en starkare position dn om riksdagsledamoterna blott finge stdllningen som
vanliga kommittéledamoter. Stadgan bor utom regler for valet av loneradet
innehilla bestimmelser om radets arbetssiitt; salunda bor stadgan klargora,
huruvida eller under vilka férhallanden det statliga 16neorganets parlamen-
tariska ledaméter skall kunna sammantrida enskilt och avge egna utla-
tanden.

Jag vill betona att inriittandet av detta rad si liinge detta enbart har kon-
sultativa uppgifter ej kan antasta riksdagens formella handlingsfrihet. For-
hallandet mellan riksdagen och detta rad eller mellan riksdagspartierna och
deras radsledaméter blir detsamma som mellan riksdagen och dess utskott
eller mellan riksdagspartierna och dem de invalt i utskotten.

Vidare hor det understrykas att inrittandet av ett dylikt Iénerad ej kan
prejudicera fragan om utformningen av sjilva avtalsriitten. Behovet av ett
starkare riksdagsinslag i proceduren vid léneférhandlingar kommer att fin-
nas vare sig den praxis bibehdlles, som utgestaltat sig under senare ar, eller
man gar ett steg lingre och i anslutning till den Alexandersonska kommit-
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téns betinkande knisitter kollektivavtalsriittsliga principer for lonesitt-
ningen it statens befattningshavare. Att diremot en atergang till férhallan-
dena for 20 & 30 ar sedan nu skulle ske kan nippeligen tinkas.

I detta sammanhang saknar jag anledning att gi in pa problemet om
imbetsverkens medverkan vid och delaktighet i 16nepolitiken. Att dmbets-
verken skall beredas tillfille till verkligt inflytande vid 16negraderingen for
deras befattningshavare ter sig for mig sisom sjilvklart ur alla synpunkter
-— bade forvaltningens och tjédnstemiinnens — men detta inflytande borde
kunna utvecklas minst lika effektivt inom ett 16nerad som under nuvarande
forhandlingsprocedur.

Konsekvensen synes mig fordra att delta lénerad skall fa delta ej blott
i faststillandet av de l6ner, vilka riksdagen traditionellt dger att bestimma,
utan ocksa vid kollektivavtalsuppgorelserna mellan statliga verk och vissa
personalgrupper. Aven de senare uppgorelserna influerar pa budgeten via
inkomstsidan, d. v. s. pa storleken av den vinst (eller férlust), som dessa
verk redovisar 6ver driftbudgeten.

Slutligen vill jag framhalla att forslaget om inrittandet av ett riksdagens
lonerdd ej framstillts for att ensidigt hiivda statens intresse gentemot de
statliga personalorganisationernas. Tviirtom utgir jag ifran den sjilvklara
synpunkten, atl staten alltid skall vilja vara rittvis gentemot statstjinarna
och man om dessas standard. Men alla aven personalorganisationerna
sjdlva — har intresse av att lonepolitiken klokt anpassas efter den ekono-
miska utvecklingen och i detta hiinseende konsekvent fullféljes. Dessutom
bor avvigningen mellan olika léntagargrupper ske under en si allsidig prév-
ning som mdajligt. Forst och sist bor [onepolitiken féras pa ett sidant sitt,
att den icke rubbar den konstitutionella balansen av vart statsliv, och den
bor helst ocksa utgestaltas under alla partiers medansvar.

Det forslag, som jag hir ovan framlagt, har delvis karaktiren av blott en
skiss. Med hinsyn till att filtet 4r sd obevandrat maste synpunkter och er-
farenheter frin skilda hall insamlas och bhearbetas innan det féreslagna ra-
det inrittas och ett forslag till stadga kan utarbelas. Detta utredningsarbete
torde emellertid inte behéva ta nagon lingre tid i ansprak, varfér en anord-
ning i anslulning till motionens tankeging borde kunna komma till stind
senast vid varsessionen 1954.

Utskoltet. I anledning av att i den férevarande motionen omnimnes en
motion till arets riksdag angaende en forutsiittningslos utredning av fragan
om inforande av delegationer med beslutanderiitt & riksdagens viignar —
motionen 1:24 — far utskottet inledningsvis erinra, att konstitutionsutskot-
tet avgivit utlatande (nr 19) 6ver sistndmnda motion. Konstitutionsutskot-
tet har diri pa anforda skél stéllt sig avvisande till tanken pa inférande av
grundlagsbestimmelser, som skulle mdjliggora inrittandet av sadana be-
slutande eller radgivande riksdagsdelegationer fér de vidstrickta grupper
av idrenden som i motionen asyftas. Konstitutionsutskottet har emellertid
i detta sammanhang tillika anfért, att om det med hénsyn till utvecklingen
och pa grund av vissa drendens speciella natur skulle befinnas erforderligt
att for sirskilda fragor inritta riksdagsorgan med enbart radgivande ka-
raktir, detta kunde ske utan att bestimmelser dirom behovde inforas i



Statsutskottets utlalande nr 204%. 5

grundlag. Detta hade ocksé forutsatts i inotionen 11:337, om vilken konstitu-
tionsutskottet icke hade att uttala sig. Konstitutionsutskottets berérda utlé-
tande nr 19 har godkiints av arets riksdag.

Den nu féreliggande motionen 11:337 ir, sisom av dess inledande ord
framgar, nirmast féranledd av den senaste tidens lonebeslut pi grundval
av férhandlingsuppgorelser mellan staten och de stora personalorganisa-
tionerna. Utskottet vill i anslutning hirtill erinra, att riksdagen i olika om-
gingar, namligen under varen och hésten 1952 samt under varen 1953, haft
att behandla synnerligen omfattande forslag angaende lonegradsplacering
av tjinster inom hela statsférvaltningen. Dessa forslag hade framkommit
sasom resultat av forhandlingar mellan 1949 ars tjinsteforteckningskom-
mitté sasom representant tor staten och tjinsteminnens huvudorgani-
sationer. I sitt av riksdagen godkiinda utlatande 1952:153 i anledning av
den forsta propositionen av ifrigavarande slag uttalade utskottet, att det
enligt utskottets uppfatining torde vara ofrankomligt att man inom den
statliga sektorn av arbetsmarknaden i viss utstrickning foljde den utveck-
ling, som betriiffande forhandlingar i loénefragor for tjinstemén &gt rum
inom andra delar av arbetsmarknaden. Dirav f6ljde, att man i de fall da
dverenskommelser kunnat uppnas ocksa maste vara beredd att Atminstone
delvis bryta med den metod, som dittills hade kommit till anvéndning vid
prévningen av den statliga lonesittningen och som kinnetecknades av att
statsmakternas stillningstaganden i regel foregatts av utredningar genom
kommittéer och remissforfarande. De speciella fragor som hérvid uppstode
borde enligt utskottets mening #gnas sirskild uppmirksamhet i samband
med provningen av hela det fragekomplex rérande stats- och kommunal-
tjanstemins forhandlingsritt, som utretts genom 1948 ars forhandlings-
riattskommitté och som for det davarande vore foremal for remisshehand-
ling. Anledning komme salunda att finnas att framdeles aterkomma till
formerna for statsmakternas provning av forhandlingsuppgorelser pa lone-
gradsomradet.

I sitt utlitande nr 230 i samma dmne vid 1952 ars riksdags hostsession
—_ i vilket utlatande ej mindre 4n ett 50-tal motioner om #ndring i eller av-
vikelse fran de foreslagna lonegradsplaceringarna avstyrkies — erinrade
utskottet om sitt nyssherérda uttalande.

Betraffande det i utlatandet 1952:153 berorda forslaget av 1948 ars for-
handlingsriattskommitté vill utskottet framhilla, att enligt vad utskottet
inhdmtat olika meningar kommit till uttryck i remissyttrandena och att
flertalet remissinstanser uttalat att forslaget icke syntes fdgnat att ldggas
till grund for lagstiftning i #imnet. Med hénsyn till vad salunda forekommit
torde forslaget komma att underkastas en ingiende dversyn. Det synes ut-
skottet 1impligt att i samband med en dylik éversyn uppmérksamhet dgnas
jamvil a4t den i forevarande motion behandlade fragan om formerna for
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riksdagens medverkan vid statliga loneuppgérelser — ett sporsmal som
enligt utskottets mening &r av icke oviisentlig betydelse. En utredning hirav
bor silunda komma till stdnd i nimnda sammanhang. Vissa i &mnet aktu-
ella fragor har berorts i motionen, och det synes naturligt att dessa kom-
mer under verviigande vid ulredningen, men denna bér i princip vara all-
sidig och forutsittningslos; salunda bér det icke vara uteslutet att jamvil
andra sidor av det féreliggande problemet — exempelvis méjligheterna for
det ifrigasatta organet att medverka i en »uppgoérelse vid bordet> — blir
foremal for undersékning. Betridffande tidpunkten fér den ifragasatta ut-
redningens firdigstdllande, varom i motionen yrkande framstilles, anser
sig utskottet icke i detta sammanhang béra géra nagot uttalande.
Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,
att riksdagen ma4, i anledning av motionen 11:337, i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning angiende for-
merna for riksdagens medverkan vid de statliga l6neupp-
gorelserna.

Stockholm den 1 december 1953.

Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND.

Vid forestdende direndes slutbehandling inom ulskottet hava nérvarit

fran f 6rsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Nis-
gard, froken Andersson, herrar Leander, Gillstrom, Nasstrom, Sundelin,
Bergh, Hesselbom, Einar Persson, Edvin Thun, Erik Svedberg, Boman och
Ivar Nilzon; samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Malm-
borg i Skévde, Andersson i Malmo, Svensson i Ljungskile, Lindholm, Aker-
strom, Kyling, Onsjo, Niblfors, Svensson i Alingsés, Gustafsson i Stockholm,
Svensson i Stenkyrka, Almgren och froken Ager.
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