Statsutskottets utlatande nr 201. 1

Nr 201.

Utldtande i anledning av vdckt motion om utredning angdende den
framtida avvdgningen av olika transportmedels ut-
byggnad.

(4:e avd.)

I en inom andra kammaren av herr Léfgren vickt motion (II: 333) has
hemstéllts, att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t anhalla om en skyndsam
utredning angdende den framtida avvigningen av skilda transportmedels ut-
byggnad.

Till stéd for sitt yrkande har motiondren anfért foljande.

En 16sning av kommunikations- och transportproblemen inom virt land
ar en friga av allra stérsta betydelse. Den beror vart samhilles enskilda
medlemmars personliga behov och néringslivets utveckling samt har dess-
utom nira samband med strategiska hansynstaganden.

En tidsenlig anpassning i dessa avseenden tillhér de problem, som i
méanga sammanhang har behandlats. Nya behov gor sig dock alltid gillande,
och nya avvigningar maste verkstillas.

Onskemal om vittgdende investeringar i jarnvigsanliggningar, sasom
breddning till normalsparvidd av stora delar av det smalspariga jarnvigs-
nitet, nya omfattande elektrifieringar, utbyggnad av dubbelspirnitet etc.
har aktualiserats, liksom krav pi en utbyggnad av landsvigsnitet enligt
ett — som manga anser — mera framsynt program med ett begrinsat system
av rikshuvudvégar i kombination med goda ehuru nagot enklare linshuvud-
végar, vilka tillAter héga och jamna hastigheter och en lastkapacitet, som
bittre svarar mot motorfordonens utveckling.

Manga tecken tyder pd att dessa for vart lands ekonomiska utveckling
sd oerhort betydelsefulla fragor ej ar pa ett fullt tillfredsstillande sitt klar-
lagda. Osikerhet rdder om lampligaste avvigningen mellan de olika huvud-
slagen av vart kommunikations- och transportvisen.

Senast genom overrevisorernas vid kungl. jarnvigsstyrelsen nyligen av-
givna berattelse Over det sist tillindalupna verksamhetsiret vid statens
jarnvagar framgar det tydligt, hur angeldget det anses vara att astadkomma
en avvigning mellan jirnvigs- och biltrafiken, och i kungl. viig- och vatten-
byggnadsstyrelsens askanden for det nya budgetaret framhalles vikten av
att en grundlig utredning om vigvisendet gores, eftersom sidan ej utforts
sedan 1930-talet.

Vid en i Stockholm nyligen avhallen transportkonferens med stor till-
slutning fran olika delar av vart lands niringsliv framhélls den oerhérda
betydelse, som en effektiv l6sning av transportproblemen har fér vart ni-
ringslivs ekonomiskt riktiga utveckling, och samtidigt som orsakerna till
vidtagna visentliga 6kningar av jiarnvdgarnas taxor meddelades fran led-
ningen for statens jarnvigar uppgavs det fran annat hall, att en anpassning
av landets végnit efter motorfordonens utveckling skulle medféra méjlig-
heter till betydande sdnkning av transportkostnaderna.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953, 6 saml. Nr 201.
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Utan att taga standpunkt till de ofta mycket divergerande uppfattningarna
pa detta omrade synes det mig dock i hdgsta grad angeliget, att en all-
sidig transportekonomisk utredning fér avviagning mellan olika transport-
medel snarast kommer till stand. Sarskilda utredningar, som fran olika hall
signaleras, kunde déarvid samordnas, s att en mera allsidig belysning av
problemet i hela dess vidd uppnaés.

Over motionen ha, efter dirom i vederbérlig ordning gjord framstéllning,
yttranden avgivits av jarnvigsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen,
statens biltrafikndamnd och kommerskollegiet.

Jarnvdgsstyrelsen, som till skillnad fran 6vriga remissmyndigheter avgi-
vit sitt yitrande forst sedan varsessionen av innevarande ars riksdag avslu-
tats, har anfért féljande.

Med stéd av Kungl. Maj:ts den 5 juni 1953 givna bemyndigande har che-
fen for kommunikationsdepartementet tillkallat tio utredningsmén foér att
verkstilla en 6versyn av riktlinjerna for den statliga trafikpolitiken. Av de
fér denna utredning meddelade — i statsradsprotokollet éver kommunika-
tionsidrenden den 5 juni 1953 intagna direktiven framgar bl. a. att utred-
ningsméannen, med utgadngspunkt fran kostnadsstrukturen foér jarnvigs-
respektive vigtransporter samt dessa transporters olika ekonomiska forut-
sattningar i omraden med olika trafiktathet, bora soka komma fram till en
avviagning, som majliggér en dndamdlsenlig anvindning och samordning av
de skilda transportmedlen. Da ifragavarande uppdrag salunda torde fa anses
innefatta den av motionéren dnskade utiredningen, anser sig jarnvagsstyrel-
sen under hénvisning i 6vrigt till sin i ovannimnda statsrddsprotokoll
atergivna skrivelse till Kungl. Maj:t den 30 maj 1953 med yttrande 6ver vad
statsutskottet under punkten 17 i sitt utlatande nr 9: 1953 anfért rérande
upprittandet av en plan f6r ombyggnad till normalspar av smalspariga jarn-
viagslinjer — kunna inskrinka sig till att uttala, att styrelsen delar motio-
nirens uppfatining om angelidgenheten av den av honom begirda utredning-
en, men att, sedan denna nu blivit igingsatt, den féreliggande motionen icke
torde pakalla nagon ytterligare atgird fran riksdagens sida.

Vig- och vallenbyggnadsstyrelsen har i sjalva sakfragan framhallit £6l-
jande.

Vag- och jarnvagstrafiken representerade ar 1950 enligt en inom Industri-
ens utredningsinstitut verkstilld berikning ett samlat transportviarde av i
runt tal 3 400 milj. kronor. Av detta hinférde sig 2 400 milj. kronor till vig-
trafiken. Ehuru styrelsen icke varit i tillfalle att mera ingaende studera det
material, som ligger till grund fér dessa berdkningar, anser sig styrelsen
dock — pa grundval av vissa inom styrelsen verkstillda 6verslagsberakning-
ar — i vad avser vagtrafiken kunna utga fran att storleksordningen pa det
angivna vardet for dessa transporter ger en ungefirlig riktig uppfattning om
vaglransporternas betydelse for samhéillsekonomien.

De stiandigt dkade kraven pa transportvigarnas funktionsduglighet har
medfért, att man inom saval vigviasendet som jarnvagsvisendet raknar med
investeringar av en storleksordning, som tar en stor del av landets resurser
i ansprdk. Om en samordning av investeringsverksamheten inom de tvé
transportgrenarna skall kunna ske ur de synpunkter, som i motionen avses,
wméiste denna grundas pa en Oversiktlig planering, som tar hinsyn till de
mdjligheter, som kunna féreligga att tillgodose olika transportbehov endera
genom férbattrade vigforbindelser eller férbattrade jarnvagsfoérbindelser.
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Enligt viig- och vattenbyggnadsstyrelsens mening medfdér pa lingre sikt
frAnvaron av klara riktlinjer for utbyggnad av de olika transportmedlen risk
for felinvesteringar och snedvridning av utvecklingen. Den sedan lang tid
tillbaka foreliggande, stora efterslipningen i vad avser vigbyggnadsverk-
samheten har emellertid medfért ett omedelbart behov av en upprustning av
viagnitet f6r den nuvarande trafiken. Om bed6mandet begrinsas enbart till
véagvasendet torde darfér f6r dagen nigon storre risk for felinvesteringar av
betydelse i detta sammanhang icke férefinnas. De undersékningar och utred-
ningar, som maste komma till utférande i samband med en dversiktlig pla-
nering, dro emellertid i vad avser viagvisendet synnerligen tidskrivande, var-
for det ar angelidget att dessa pabérjas snarast. Forst sedan resultatet hiarav
foreligger, har man fér vigsidans vidkommande grundmaterial fér en kom-
mande utredning angdende den framtida avvdgningen mellan olika trans-
portmedel.

Ett bedomande av de centrala problemen inom det vidstrickta och mang-
skiftande omrade, som trafikviasendet utgér, méste namligen grundas pa en
klar redovisning av de utbyggnadsbehov, som kunna anses foreligga inom
vagvasendet respektive jirnviagsvisendet. Forst sedan en siddan redovisning
foreligger, synes mdjlighet forefinnas till en samlad generalplanering och
dérmed en avvigning mellan de olika transportmedlens utbyggande, som tar
hinsyn till det samband, som finnes mellan trafikmedlen och dessas alter-
nativa eller kompletterande funktioner.

Ehuru vig- och vattenbyggnadsstyrelsen saledes i princip anser, att en
utredning av hithérande fragor ar 6nskvird, anser styrelsen att tidpunkten
annu inte ir inne fér upptagandet av frigan om en avvigning mellan de
olika transportmedlen.

L anslutning hértill har styrelsen bl. a. papekat, att ett klarliggande av vig-
visendets utbyggnadsbehov maste forutsittas ske genom vig- och vatten-
byggnadsverkets forsorg, enér ett sadant klarliggande kraver ingdende kin-
nedom om alla de tekniska och ekonomiska faktorer, som paverka vighygg-
nadsverksamheten, dvensom tillgang till inom verket tillgéingliga vig- och
trafiktekniska uppgifter, specialutredningar m. m. PA grund av personal-
brist har dock planliggningen pa lingre sikt inom vigvisendet mast in-
skrinkas till vissa arbeten av mera férberedande natur.

Statens biltrafikndmnd har till en borjan uppehallit sig vid fragan, huru-
vida — i stérre omfattning 4n f. n. sker — nagon avvigning genom statliga
tvangsatgirder bor ske mellan de olika transportmedlen, och i samband dir-
med, huruvida nagon allmén revision kan anses pakallad i fraga om de be-
stammelser, som f. n. reglera den yrkesmissiga automobiltrafiken. Efter att
dérvid ha limnat en kortfattad aterblick pa foérhallandena under 1930-talet
samt en redogorelse f6r de av 1944 ars trafikutredning framférda synpunk-
terna har ndmnden framhallit, att botemedlet mot de svarigheter som f. n.
gora sig gillande i skilda avseenden betriffande transportvisendets och da
sarskilt jarnvigstransporternas ekonomi enligt dess mening icke bor sékas i
en omlidggning av grunderna fér transporternas uppdelning mellan skilda
trafikmedel. I stillet bor den hittills tillimpade principen bibehallas och sa-
lunda uppdelningen astadkommas dérigenom att trafikanten far fritt vilja
trafikmedel.
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Biltrafikniamnden har vidare berdrt de svarigheter som foéreligga pa fore-
varande omrade till f6ljd av bristen pa tillrickligt omfattande statistiskt ma-
terial och har i anslutning hértill gjort foljande uttalande,

Biltrafikndmnden har med det sist anférda velat pavisa de betydande svi-
righeter, man stilles infér, da det giller att astadkomma en transportekono-
misk utredning av det slag, att den skall kunna tjina till grundval for en
uppdelning av transporterna mellan bil och jarnvig enligt sakligt motive-
rade grunder. Mot bakgrunden av vad ndmnden hirférut anfért angaende
sin principiella instillning till frigan om en dylik uppdelning och de avse-
varda svarigheterna att finna underlag fér en sadan uppdelning kommer
namnden foér sin del till det resullatet, att en transportekonomisk uppdel-
ning av transporterna efter for bilismen och jarnvigstrafiken »naturliga»
verksamhetsomraden i praktiken icke kan astadkommas. De bada trafiksla-
gen gripa si in pa transportmarknaden, att grianser icke kunna uppdragas
t6r omraden, dir det ena eller andra trafikslaget bér ha ensam- eller fore-
tradesritt till transporterna. Det ur samhillsekonomisk synpunkt mest dnda-
malsenliga dr enligt nimndens uppfattning, att har bor foreligga mojlighet
1ill fri tavlan inom ramen {ér gillande koncessionssystem. Endast under sa-
dan belingelse kan man biist befordra tekniska och ekonomiska framsteg
och vad som bér vara transportvisendets uppgift: att tillhandahalla hela
samhillet goda, bekvima och snabba transporter till lagsta mojliga kostnad.

Sammanfattningsvis har nimnden i den nu avhandlade friagan sdsom sin
asikt framhallit, att f6r ett fortsatt dndamélsenligt ordnande av den yrkes-
missiga automobiltrafiken biarande skél icke forebragts eller eljest dro for
handen for igdngsiattandet av en utredning, asyftande en dndring av grun-
derna fér nu gillande forordning angdende yrkesmissig biltrafik.

Biltrafiknamnden har darefter ¢vergatt till fragan, huruvida bechov av en
allmidn utredning rorande statliga investeringar i fraga om kommunika-
tionerna kan anses foreligga. Nimnden har darvid limnat en ingiende
siffermiissig belysning av motorfordonstrafikens utveckling under de se-
naste dren samt berort vissa fragor, sammanhingande med utredningen an-
gaende landsvigstrafikens kostnader och dessas finansiering. Efter att vi-
dare ha framfort vissa kritiska synpunkter pa de statliga férviarven av en-
skilda bussféretag har nidmnden slutligen erinrat om att 1944 ars trafik-
utredning i sirskilt utlitande féreslog inrattandet av en siarskild trafik-
nidmnd, vars uppgift skulle vara att verkstilla en investeringsplanering i
stort for kominunikationsvisendet framfér allt betraffande investeringar
i fasta anliggningar, sasom vigar, jarnvigar, flygfalt, hamnar m. m. I an-
slutning hértill har biltrafikndmnden uttalat féljande.

Nagon trafikndmnd av det slag och med de uppgifter 1944 ars trafikut-
redning foéreslog har icke kommit till stand. Huruvida behov déarav f. n.
foreligger, undandrager sig ndmndens bedémande. Numera torde en ganska
god kartliggning forefinnas angiende de investeringsbehov, som inom skil-
da foérvallningsomraden foreligga eller kunna antagas inom den narmare
framtiden bli aktuella. Mihinda forefinnes dock pa skilda avsnitt behov av
revidering och oversyn av befintligt material. Avvigningen mellan skilda
investeringsbehov och dirvid mellan de olika transportmedlens investerings-

behov inbérdes och i forhallande till dvriga investeringsbehov méste stadse
inga som ett visentligt led i handhavandet av den allménna ekonomiska poli-
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{iken. Att i en eller annan form de utredningar verkstillas, som méa vara
erforderliga fér dessa fragors bedomande, betraktar nidmnden sisom en
sjilvfallen sak. Men detta bor i sa fall bli utredningar av helt annan inne-
hord och med helt annan malsittning dn den utredning skulle f4, som mo-
tionen syftar iill; denna utredning skall ju namligen till omprévning upp-
taga fragan om lampligaste avviigningen av transportuppgifterna mellan de
olika huvudsiagen — jarnvig och bil.

Sammanfattningsvis fir namnden uttala, att namnden foér sin del anser
skal icke foreligga att f. n. till utredning och omprdévning upptaga fragan
om avvigningen av transportuppgifterna mellan de skilda huvudslagen av
trafikmedel, men att namnden diremot, ur de synpunkter nimnden foére-
trider, ej har inviandning att géra mot att sarskild utredning féretages an-
gaende de framtida riktlinjerna fér jarnvigs- och vigvisendets fortsatta
utbyggnad under iakttagande av att f. n. gillande grunder for férdelningen
av transportuppgifterna mellan skilda trafikslag alltjimt skola aga tillamp-
ning. En sadan utredning i friga om de landviga transportmedlens investe-
ringsbehov bor emellertid kompletteras med en motsvarande utredning i
fraga om de sjoviga kommunikationsmedlens investeringsbehov.

Kommerskollegiet, som i drendet inhdmtat yttranden fran handelskamrar-
na i Stockholm, Géteborg, Malmé och Gévle, Sveriges industriférbund, Sve-
riges redareférening samt Svenska hamnférbundet, har for egen del fram-
hallit féljande.

Genom att till diskussion upptaga fragan om den framtida avvigningen
mellan olika transportmedels utbyggnad har motioniren berort ett problem-
komplex, som redan med hénsyn till storleksordningen av de investeringar
det hir dr fraga om dr av en betydande ekonomisk réackvidd. Transporifra-
gorna ha fatt en stiindigt 6kad aktualitet, och inom allt fler sektorer av trans-
portvasendet har stérre utrymme ldmnats at forskningsverksamhet och ra-
tionaliseringsstrivanden. Aven fran det allménnas sida ha hithérande fra-
gor fdgnats betydande uppméirksamhet. S4 sent som ar 1947 framlade 1944
ars trafikutredning sitt betinkande med férslag rérande vissa fragor av-
seende det inrikes trafikvisendet, vari detta problemkomplex blev féremal
for en omfattande undersokning. Vidare har 1944 ars hamnutredning i sitt
ar 1949 framlagda betinkande angdende svensk hamnbyggnadspolitik be-
rort hithérande fragor. For ovrigt torde avviagningsfrigorna pa transport-
omradet vara foremal for en kontinuerlig uppmérksamhet fran myndighe-
ternas sida, och sirskilt giller detta de statliga kommunikationsverken och
de myndigheter som handha investeringsfragor.

En fornyad utredning angéende det inrikes trafikvisendet skulle siker-
ligen kunna limna maéanga och vérdefulla bidrag till beddmningen av hit-
noérande fragor. Visserligen ha de ovanndmnda tidigare utredningarna dnnu
icke foranlett atgiarder fran statsmakternas sida, och det kan fran denna
synpunkt vara tveksamt om en ny utredning pa detta omréide bér igngsat-
tas. Emellertid synes det uppenbart, att en jamférande undersékning betrit-
fande de ekonomiska betingelserna for olika transportmedel skulle vara av
stort virde som en grundval foér handlaggningen av investeringsfragorna pa
transportomradet. Det méste anses som en betydande brist att fragan om de
olika trafikmedlens inbordes foretride i olika hinseenden icke blivit fore-
mal for siddana overvidganden, som kunna bilda underlag for den fortsatta
investeringsverksamheten.

Den framtida avviagningen mellan olika transportmedel bestimmes av en
mangfald faktorer i det ekonomiska och tekniska skeendet, och med den
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snabbhet, som karakteriserar den nuvarande utvecklingen pa transportom-
ridet, 4r det givet att bedémningen av hithérande fragor maste bli mycket
vansklig. Trots den osikerhet, som torde komma att vididda en allmin av-
vagning for investeringarna pa transportomrédet, anser Kollegium det emel-
lertid 6nskvirt ait fa till stind en mera hallfast grundval for bedémandena
P4 detta omrade.

Kollegium kan silunda fér sin del tillstyrka forslaget om en utredning
fér nyssberérda dndamal. Den bor enligt Kollegii mening omfatta icke en-
dast férhallandena inom landsvigs- och jarnvagstrafiken utan dven mot-
svarande frigor inom inrikes sjo- och luftfart.

Utskottet. Motionirens férslag om en utredning angiende den framtida
avvigningen av olika transportmedels utbyggnad har i princip tillstyrkts av
de i drendet horda remissmyndigheterna, 4ven om meningarna varit delade
rérande tidpunkten fér en siddan utrednings igidngsittande och densammas
omfatining. Aven utskottet finner skil tala till férman fér motionirens for-
slag.

Utskottet vill emellertid samtidigt erinra om att jamlikt Kungl. Maj:ts den
9 juni 1953 lamnade bemyndigande sirskilda utredningsmin tillkallats for
att verkstélla cn 6versyn av riktlinjerna for den statliga trafikpolitiken. I ut-
redningsdirektiven har bl. a. understrukits énskvirdheten av att stérre klar-
het skapas om jérnvigarnas plats och villkor i det framtida transportsyste-
met. Vidare har framhdllits att motsvarande behov i viss grad féreligger in-
for stallningstaganden till jamforliga fragor pa andra omraden av transport-
vasendet dvensom att kraven pa de till miljardbelopp 4rligen uppgéaende in-
vesteringsutgifterna for transportapparatens utbyggnad och dirvid férelig-
gande risker f6r dubbelinvesteringar jamvil i 6vrigt gora det pakallat, att ett
fastare underlag skapas f6r bedémningen av den ifrdgavarande investerings-
verksamhetens framtida inriktning. Mot bakgrunden hirav avses en prov-
ning skola ske av hela det trafikpolitiska problemet. Med utgangspunkt fran
kostnadsstrukturen for jarnvags- respektive viigtransporter samt dessa trans-
porters olika ekonomiska forutsittningar i omraden med olika trafiktithet
ha utredningsminnen att dirvid séka komma fram till en avvagning, som
mojliggdr en indamalsenlig anvandning och samordning av de skilda trans-
portmedlen. Forutsitiningarna fér att uppna en kostnadsmassigt sett rikti-
gare fordelning av transportverksamheten mellan de olika trafikmedlen sko-
la dérvid icke minst undersokas.

Savitt framgar av direktiven maéste den ifragavarande utredningen kom-
ma att ta stallning till just de av motiondren berdérda spérsmalen. Vid sa-
dant férhillande synes anledning icke féreligga for riksdagen att nu gora
nagon sirskild framstillning i Amnet. Utskottet hemstiller darfér

att motionen II: 333 icke mé foranleda nagon riksdagens
atgard.

Stockholm den 1 december 1953.

P4 statsutskottets vagnar:
MARTIN SKOGLUND.
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Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Iwar
Anderson, Nésgard, froken Andersson, herrar Leander, Gillstrom, Néisstrom,
Bergh, Hesselbom, Einar Persson, Edvin Thun, Boman, Ivar Nilzon och
Huss; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Malmborg
i Skovde, Andersson i Malmé, Martensson i Uddevalla, Svensson i Ljungs-
kile, Lindholm, Johansson i Mysinge, Akerstrém, Hoppe, Kyling, Onsj6, Nihl-
fors, Blidfors och froken Ager.

537751. Stockholm 1953. Isaac Marcus Boktiryckeri Aktiebolag



