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Nr 199.

Utlitande i anledning av vickta motioner om utredming av
utbildningsfragan for vardpersonal vid olika anstal-

ter.
(3:e avd.)

I tva likalydande motioner, viickta den ena inom férsta kammaren av
fru Lindstrom m. fl. (I 214) och den andra inom andra kammaren av fru
Eriksson i Stockholm m. fl. (IT: 307), har hemstéllts, att riksdagen matte
hos Kungl. Maj:t anhalla om en forutsittningslos utredning av utbild-
ningsfragan for anstaltspersonal med sikte pid en samordning av utbild-
ningen fér personal inom olika vardomraden.

Betriffande de skiil, motiondrerna anfort till stod for sitt forslag, far
utskottet hiinvisa till motionen II: 307.

Over forevarande motioner har, efter diirom i vederborlig ordning gjord
framstillning, medicinalstyrelsen och verstyrelsen for yrkesutbildning av-
givit yttranden. Utskottet har vidare hemstillt om och mottagit yttran-
den 6ver motionerna frian styrelserna for svenska landstingsforbundet och
svenska stadsforbundet.

Medicinalstyrelsens yttrande bifogas detta utlatande (Bilaga).

Overstyrelsen for yrkesutbildning har anfort foljande.

Overstyrelsen delar de av motiondrerna framforda synpunkterna betrif-
fande nodvindigheten av utbildning av det stora antal personer som pa
olika slag av anstalter och i manga olika former handha omvardnaden av
dem, som #ro pa ett eller annat siitt handicapade. Sirskilt vill 6verstyrelsen
understryka motionirernas mening att de, som ha fallenhet for detta slag
av arbete, bli avgjort bittre rustade for sina uppgifter genom en god ut-
bildning.

For att pa bista sitt tillgodose olika anstalter med vilskolad personal
ar vart yrkesutbildningsviisen i behov av en stark utbyggnad av skolor
och kurser pa olika platser i landet. Att endast en anstalt skulle kunna
tillgodose all den utbildning, som 1 motionerna nimnes, maste anses ute-
slutet, och all erfarenhet tyder ocksa pa att elevrekrytering stimuleras ge-
nom en spridning av utbildningsmojligheterna.

Under overstyrelsens inseende sta redan ett antal utbildningskurser,
som visserligen 1 forsta hand aro avsedda fér utbildning av personal till
sadana skolinternat som t. ex. vid centrala verkstadsskolor, folkhégskolor,
lantmannaskolor m. fl., men o6verstyrelsen har sig bekant, att en hel del
av de utbildade g till arbete av det slag, varom har ér fraga och sérskilt
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till ungdomsvardsskolorna. Om utbildningskapaciteten vore storre éin for
nirvarande, skulle ett storre antal kunna sti till forfogande for vard-
anstalter av olika slag. Detta giller siirskilt internatforestindarinnorna.
Dessa utbildas vid tvi skolor 1 landet (Viistkustens ungdomsskola i Ljungs-
kile och Viisterbottens lins landstings kvinnliga yrkes- och verkstadsskola
1 Umea) i en 44 veckors kurs och till ett antal av 30—35 per ar. Det ir
nu sex ar sedan denna utbildning startades och ansékningarna till kurserna
ha stiindigt 6kats. Vid senaste intagning av elever hosten 1952 maiste cirka
75 sokande avvisas.

Med kinnedom om hur litt internatforestindarinnorna placeras efter
avslutad kurs dr det ett onskemal for dverstyrelsen, att flera dylika kurser
komma till stand. Att sa ej kunnat ske, trots att anstriingningar gjorts,
har flera orsaker. Kommuner iro ej beniigna att starta dylik utbildning,
dd de e ha anviindning for sa manga befattningshavare av detta slag, att
en fortlopande utbildning ir erforderlig. Det kan diremot sigas vara en
limplig uppgift for t. ex. ett landsting, och en del av dessa ha ocksi varit
inne pa tanken att starta skolor liknande den i Umed. Ett krav, som diir-
vid maste fyllas, dr att kursen skall vara forlagd till ett vilordnat internat.
Genom tillskapande av flera skolor av detta slag skulle kvinnor med fal-
lenhet for vardnadsuppgifter i storre utstriickning #n som nu sker kunna
tillradas att soka sig till dessa skolor.

Genom vissa smiirre kompletteringar av kursplanerna samt praktikant-
jinstgdring vid anstalter av olika slag, skulle denna kurstyp utmiirkt viil
kunna limpa sig éven for blivande virdpersonal pa en rad av de anstalter,
som nimnas i motionerna. Det miste ur flera synpunkter anses som en
stor fordel, om de anstiillda ha olika majligheter att vilja arbetsmiljo.

En utbildning, som star denna nira och som likaledes skulle kunna ut-
nyttjas for utbildning av viss virdpersonal, dr kursen for utbildning av
hem{éorestandarinnor. Det finnes for nirvarande en sidan anordnad av
Stockholms stads skolor for yrkesundervisning. Kursen péagir 33 veckor
och iir avsedd for 15 elever. Ocksa till denna kurs soka lingt flera fin som
kunna tagas emot och hemforestindarinnor vinna litt anstillning pa in-
ternat och andra platser med hushall av vanligen mindre omfattning in de,
diir nyssniimnda ha sin verksamhet.

Bland de hemwvdrdarinnor (hemsystrar), som limna den sociala hem-
hjilpen, soka sig en del till dlderdomshem som forestindarinnor. Sirskilt
de, som ha utbildning frin hemsysterskolorna, méiste anses vara viil skic-
kade hirfor. Det ir ocksa forklarligt om en och annan efter en del slit-
samma ar 1 den sociala hembhjilpens tjinst kiinner behov av ett mera fast
arbete som t. ex. vid ett alderdomshem. Under overstyrelsens inseende
{innas 10 skolor for hemvardarinneutbildning (sex iiro hemsysterskolor).
Dessutom finnas tre, som sortera under lantbruksstyrelsen. Samtliga hir
namnda skolor iro férenade med internat, vilket iir av avgorande betydelse
foér en god utbildning av anstaltspersonal.

Att problemet med omhindertagande av Aldringar ir brinnande och
mangenstides svarlosligt, har overstyrelsen vetskap om. Si har t. ex. vid
en del yrkesskolor sedan linge diskuterats anordnandet av sirskilda korta
kurser @ hushdllsgoromal m. m. for bitriden pa dlderdomshem. For niir-
varande undersékes denna fraga av Stockholms lins landsting, som i sam-
arbete med Gverstyrelsen och socialstyrelsen soker finna méjligheter hiirtill.
Den {6r detta dndamal beriknade yrkesskolekursen skulle enligt ett pre-
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liminért forslag omfatta 120 timmar praktisk och teoretisk undervisning
1 hushigt arbete m. m. samt dessutom en kortare kurs i sjukvard och viss
provtjanstgoring pa alderdomshem. Dylik kursverksamhet skulle utan
storre svarigheter kunna anordnas genom yrkesskolorna runt om i landet.

Overstyrelsen anser det vara av stor betydelse att de utbildningsmojlig-
heter, som ovan berdrts, bli beaktade vid en eventuell utredning av ut-
bildningsfragan for anstaltspersonal.

Landstingsférbundets styrelse har uttalat féljande.

Det ar en omfattande och svarlost fraga, som tagits upp till behandling
i de foreliggande motionerna, nimligen om samordning av utbildningen
for vardpersonal vid olika slag av anstalter. For vissa grupper har redan
skapats en tillfredsstdllande utbildning, t. ex. av sjukskoterskor och barn-
morskor, for andra ligger utbildningsfragan in si linge 1 stopsleven, t. ex.
pa sjukvardens omrade betriffande sjukvardsbitridena. I friga om vissa
kategorier av vardpersonal ar antalet av dem, som behdva utbildning,
mycket stort, varvid en decentralisering av utbildningen 1 betydande om-
fattning blir nédvindig, betriffande andra kategorier dr antalet relativt
litet, varfor en centraliserad utbildning ar indicerad. Det ér under sidana
forhallanden vanskligt att bedoma, huruvida och i vad méan en samordning
mellan olika utbildningar ir mojlig att astadkomma.

I néra anslutning till vad forbundsstyrelsen anfort 1 yttrande 6ver social-
styrelsens forslag till utbildning av barnhemsforestandarinnor skulle styrel-
sen rent principiellt vilja framhalla, att i1 de fall da for utbildning av vard-
personal endast fordras en eller ett fatal skolor dessa som regel bora an-
ordnas och drivas av staten och detta oavsett, om de anstalter, for vilka
sagda personal dr avsedd, drivas i statlig eller kommunal regi. Att 1 dylika
fall ifragasiitta ett samarbete mellan landsting och stider utanfor lands-
ting, alltsa mellan 31 huvudmiin, for att fa till stind behovliga utbild-
ningsanstalter, kan icke vara rationellt och kommer under alla férhallan-
den att i praktiken stota pa stora svarigheter.

Naturligt bor enligt styrelsens mening vara, att om och i den man dylika
statliga anstalter tillkomma, man i varje sarskilt fall underséker, huruvida
den undervisning, som dar ar avsedd att meddelas, kan helt eller delvis
utnyttjas for utbildning av vardpersonal for angrinsande vardomraden.
I nyssnimnda yttrande framholl salunda styrelsen, att det vore limpligt
att undersoka, huruvida iven andra institutioner dn barnhem kunde ha
anvandning for personal med i huvudsak samma utbildning som barn-
hemsforestandarinnor.

Innan en samordning av utbildningen for olika #indamél kan komma
till stand, maste emellertid ha klarlagts, vilka krav i utbildningshiinscende,
som boéra stillas pa vardpersonal vid olika typer av anstalter. Detta torde
vara en uppgift, som ndrmast bor ankomma pa vederborande statliga
dmbetsverk 1 samarbete 1 forekommande fall med kommunala organ. Forst
dérefter torde fa overvigas, huruvida och i vilken utstrickning en viss
samordning av utbildningarna dr mojlig att genomfora. Anledning synes
darfor knappast foreligga att nu igangsitta en sarskild utredning i fragan.

Yttrandet fran stadsforbundets styrelse ar av foljande lydelse.

Over de bigge utredningar om sirskilda utbildningsfrigor inom social-
vardens omrade, som omnamnts i motionerna — betriffande dels forestan-
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darinnor {or alderdomshem, dels barnhemsforestindare — har styrelsen
haft tillfille att yttra sig och dérvid uppmirksammat socialstyrelsens ut-
talanden om angeliigenheten av en samordning av utbildningen for vard-
personal vid olika vardanstalter. I bada dessa sammanhang har styrelsen
givit uttryck at meningen, att dylika utbildningsfragor for sirskilda per-
sonalkategorier icke bora provas alldeles fristaende utan beaktande av ut-
bildningsbehovet f6r annan personal. Vid det forstnimnda tillfillet under-
strok styrelsen vikten av att arbetskrafts- och utbildningsbehov for olika
verksamhetsomraden bedomas 1 sitt storre sammanhang med beaktande
av den viintade arbetsmarknads- och befolkningsutvecklingen, och vid det
senare tillfillet uttalade styrelsen att det vidare utbildningsproblemet for
vardpersonal vid sociala anstalter av olika slag borde bli foremal for ut-
redning. Med sistnimnda uttalande har styrelsen atminstone 1 viss man
siktat pa detsamma, som yrkandet i forevarande motioner gar ut pa.

Den uppligegning fragan fatt i motionerna synes dock ge anledning till
viss tveksamhet, om icke motionirerna vinta sig alltfér mycket av mojlig-
heterna till samordning 1 detta hiinseende och om de icke ocksa rikna med
utbildningsformer, som skulle bli alltfér schematiska med hénsyn till rekry-
teringsforhallandena i praktiken betriffande vardpersonal av olika slag.
Styrelsen ér 1 allt fall icke beredd att forutsidtta sasom givet, att man bor
inrikta sig pa en gemensam grundliggande utbildningskurs for hela det
omfattande behov av vardpersonal som foreligger for den svenska sjuk-
och anstaltsvarden tillsammans. Man torde ej heller kunna rikna med
annat — iven pa lang sikt — &n att personal for bitridesuppgifter inom
dessa vardomraden maste 1 €] ringa man rekryteras bland personer, som
vilja genom praktiskt sysslande med dylik vardverksamhet forst fa bedoma
sitt intresse och egen limplighet darfor, innan de iro beredda att under-
kasta sig ens nagon kortvarig specialutbildning for dndamalet.

Utskottet vill erinra om att 1946 ars kommitté for sjukskoterskeutbild-
ningen framlagt forslag till viss omliggning av den omfattande sjuksko-
terskeutbildning, som redan pdgir. Dessa forslag ir, liksom det forslag
angdende sinnessjukvardspersonalens utbildning, som framlagts av 1949
ars kommitté for sinnessjukvardspersonalens utbildning, fér niirvarande
beroende pa Kungl. Maj:ts provning.

Utskottet har vidare under hand inhamtat, att svenska landstings- och
stadsforbunden med vederborande personalorganisation triaffat overens-
kommelse om gemensam utredning rorande limplg utbildning for vissa
av de 1 motionerna avsedda personalkategorierna, nimligen laboratorie-
personal, vardpersonal vid sinnessloanstalterna och examinerade barnsko-
terskor. Inom landstings- och stadsforbunden har vidare tillsatts en kom-
mitté med uppgift att forutsiittningslost utreda fragan om onskvirdheten
av en initialkurs for vardpersonal, avsedd att ge nyborjaren information
om syftet med den aktuella vardformen och en oversikt 6ver de former,
i vilka den bedrivs.

Av det anforda framgar att statliga utredningar redan foreligger rorande
1 motionerna avsedda amnen och att vederbérande huvudmin och personal-
organisationer uppmirksammat behovet av en forbattrad utbildning for
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vardpersonal och i viss utstriickning paborjat utredningar med i motionerna
angivet syfte.

Ehuru utskottet i likhet med motioniirerna finner det otillfredsstallande
med den oklarhet i fraga om utbildningskrav och den splittring av utbild-
ningsmajligheter, som {. n. rdder pa de i motionerna avsedda omridena,
anser utskottet det valbetinkt att avvakta ett stindpunktstagande till de
foreliggande och pigaende utredningarna fran Kungl. Maj:ts och veder-
boérande huvudmins sida, innan riksdagen tager ndgot initiativ i denna
omfattande och svarlosta friga. Utskottet forutsitter emellertid, att Kungl.
Maj:t med uppmirksamhet foljer frigan angiende personalutbildningens
omfattning samt vilka krav i utbildningshénseende, som bor stillas pa
véardpersonal av olika kategorier vid skilda typer av anstalter, och vidtager
de atgirder, som befinnes pakallade for att en i och for sig 6nskvird sam-
ordning av likartad utbildning pa omradet ma kunna komma till stind.

Under aberopande av det anfoérda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma i anledning av motionerna I: 214 och
I1: 307 1 skrivelse till Kungl. Maj:t giva tillkdnna vad
utskottet ovan anfort.

Stockholm den 1 december 1953.

Pa statsutskottets vignar:
MARTIN SKOGLUND.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava narvarit

fran forsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson,
Iwar Anderson, Nisgard, Ohlon, froken Andersson, herrar Leander, Gill-
strom, Nisstrom, Bergh, Hesselbom, Einar Persson, Edvin Thun, Ivar
Nilzon och Huss; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund 1 Doverstorp, Ward, Malm-
borg i Skovde, Andersson i Malmo, Martensson i Uddevalla, Svensson 1
Ljungskile, Lindholm, Johansson i Mysinge, Akerstrom, Hoppe, Kyling,
Onsjoé, Nihlfors, Blidfors och froken Ager.
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Bilaga.

Till Riksdagens statsutskott.

Genom remiss den 23 februari 1953 har medicinalstyrelsen anbefallts av-
giva yttrande over tva inom riksdagen viickta och till riksdagens stats-
utskott hiinvisade motioner (I: 214 och II: 307) om samordning av utbild-
ningen for anstaltspersonal inom olika vardomraden.

Med anledning hérav fir medicinalstyrelsen anfora féljande.

Motionédrerna synas &syfta en grundliggande utbildning fér anstalts-
personal inom savil sjukvarden som socialvirden. Denna utbildning skulle
inledas med praktisk tjinstgéring, under vilken vederbsrandes limplighet
fér ménniskovirdande uppgifter skulle provas. Darefter skulle en kortare
kurs genomgis, vilken skulle vara gemensam for alla, oberoende av det
tilltinkta vardomradet. For sedermera erforderlig vidareutbildning skulle
viss differentiering ske.

Medicinalstyrelsen finner det i likhet med motionirerna synnerligen an-
geliiget att all bitradespersonal inom olika vardomraden fir en grundut-
bildning. En kommande utredning bér sikta till att géra denna gemensam
[6r sa manga bitridesgrupper som méjligt.

Vid utredningen bor provas, huruvida icke den erforderliga grundutbild-
ningen limpligen bor givas samma omfattning som den grundutbildning
1946 ars kommitté f6r sjukskoterskeutbildningen foreslagit for kroppssjuk-
viirdens sjukvardsbitriden och huruvida icke en samordning med denna
kan ske, atminstone 1 viss omfattning.

I'6r sinnessjukvirden har 1949 irs kommitté for sinnessjukvardsperso-
nalens utbildning avgivit sirskilt {6rslag. Kommittén har bland annat fore-
slagit, att utbildning av sinnessjukvirdspersonal inledes med en férbere-
dande kurs under 1 méanad. Med hiinsyn till att elevkurser sedan linge
givits vid sinnessjukhusen och lirarpersonal for den av kommittén fore-
slagna forberedande kursen redan finnes vid dessa sjukhus, synes det
knappast ldmpligt att samordna denna utbildning med utbildning fér
annan vardpersonal. Arbetets sdrart gor ocksi att sinnessjukvardspersona-
lens férsta utbildning bér ske vid sinnessjukhusen. Medicinalstyrelsen anser
det vara synnerligen angeliget, att dven denna personals utbildningsfraga
bringas till en snar och fullgod l6sning.

Det bor undersokas, om icke den grundliggande bitridesutbildningen
skulle kunna forliggas till sirskilda linjer vid yrkesskolorna. S& sker be-
triiffande bitriiden for 6ppen och sluten vird pi flera hall i US.A. Kurs:
ledarna dar samarbeta med olika sjukhus och véardanstalter, dit eleverna
siindas for praktisk utbildning och tjinst.

Det kan ifrigasittas, om motionirernas forslag, att utbildningen skulle
inledas med en praktikanttjinstgoring, ir det ratta. For sjukskéterskeut-
bildningen har man funnit det limpligt att ersitta den tidigare provtjinst-
goringen med en orienteringsperiod om tvi till tre manader, under vilken
lektionsvis meddelad undervisning ges tillika med praktisk erfarenhet av
sjukvardsarbete. For sivil bitriidet sjalv som den, som skall bliva vardad,
och de arbetsledare, som skola handleda och bedéma henne, torde det vara
bist, om hon genomgatt den grundliggande kursen, innan sjilva vard-
arbetet tager sin borjan.
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Den vidareutbildning, som efter grundutbildningen kan komma ifraga,
méiste ske pa ett flertal olika linjer. Det synes styrelsen angeliget, att man
dirvid tillvaratager och bygger vidare pa vad hirvidlag redan utrittats,
icke minst av Svenska socialviardsférbundet. I detta sammanhang vill
styrelsen ocksd framhalla den utbildningsverksamhet, som i juli 1953 tager
sin borjan vid Allminna barnhuset.

Fér kroppssjukvardens vidkommande anser medicinalstyrelsen, att de
s. k. underskoterskekurserna, som av respektive huvudmin anordnas for
bitriden, som varit i tjinst under minst tvd &r, visat sig vil fylla sin
uppgift.

Under hiinvisning till vad ovan anférts fir medicinalstyrelsen tillstyrka
den av motionirerna féreslagna forutsittningslésa utredningen med sikte
pa en samordning av utbildningen foér personal inom olika vardomraden.

I handliggningen av detta drende ha deltagit generaldirektéren Engel,
overdirektoren Bjorkquist, medicinalrddet Bjorck, t. f. byrachefen Lund-
quist, t. f. byradirektoren Braunerhielm, féredraganden i barnavéardsiren-
den Strém och byrainspektoren Engstrom, foredragande.

Stockholm den 28 mars 1953.

Enligt kungl. medicinalstyrelsens beslut:
BRITA ENGSTROM.
/ Ingegdrd Hedberg.



