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Nr 197.

Utldtande i anledning av vdckta motioner rérande skolmdltids-
verksamheten.
(2:a avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Sunne m. fl. (1: 74) och den andra inom andra kammaren av fru And-
rén m. fl. (1I: 98), har yrkats, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t hem-
stid]la om en allsidig undersékning rérande skolmaltidsverksamhetens ratio-
nalisering med avseende framst pa kosten, arbetets organisation samt lo-
kalernas planlaggning och utrustning i syfte att — med fasthallande av
kravet pa en fullvirdig skolméltid — nedbringa kostnaderna.

Vidare har i tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kam-
maren av herr Ebbe Ohlsson (I: 235) och den andra inom andra kammaren
av herr Nilsson i Bistekille m. fl. (II: 293), hemstallls, att riksdagen matte
anhéalia hos Kungl. Maj:t om en siddan dndring av évergdngsbestimmelserna
i kungorelsen 1946: 553, att statsbidrag m4 utgd dven da skolmaltid bestar
av varm dryck och frukt.

Slutligen har i tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta
kammaren av herr Eskilsson (I:236) och den andra inom andra kammaren
av froken Wellersirom (II: 281), hemstillts, att riksdagen ville hos Kungl.
Maj:t anhélla dels att statsbidrag @&ven ma kunna utgd till skolmaltider av
i motionerna angiven typ, dels ock att Kungl. Maj:t matte uppdraga at skol-
overstyrelsen att utarbeta rad och anvisningar med olika alternativ till tjinst
at skoldistrikten tor att férbilliga kostnaderna f6r skolméltiderna.

Till stod foér dessa yrkanden har i ovanndmnda motioner anférts bland
annat foljande,
Motionerna I: 7% och 11: 98:

Det har forflutit mer 4n sex ar sedan de nya statsbidragsbestimmelserna
angéende skolméltiderna tridde i kraft, och det bér dirfér nu finnas goda
mojligheter att bilda sig en uppfattning om hur denna reform i praktiken
verkal. Detta var ocksd syftet med den enquéte betriaffande skolmaltiderna,
som folkpartiets kvinnoforbund foérra aret genomférde och som omfattade
sammanlagt 128 olika kommuner.

De inkomna svaren gav i6rst och framst beligg for att skolmaltidsrefor-
men som sddan rént stor uppskattning av savil mélsméin och barn som sko-
lans represenianter. Enquéten visade emellertid ocksd att bespisningens or-
ganisation i hogsla grad varierar pa olika orter och att som f51jd dérav bl. a.
kostnaderna blivit mycket véxlande. Statsbidragsbestimmelserna ha pa
grund av sin sniva formulering tvingat kommunerna till en typ av mathall-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 6 saml. Nr 197.



2 Statsutskottets utlatande nr 197.

ning (lagad mat, smorgas och mjolk), vilken ofta blir avsevart dyrare én
vad som motsvarar dess niringsfysiologiska virde. Over huvud taget ger
enquéten ett bestdmt intryck av att skolmaéltidernas kostnader stiller sig
anmirkningsviart héga och detta dven i férhéllande till kommunernas 6v-
riga sociala utgifter.

En 1 annat sammanhang nyligen offentliggjord undersékning visar att
varje portion i genomsnitt f6r hela landet i dag kostar 1 & 1: 10 kr. I denna
kostnad dr forutom utgifterna for sjilva maten och bespisningspersonalen
aven inrdknade utgifter for lokalerna och deras utrustning.

Innevarande ldsar deltar i bespisningen ca 540 000 barn — huvudsakligen
fran folkskolan men #ven fran en hel del hogre skolor — vilket utgoér ca
58 % av samtliga barn i skolorna detta lidsir. Den totala utgift, som inne-
varande lasar maéaste tdckas av skattemedel, kan for hela landet beriknas
till minst 108 milj. kr. Hirav betalar kommunerna nagot mera dn 2/; och
staten resten. Fullt genomf{érd skulle bespisningen med dagens priser for
hela landet ndrma sig en arskostnad av 200 milj. kr. Denna totalkostnad ar
vasentligt hégre 4n vad man vid reformens genomférande raknade med
dven om hansyn tas till penningvirdets férsamring under mellantiden.

Med dessa siffror fér ogonen fragar man sig, om icke rationaliserings-
algirder ar mojliga som kan leda till visentliga besparingar utan att dirfor
reformens syfte behovde édventyras. Enligt var mening ar denna fraga av sa
stor vikt, alt en allsidig undersékning hdrav ir pékallad.

En sadan undersokning bor i forsta hand ta sikte pa astadkommande av
en naringsfysiologiskt tillfredsstillande och {6r barnens tander lamplig kost
inom rimlig kosinadsram. Man har dérvid inte bara att ta hinsyn till sjalva
maten utan fven till formerna fér dess tillagning och servering. Vad mat-
sedlarna angar torde man kunna tinka sig andra typer av skolmaéltider an
den nu foérekommande slagade matens. Den danska skolfrukosten, s. k.
smgrrebrgd bestdende av smoérgas med palagg, mjolk och frukt, har t. ex. ett
lika stort kalorivirde som vart lagade mal men kostar visenlligt mindre,
bl. a. pa grund av ait den kraver betyvdligt enklare lokaler och mindre arbets-
kraft. Sjalvfallet boér maltidstypen avpassas efter barnens behov och be-
folkningens maltidsvanor inom resp. kommuner, vilket dock &ven forut-
sitter mindre snava statsbidragsbestimmelser dn de nuvarande. Ett effek-
tivt utnyttjande av den moderna konservindustriens resurser synes likasa
kunna medverka till matkostnadernas nedbringande. En viktig faktor i
detta sammanhang ar dessutom den av bespisningspersonalen tillampade
arbetstekniken. Slutligen ar lokalernas planlaggning och inredning av stor
betydelse for skolmaltidsverksamhetens ekonomi och fér beskaffenheten av
den mat som serveras. Det giller hir att riatt avviga savil lokalernas stor-
lek som tekniska utrustning efter maltidsverksamhetens omfattning. Sam-
lidigt bor eftersiriivas alt pa de stillen, dér storre anliggningar visar sig
behovliga, dessa dven i moéjligaste man anvindes for andra lampliga dnda-
mal i syfte att till fullo utnyttja de i anldggningarna investerade medlen.

Av det féregaende har framgatt att skolmaltidsverksamheten redan i sin
nuvarande omfattning (58 %) drar en sammanlagd utgift av betydligt 6ver
100 milj. kr. per ar. Med tanke p& denna héga kostnad och med hénsyn
till att néra halften av landets skolbarn dnnu icke kommit i dtnjutande av
férmanen av fria skolmaltider, synes det oss vara nédvindigt att under-
soka, om man icke genom olika rationaliseringsatgirder kan na fram till
avseviarda besparingar utan att dirfér goér avkall pa kravet pa en ur ni-
rings- och andra synpunkter fullgod skolmaltid.
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Motionernag I: 235 och II: 293:

I enlighet med riksdagens beslut 1946 skola fria skolmadltider, da skol-
distrikten beslutat anordna s&dana, finnas att tillgd for alla elever, som
onska begagna sig av dem. Ett stort antal distrikt har icke beslutat anordna
skolmaltider pa grund av att brist pd personal och lokaler samt svarig-
heter av ekonomisk art ha lagt hinder i vigen. For nérvarande ha ca 40 %
av landets folkskolebarn icke tillgang till skolmaltid.

Det har vidare visat sig, att anordnandet av skolmaltider blir ekonomiskt
mycket betungande, framfor allt f6r kommunerna. I samma man som be-
spisningen, trots antydda hinder, far vidgad omfaltning, komma kostna-
derna att siiga ytterligare.

Det ar alltsa angeliget, dels att skolméaltidsverksamheten utvidgas i all
den utstrickning som bechov dirav foreligger, och dels att kostnaderna for
denna anordning icke blir alltfér betungande fér stat och skoldistrikt.

Statsbidrag till anordnande av skolmaltider utgar i enlighet med kun-
gorelsen 1946: 553, med diri sedermera vidtagna andringar, med viss pro-
cent av ett bidragsunderlag, som frin och med innevarande budgetar uppgar
till 70 6re for varje utspisad maltid. Maltiden skall d4 besta av smérgas och
mjolk samt en lagad ratt. Enligt dvergangsbestimmelser till kungorelsen
ma inlill viss tidpunkt statsbidrag utga &ven fér maltid av enklare typ,
sasom oslofrukost eller grét eller villing. Bidragsunderlaget utgor for det
forstndmnda 35 6re och for de tva senare 20 ore.

Det ovan antydda dubbla syftet skulle kunna ernds, atminstone foér
nagon tid framéit, genom ett tilldgg till dessa &vergangsbestimmelser, sa
att statsbidrag dven utginge for varm dryck, sasom varm mjolk eller chok-
lad, jamte frukt. Déarigenom skulle kunna vinnas dels att manga av de
skoldistrikt, som &nnu ej kunnat ge sina skolbarn nagot slag av skolmaél-
lid, skulle bli i stand darlill, och dels att den ytterligare automatiska ut-
giftsstegring, som ir att befara pa anslaget i riksstaten, skulle kunna upp-
skjutas nagot, vilket sirskilt i nuvarande statsfinansiella lige vore fordel-
aktigt.

Motionerna I: 236 och II: 281:

Verkningarna av den reform, som innebir anordnande av skolmaltider
och som beslutades av riksdagen ar 1946, har visat sig vara utomordentligt
goda. Barnens hélsotillstind liksom deras fysiska spanst har avsevirt fér-
battrats, sdrskilt néir det giller barn fran mindre bemedlade hem. Folk-
hilsosynpunkten var det frimsta motivet till denna reform, d4ven om man
ansig att vissa andra fordelar var férenade hdrmed, bl. a. den ati frigora
kvinnlig arbetskraft f6r den industriella produktionen och fér niringslivet
i ovrigt. Det kan emellertid ifragasittas om vinsterna dirvid dr namnvirda,
eflersom man maste taga i beriakning den personal, som i alltmer ékad om-
fattning krives for skolbarnsbespisningen. F. n. har enbart inom lands-
kommunerna ca 5 000 heltids- och deltidsanstillda knutits till delta verk-
samhetsfilt. Dessutom bér man komma ihag att mdjligheten att frigéra
hemmakvinnornas arbetskraft genom denna reform oftast kan ske endast
i de fall, ddr inga andra barn {innes i hemmet 4n det eller de, som deltager
i skolans bespisning. Arbetsmarknadssynpunkten torde i detta samman-
hang val ocksa vara av underordnad betydelse. Det viktigaste ér och f6r-
blir att barn i skoldldrarna garanteras en allsidig och néringsrik kost och
icke som i gingen tid i stor utstrickning hinvisas att leva pa uteslutande
torrskaffning, bestdende av en flaska mjélk och négra smorgasar, ofta
utan palagg.
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Aven om man alltsa vill uttala sin tillfredsstallelse &ver att staten genom-
fort en reform, som har de bista syften och vars verkningar redan under
den relativt korta tid som forflutit visat sa goda resultat, kan man dock ej
helt bortse fran att verksamheten i den form den pa manga hall i vart land
bedrives blivit oerhért kostnadskravande. Den totala driftkostnaden foér
lasaret 1952/53 for dessa skolmaltider beldéper sig pa ca 80 000 000 kronor.
Hirav utgir statsbidrag till kommunerna med 26 300 000 kronor, medan
resterande eller 53 700 000, motsvarande 67 % av totalkostnaden, besirides
av kommunerna. Hartill kommer det kapital, som ir investerat i erforder-
liga byggnader och i anskaffande av inventarier fér skolbarnsbespisningen.
Den automatiska utgiftsstegringen medfor att statens bidrag for lasaret
1953/54 i arets statsverksproposition upptagits till 34 000 000 kronor, vilket
alltsa innebér en férhojning av féregaende ars bidrag med 7 700 000 kronor.
Utgiftsstegringen f6r kommunerna blir procentuellt 4nnu hogre an for staten,
bl. a. beroende pa en generell Idnelyftning f6r den anstdllda personalen.
Kostnaderna for skolmaltidsverksamheten har salunda blivit betydligt hogre
for bade staten och kommunerna dn man kunde férutse, nir reformen ge-
nomférdes.

Det framstar darfér sasom ytterst angeliget att man utan risk for att
asidosatta kvaliteten pa skolmaltiderna ur niringssynpunkt séker finna vé-
gar att foérenkla och férbilliga maltiderna i mojligaste mén,

En godtagbar typ synes vara en madltid bestaende av varm mjoélk eller
choklad och smorgasar, dartill garna frukt. Hiarvid forutsattes atl smor-
gasarna ir av saddan beskaffenhet att alla krav ur niringsfysiologisk syn-
punkt tiligodoses. For anordnande av dylika skolmaltider erfordras inga
kostnadskriavande inredningar och ingen stor personal. Dar de geografiska
forhallandena sa medger kunde till och med tillredningen av smoérgasarna
overlatas pa en nérbelagen firma, som atog sig att dagligen ombestyra dven
leveransen.

Meningarna om vardet av en maltid bestdende av varm dryck och smor-
géasar i jamforelse med lagad mat 4r mahdnda delade. Barn foredra emelier-
tid ofta goda, véltillredda smorgasar framfor en del av de lagade ritter, som
de erhalla vid skolbespisningarna.

De overgangsbestimmelser, som dro knutna till kungérelsen 1946: 553,
medgivande att statsbidrag intill viss tidpunkt ma utga aven for maltid av
enklare typ, sdsom oslofrukost eller grot eller villing, skulle da utstrackas
att galla aven maltid av ovan angivet slag.

Det ar ofrankomligt att man gor sig den fragan om det verkligen ar nod-
vindigt med en utbyggnad av verksamheten enbart efter de riktlinjer man
hittills tillimpat. Man kan dven ifragasatta om det ar rationellt att anordna
till omfattningen stora koks-, férvarings- och kéllarutrymmen med tillho-
rande inredning, eftersom dessa lokaler ofta blott utnyttjas fér en bespis-
ning per dag. Flertalet stadskommuner har emelleriid numera ordnat skol-
barnsbespisning, varfér denna framstdllning huvudsakligen tar sikte péa
landsbygdens skoldistrikt.

1947 utgav skoloverstyrelsen i samrad med medicinalstyreisen och sta-
tens institut for folkhilsan till vigledning en radgivande broschyr angiende
kosthallet vid skolmaltider. Genom den nya kommunindelningen och den
okade byggnadsverksamheten for skolindamal héaller skolmaltidsverksam-
heten nu pa att utbyggas inom ett stort antal av de ca 400 skoldistrikt, som
hittills icke vidtagit nagra atgirder pa detta omrade. Med hénsyn hirtill
synes del angeliget att skoloverstyrelsen dnyo utsédnder rad och anvisningar
i detta dmne, kompletterade med anvisningar om hur en férbilligad men
effektiv skolbarnshespisning enligl de i motionen angivna riktlinjerna kan
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ordnas. Givetvis bor siadana ré&d dven denna gang utarbetas i samband med
ovan angivna institutioner, varvid de gingna arens rén och erfarenheter
torde kunna utnyttjas.

Utskottet har i vederborlig ordning inhé&mtat utlatanden dver de ifragava-
rande motionerna av statskontoret och skoloverstyrelsen, varjimte svenska
stadsférbundet, svenska landskommunernas forbund, mdlsmdnnens riksfor-
bund och skolstyrelseférbundens rikskommitté beretts tillfdlle att yttra sig
6ver motionerna.

Skoloverstyrelsen har sedermera till utskottet inkommit med ett komplet-
terande yttrande i amnet. Vidare har till utskottet dverlamnats avskrift av
ett protolkoll, hallet vid ndringsfysiologiska institutets sammaniride den 9
juni 1953.

Av de avgivna yttrandena inhadmtas i huvudsak f6ljande.

Svenska stadsférbundet har tillstyrkt att en allsidig utredning om skolmal-
tidsverksamheten matte komma till stand. Stadsférbundets styrelse har i
arendet anfort f6ljande.

I motionerna har framhallits, att skolmaltidsverksamheten visat sig draga
mycket stora kostnader. Motiondrernas yrkanden ta ocksid genomgéiende
sikte pa atgarder i forbilligande syfte. Aven styrelsen anser, att storleken av
det allminnas utgifter fér dndamalet ger anledning till éverviganden. Det
bor beaktas, att det ju har giller en verksamhet, som bade i visentliga avse-
enden och betraffande detaljer fatt sin utformning ganska improviserat be-
stimd. Redan pa grund harav kan det knappast forutsittas, att man lyckats
i allo ldgga upp verksamheten si ekonomiskt som mdojligt. Vad som under
sadana forhallanden synes pakallat ar enligt styrelsens mening en ingaende
undersékning av hela verksamheten fér att utrona vilka mojligheter som
kunna finnas att astadkomma utgiftsbegriansningar pa omradet utan efter-
sattande av verksamhetens syfte.

Styrelsen vill emellertid sérskilt understryka, att en dylig utredning bér
inriktas pa en allsidig bedémning av fragan. Da man i en del av motionerna
viasentligen riktat uppmaérksamheten pa mojligheterna att halla utgifterna
nere genom anvindande av andra maltidstyper, synes det féreligga sarskild
anledning att varna mot atgiarder, varigenom verksamhelens virde kan
dventyras och skolbespisningens standard sidnkas. Men kostnaderna foér verk-
samheten dro uppenbarligen ocksa beroende av manga andra faktorer, saval
i frdga om organisation och arbetsformer som lokaler och utrustning, dir
en allmén rationaliseringsutredning kan vintas ge ekonomiskt ingalunda be-
tydelselsa resultat. Icke minst betrédffande lokalfragorna synes det ur kom-
munal synpunkt angelidget att f4 ingéende proévat, vilka standardansprak
som méste anses oeftergivliga. Likasa ar det av vikt att fa grundligt évervigt,
vilka mojligheter som kunna sta till buds att utnyttja for skolmaltids-
verksamheten erforderliga lokaler dven fér andra &ndamal. Denna fraga ar
patagligt av ej ringa ekonomisk betydelse, da lokalerna eljest fa en orimligt
kort anvindningstid. Bade med tanke hérpa och i andra héinseenden bor
ocksa beaktas, att rationaliseringsmdjligheterna betraffande skolmaltids-
verksamheten uppenbarligen maste vara i hog grad beroende av skiljaktiga
forhallanden pa olika orter och for de sarskilda skolorna. Pa grund harav
kan det icke forvéntas, att dessa mdjligheter i de sarskilda fallen skola kunna
fullt ut tillvaratagas utan att man avstar fran langt gaende krav pa enhetlig
reglering och centralt bestimmande i fragor om anordningarna {6r och be-
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drivandet av verksamheten. Det idr darfor enligt styrelsens mening av vikt,
att kommunernas handlingsfrihet pa omradet icke otillboérligt begrinsas.

For fullféljandet av skolmaltidsverksamhetens utbyggnad och med hén-
syn till den mycket omfattande nyanskaffning av skolbyggnader, som man
har att rdkna med under de nirmaste aren, finner styrelsen det i hog grad
pakallat att den asyftade allsidiga utredningen om skolmaltidsverksamheten
igangsittes snarast och genomféres utan dréjsmal.

Svenska landskommunernas forbund har ansett att en 6versyn av skol-
maltidsverksamheten ur organisatoriska och andra synpunlkter borde kom-
ma till stind. Foérbundets styrelse har till stéd héarfér anfort bl. a. £61-
jande.

Ur kommunalekonomiska synpunkter har skolmaltidsverksamheten un-
der de senaste tva aren tilldragit sig allt stérre uppmarksamhet. Avtalsro-
relserna ha lett till starkt 6kade personalkostnader fér denna verksambhet.
Till {61jd av statsbidragets konstruktion har en betydligt storre anpart av
kostnaderna dn vad som ursprungligen var avsett kommit att f4 baras av
kommunerna. Den kommunala kostnadsékningen har darfor blivit vida
hogre an vad svarar mot det dndrade penningvirdet. Denna kostnadsoéver-
viltring har dgt rum samtidigt som inom en rad andra férvaltningsomra-
den o6kade krav stillts pa kommunernas ekonomi. Det samlade resultatet
hiarav har blivit 6verlag hdjda kommunala utdebiteringar. Sarskilt vid ett
minskat skatteunderlag maste alternativet till en sidnkt standard eller en
starkti hojd utdebitering vara en malmedveten rationalisering. Det torde i
forsta hand béra vara kommunernas egen sak att med hjilp fran sina sam-
manslulningar soérja fér denna fortgdende rationalisering. Dar det ror sig
om en verksamhet, som dr mera i detalj forfattningsreglerad eller dar sta-
ten genom bidragsgivning har ett direkt intresse av att verksamheten be-
drives sa ekonomiskt som mdjligt, maste det vara statens uppgift att med-
verka till en rationalisering.

Skolmaltidsverksamheten har utbyggts i s snabbt tempo, att man nip-
peligen kan begira att man dverallt skall ha kommit fram till de lampli-
gaste organisationsformerna. Om kommunernas kostnader fé6r denna verk-
samhet successivt stiga, kan befaras att ett mera allmént inférande av
denna verksamhet skall ytterligare férdréjas. Det maste redan ur denna
synpunkt vara angeliget att tillvarataga de stérre eller mindre besparings-
mojligheter, som kunna vara till finnandes.

Styrelsen anser [6r sin del tiden vara mogen fér en éversyn av skolmal-
tidsverksamheten ur organisatoriska och andra synpunkter. Harvid bor bland
annat lokalfrigorna 4dgnas uppmirksamhet. Atskilliga av de improvisatio-
ner, som man hirvidlag fatt néja sig med under det hittillsvarande ut-
byggnadsskedet, dro helt visst fiardiga for cn avlgsning sia snart byggnads-
restriktionerna det medgiva. A andra sidan fa kraven pa lokalernas stan-
dard icke stidllas f6r hogt, dar lokalerna icke vid sidan av sin egentliga upp-
gift kunna fa annan anviandning i mera avsevird omfattning. Exempel
saknas ingalunda pa att de statliga skolmyndigheterna vid prévning av
nybyggnadsirenden stillt krav pa maltidslokalernas standard, som néppe-
ligen varit samhiélls- och kommunalekonomiskt forsvarbara. Ocksa i fraga
om ulrustningen av lokalerna torde en bittre ekonomisering vara mojhg.
Framforallt har fran kommunalt hall framhallits att den dyrbara maski-
nella koksutrustningen understundom framstar som overdimensionerad.

Malsmdannens riksférbund har tillstyrkt att en utredning i syfte att ratio-
nalisera skolmiltiderna kommer till stand samt att statshidrag beviljas for
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de skolmaltider, som bestd av smorgas, varm dryck och frukt. Férbundet
har till stod {6r denna sin uppfattning anfért bland annat féljande.

Av de influtna svaren (betraffande 90 skolor) a en av férbundet gjord
enquéte bland anslutna foraldraféreningar kan man utlisa, att mycket
vore att vinna genom en rationalisering av skolmaltiderna. De siffror, som
ange att halften av skolorna ha otillfredsstillande lokaler for lunchserve-
ringen och att maltiderna till 50 % forestds av outbildad personal, visa ju
i den riktningen. P4 de platser, ddr salunda en fullgod skolmaltid med la-
gad mat icke kan anordnas utan avsevirda oligenheter eller kostnader, sy-
nes det limpligare att smorgéslunch med varm dryck och frukt far serve-
ras. Men da foérildrarna i 6vrigt varken aro villiga att ge avkall pa kostens
kvalitet eller frantrida énskeméalet om varm lagad mat, béra de 6nskvirda
besparingarna tydligen goras gemom att lokalernas disposition och utrust-
ning forbittras, och genom att personal som ir sakkunnig i skotseln av
storhushall utnyttjas for kostens inkop, beredning och servering. En insti-
tution av centralt anstiallda konsulenter for skolmaltidsverksamheten, som
vid besok i resp. orter kunde ge rad och anvisningar, anser férbundet skul-
le vara av stor betydelse. I detta sammanhang vill férbundet understryka
att skoldverstyrelsens savil personella som ekonomiska resurser betraffan-
de skolmaéltidsverksamheten for narvarande synes vara for smaé, for att en
rationell ledning av detta viktiga omrade skall kunna &stadkommas.

Skolstyrelseforbundens rikskommitté har tillstyrkt att en utredning kom-
mer till stind, vilken séker finna mdojligheter att forbilliga skolmaltiderna
utan att detta i nigot avseende far medféra en standardsinkning samt ut-
arbeta torslag, som medfér ett 6verférande av storre delen av kostnaderna
fran kommunerna till staten. Rikskommittén har till st6d hirfér anfort
bland annat féljande.

For manga tusentals barn ar forhallandena sadana att de inte far dagens
lagade huvudmal i hemmet forran strax fore sovdags. Detta kan bero pé for-
dldrarnas forviirvsarbete, langa skolvidgar och manga andra omstindighe-
ter. Om vi berévar dem mojligheten till en ur alla synpunkter fullvirdig skol-
maltid innebir det fér dessa barn en allvarlig forsamring av deras nérings-
standard.

En differentiering av skolmaltiden pa sa satt, att barn, som befinner sig
i en sadan situation, skulle fa lagad mat och &vriga barn skulle f4 ndja
sig med en enklare maltid, ar helt otankbar. Det skulle medféra rakt mot-
satt effekt mot den motionarerna vill na.

Savitt gjorda berdkningar ger vid handen ar besparingarna genom att in-
fora den danska matsedeln ytterst sma.

Inte heller torde mycket finnas att spara pa i fraga om de lokaler dar
skolmaltiderna serveras. I de allra flesta skoldistrikt &ter barnen sin skol-
frukost i primitiva lokaler, som ocksa anvindas for andra andamal, kor-
ridorer, killarutrymmen o. dyl. Speciella bespisningslokaler ar séllsynta.
Hir bor man snarast hoppas pa en standardhéjning. A andra sidan vill vi
visst inte motsitta oss att maltidslokalerna dven anvindas fér andra dnda-
mal. Dar man har siirskilda lokaler dr del redan nu mycket vanligt att
lokalerna nyttjas dven till andra d&ndamal — t. ex. till samlingslokaler bade
for skola och féreningsvésende.

Kommittén vill salunda bestimt avstyrka, att man nu, nir det svenska
folkhushallet trots ett sjunkande penningvarde lyckats dstadkomma en all-



8 Statsutskottets ulldtande nr 197.

mén levnadsstandardhéjning, skulle vidta atgirder som medfér en standard-
sidnkning fér skolbarnen.

Aven om kommittén motsitter sig den ifragasatia standardsiankningen,
innebar detta givetvis inte, att kommittén avstyrker en undersdkning {or
att om mojligt soka nedbringa kostnaderna genom rationalisering av ar-
betstekniken, genom arbetshesparande verktyg o. dyl. Kommittén vill emel-
lertid erinra om att detia i forsta hand ar ett intresse fér kommunerna.
Staten bidrar till kostnaderna endast till en mindre del. Dessutom &r
statsbidraget si konstruerat att eventuella besparingar i hir berért avse-
ende kommer kommunerna tillgodo. Aven detta dr naturligtvis ett villovligt
syfte. For manga kommuner ér skolmaltiderna nu en stor utgiftspost. Kan
man genom en statlig utredning hjilpa kommunerna att nedbringa tillag-
nings- och personalkostnaderna vore mycket vunnet.

I detta sammanhang vill kommittén girna framhalla att skoldistrikten
sjdlva gjort en hel del i detta syfte. Linens skolstyrelseférbund och andra
sammanslutningar har salunda arrangerat en lang rad konferenser for att
ge skoldistriktens representanter tilifille att utbyta erfarenheter och mot-
taga impulser. Genom sirskilda konsulenter hos skoldverstyrelsen har ocksa
staten genom rad och anvisningar verkat i samma riktning. Kommittén er-
inrar ocksd om de sirskilda kurser for bespisningspersonal som forekom-
mer.

Statsbidraget till skolmaltiderna borde med det snaraste omkonstrueras
pa sddant sitt att stalen §vertar den stérre delen av kostnaderna fér skol-
maltidsverksamheten. Detta ar angeldget ur flera synpunkter. Genom att
overfora en stor del av kostnaderna fran kommunerna till staten vinnes
av skattetekniska orsaker den férdelen att de fir en limpligare fordelning
olika kommuner och socialgrupper emellan. Aven som stimulans fér de
skoldistrikt, som &nnu inte infért skolmaltider, har ett férbattrat statsbi-
drag stor betydelse.

Statskontoret har anfért foljande,

I motionerna I:191 och II:245 till 1951 ars riksdag forordades, att vill-
koren fér statsbidrag vid anordnande av skolmaltider skulle uppmjukas, sa
att skoldistrikten erhélle storre frihet att utforma maltidernas sammansitt-
ning. Riksdagen uttalade pa grund hirav, att redan de nuvarande bestim-
melserna limnade utrymme f6r vissa modifikationer i sammansitiningen
av matsedlarna samt att ett inférande av visentligen olika typer av matsed-
lar med olika statsbidragsgrunder skulle leda till betydande svarigheter med
avseende a rekvisition och kontroll av statsbidrag. Molionirernas hemstillan
féranledde icke nagon riksdagens atgard.

I fyra av nu féreliggande motioner férordas en liknande vidgad mojlighet
for kommunerna att variera maltidstyperna. Enligt statskontorets forme-
nande ha nigra nya omstindigheter icke tillkommit, vilka motivera ind-
ring av riksdagens 1951 intagna standpunkt. Ambetsverket vill likvél fram-
halla, alt bidragsunderlaget —— som for maltid bestaende av smorgas och mjoélk
samt en lagad ritt sedan bestimmelsernas tillkomst undergatt vissa hoj-
ningar for oslofrukost samt for grot- eller villingfrukost alltjamt ut-
gor 35 respeklive 20 6re. Det torde kunna antagas, att en jamkning uppat
av dessa underlag skulle 6ka antalet kommuner, som anordna skolmaltider.
Det lirer emellertid i férsta hand bdra ankomma pa de sakkunniga {or
oversyn av vissa statsbidrag pa skolvisendets omrade att overviga, huruvida
bidragsunderlagen bora indras.

Vad angar de i motionerna I: 74 och II: 98 framstillda férslagen om ra-
tionalisering av skolmaltidsverksamheten, far statskontoret erinra, att fra-
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gan om ett batire utnyttjande av lokalerna berérdes i forutniamnda motio-
ner till 1951 ars riksdag, samt att Kungl. Maj:t den 22 juni 1951 fast skol-
overstyrelsens uppmaéirksamhet pa vad riksdagen, i anslutning till vad i
motionerna anforts, uttalat rérande provisoriska lokalanordningar for skol-
maltider och rérande skolmaltidslokalers anvindande fér annat dndamal.
Med anledning av uttalandet om utnyttjande av konservindustriens resurser
ma {ramhallas, att, enligt vad som under hand inhamtats, skoldverstyrelsen
redan bedriver undersékningar i samrad med denna industri for att utréna,
i vad man konserver kunna vara lampliga fér skolmaltider. Inom &ver-
styrelsen pagar vidare en utredning roérande arlen av den kost, som skol-
ungdomarna fa i hemmen.

Statskontoret utgar fran att dverstyrelsen verkstiller de undersékningar,
vilka kunna befinnas erforderliga, saml framligger de férslag till rationa-
lisering av skolmaltidsverksamheten, vilka med hansyn till resultatet av
utredningarna eller eljest dro pakallade. Under siddana férhallanden kan
dmbetsverket icke ansluta sig till motionirernas yrkande om utredning.

Skoléverstyrelsen har anfoért bland annat f6ljande.

Enligt vad en av skoldverstyrelsen verkstalld undersdkning utvisar, torde
det nu foreligga minst lika starka skl som vid liden foér de fria skolmal-
tidernas inférande enligt nu gillande bestammelser att foreskriva, att skol-
maltidernas huvudbestandsdel i regel bér utgéras av lagad ratt. Detta 6ver-
ensstammer med kostvanorna i1 de svenska hemmen. Om vid de skolor, som
varit féremal for overstyrelsens undersékning en skolfrukost med smorgas
och mjolk inférdes, skulle 98 procent av eleverna erhalla sin férsta lagade
maltid forst efter skolans slut, de flesta forst efter klockan 17. Detta kan
icke anses ldmpligt, 4ven om smorgasar kunna beredas pa sédant satl, att
de ur naringssynpunkt bli tillfredsstallande.

Overstyrelsen anser det emellertid angeldgetl, att kostnaderna fér skol-
maliiderna icke bli oskiligi héga och har vid manga tillfallen givit anvis-
ningar till skoldistrikt och kommuner om hur kostnaderna skola kunna ned-
bringas. Givet ar, att kostnaderna, sedan beslutet om de nuvarande bestim-
melserna rérande skolméltiderna fattades av 1946 ars varriksdag, avsevart
maste ha stigit. Levnadskostnadsindex (skatterna franridknade) har sedan
december 1945 till december 1952 stigit fran 150 till 213 enheter. Vidare ha
matuppgifterna i medeltal fér socialstyrelsens indexfamiljer per dag stigit
fran 5 kronor 32 ére till 10 kronor och 23 ére.

Redan under redovisningsaret 1946,/47 kunde ett stort antal skoldistrikt
och kommuner icke ordna skolmaltider till det davarande statsbidragsunder-
lagef, 60 6re. En mindre kostnadsundersékning avseende varterminen 1952
utvisar aitt de sammanlagda kostnaderna, exklusive inventarie- och lokal-
kostnader, i medeltal inom 50 landsbygdsdisirikt uppgingo till 98 o6re per
utspisad maltid och inom 10 stadsdistrikt till 75 ore.

Da det i olika sammanhang hiavdats, att den danska smoérgasfrukosten —
som i Danmark anvandes pa de orter, dar befolkningen har en motsva-
rande typ av frukost — skulle vara avsevirt mycket billigare 4n den sven-
ska, har Overstyrelsen gjort en férberedande jimférande undersékning mel-
lan svensk frukost med lagad riatt och dansk med smorgas. Nagon grund-
lig utredning har fér narvarande ej varit méjlig att astadkomma. Oversty-
relsen vill forst framhalla, att de nuvarande bestammelserna ha i Danmark
agt giltighet fran och med den 1 juli 1951. Forst efter tre ar anses det i
Danmark att tillfredsstédllande erfarenhet vunnits om bestimmelsernas lamp-
lighet. Efter denna tid skola bestimmelserna upptagas till omprovning av
riksdagen.
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Statens institut for folkhéalsan har pa anhallan av &verstyrelsen berdknat
néringsvirdet hos den danska smorgasfrukosten under en vecka. Nirings-
virdena overensstimma i stort sett med de ungefirliga mingder nérings-
dmnen, som den svenska skolfrukosten bor innehélla.

Overstyrelsen har berdknat kostnaden fér maten under nimnda vecka.
Den uppgar med svenska detaljhandelspriser till 75 6re per elev och dag.
Tre veckors smorgasmatsedel har dven kostnadsberiknats. Medelpriset var
74 ore per elev och dag. Givetvis bleve matkostnaden lidgre dn ovanstaende,
om skolfrukost enligt dansk matsedel serverades vid svenska skolor, efter-
som distrikten och kommunerna goéra inkép enligt nettopriser. Rabatterna
pa livsmedel torde dock i medeltal i regel icke overstiga 20 procent -— aven
vid inkop i stor skala. I de férut omnidmnda 50 svenska landsbygdsdistrik-
ten uppgingo i medeltal matkostnaderna varen 1952 till 59 ore, i de 10 stads-
distrikten till 45 ore.

Omfattande tidsstudier vid skolor av olika storlek skulle erfordras, for
att man skulle kunna jamféra personalkostnaderna vid beredning av olika
typer av frukost. Overstyrelsen har hittills endast kunnat féretaga en jam-
férelse rérande personalitgdngen vid frukost med danska smoérgasar och
med svensk lagad mat vid stora skolor. I Képenhamn beriknas namligen
i medeltal f6r beredning av smoérgas, servering och rengoringsarbeten 60
arbetstimmar per 1 000 barn. T Sverige kan man fér de stérre skolorna be-
rakna 70 till 85 arbetstimmar f6r motsvarande uppgift och barnantal. Unge-
far en tredjedel av arbetstiden atgar vid dessa skolor till matlagningsarbete.
Att skillnaden ej ar storre, sammanhénger med att det i sa stor utstrack-
ning ar tillagat paligg pa de danska smorgasarna.

Att tillagat paligg si gott som dagligen anvindes till de danska smoérga-
sarna medfér dven att byggnadskostnaderna och kostnaderna fér apparatur
bli jimférelsevis héga. En approximativ uppskattning av sjilva byggnads-
kostnaderna fér en skolmaltidslokal i en skola med 400 barn, den storsta
skola, for vilken oOverstyrelsen utarbetat typritningar, ger vid handen, att,
om barnen skola dta i matsal och om smérgéasarna tillredas vid skolan, bygg-
nadskostnaderna bli ca 10 procent liagre, 4n om lagad mat skulle iordning-
stdllas. Om arbetshesparande maskinell utrustning anskaffas for tillred-
ning av smorgasar med tillagat paligg, torde ej besparingen vid inkdp av
apparatur till skolor med ett elevantal upp till 700 4 800 elever bli sa stor,
att den borde fa inflytande pa vilken typ av skolmaltider, som serveras. En
smorgdsbredningsmaskin kostar exempelvis 8 400 kronor.

P4 orter med tithebyggelse, dir fraktkostnaderna ej bli alltfér hoga, kan
central beredning givetvis nedbringa olika kostnader for beredning och ser-
vering av danska liksom av svenska skollrukostar avsevirt.

Overstyrelsen vill erinra om, att Oslofrukost far serveras under en over-
gangsperiod, till och med lasaret 1955/56. Overstyrelsen #dger enligt kun-
gorelsen angdende statsbidrag till anordnande av skolméltider (1946: 553)
utfarda anvisningar om vad som mé anses utgora Oslofrukost.

Skoldistrikten och kommunerna ha saledes mdjlighet att servera en fru-
kost med smérgasar. Endast i begriansad utstriickning anvindes denna mdj-
lighet. P4 minga hall anses denna typ av frukost ej tillfredsstillande. Kost-
naden blir dven jamforelsevis hog. I ett skoldistrikt, dir vid en skola med
900 elever Oslofrukost, anpassad efter svenska férhallanden, serveras, upp-
gingo varterminen 1952 matkostnaderna till 71 6re och personalkostnaderna
Lill 14 6re. Vid en skola inom samma distrikt med 400 elever, dir lagad mat
serveras, voro motsvarande kostnader 45 ére och 27 o6re. Staisbidragsunder-
Taget ar for Oslofrukost endast 35 6re. Overstyrelsen vill erinra om att over-
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styrelsen i sina anslagsiskanden avseende redovisningsiret 1950/51 foresla-
git en hojning dérav till 40 ére. Framstéllningen foranledde dock icke négon
atgard. Att Oslofrukost endast far serveras under en dvergangsperiod torde
aven inverka himmande pa in{érande av denna maéltidstyp.

1 motionerna 1:74 och II:98 framhalles sasom papekals vikten av att
konservindustriens resurser utnyttjas. Overstyrelsen vill meddela, att sedan
varen 1952 i samarbete mellan §verstyrelsen och konservindustrien under-
sokningar pagar fér att utrona, i vad méan konserver av olika slag kunna vara
lampliga fér skolmélliderna ur néringssynpunkt och ur ekonomisk syn-
punkt.

Med anledning av att i motionerna I: 236 och II: 281 framféres 6nskemé-
let, att Gverstyrelsen skulle i samréd med medicinalstyrelsen och statens in-
stitut fér folkhilsan utarbeta radd och anvisningar med olika alternativ till
tjanst at skoldistrikten for att forbilliga kostnaderna for skolméltider, far
overstyrelsen meddela, att en saddan broschyr sedan hosten 1952 ar under ut-
arbetande. Overstyrelsen vill emellertid, innan den firdigstilles, avvakta re-
sultatet av vissa undersékningar, sisom av de ovanndmnda i samarbele med
konservindustrien. Detsamma giller den pagdende undersdkningen rérande
skolungdomens kostvanor.

Inom &verstyrelsen har, alltsedan skolmaltider ar 1946/47 anordnades
efler de nuvarande bestimmelserna, successivt foretagits undersokningar
och utredningar av olika slag, {6r att 6verstyrelsen skulle erhalla en uppfatt-
ning om hur skolmaliiderna utformats i skoldistrikten och kommunerna
och om kostnaderna fér skolmaltiderna. Overstyrelsen har dven, da s& be-
funnits lampligt, vidtagit vissa utprovningar och dirigerat férséksverksamhet
bland annat betriffande utnyttjande av vissa livsmedel. Overstyrelsen har vid
olika tillfallen i »Aktuellt fran skoléverstyrelsen» publicerat resultatet av
utredningar och meddelat rad och anvisningar till ledning {or distrikten.

Overstyrelsen anser, att en fortlopande undersokningsverksamhet i an-
slutning till skolméaltidsverksamheten liksom hittills dr behovlig. Dessa fort-
16pande undersokningar bora handhas av skoldverstyrelsen. Overstyrelsen
har vid olika tillfillen haft samarbete med statens institut fér fokhélsan och
anser, att detta samarbete framdeles bor fortga. Overstyrelsen planerar dven
f6r sitt ulredningsarbete rérande skolmaltiderna samarbete med statens or-
ganisationsndmnd. Overstyrelsen anser det viktigt, att fér fortlopande un-
dersékningar och utprovningar i samband med skolmaéltidsverksamheten
tillrackligt med medel finnes disponibla for &verstyrelsen, statens institut
fér folkhalsan och statens organisationsnadmnd.

P4 grund av vad som antorls, far overstyrelsen framhélla,

att motionerna I: 235 och II: 393 icke synas bora foranleda nigon atgird,

att hinder icke fér narvarande foreligger for att statsbidrag ma utga till
sadan maltid med varm dryck, smorgas och frukt, som omnémnes i motio-
nerna I: 236 och II: 281, emedan statsbidrag kan erhallas till efter svenska
férhallanden avpassad Oslofrukost,

att da nya rad och anvisningar rérande kosthillet vid skolmaltider aro
under utarbetande, hemstillan dirom i de sistnaimnda motionerna icke synes
behéva foranleda nagon atgird samt

att det enligt &verstyrelsens uppfattning dr mera dndamalsenligt med
fortlopande undersékningar och utredningar rérande skolmaltidsverksam-
heten dn med den i motionerna I: 74 och II: 98 begérda utredningen rérande
skolmaltidsverksamhetens rationalisering.

Skolbverstyrelsen har vidare i sin ingivna kompletterande skrivelse anfért
bland annat féljande.
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Undersokningar paga i samarbete med konservindustrien for att utréna,
i vad méan konserver av olika slag kunna vara limpliga fér skolmaltiderna.
Under varterminen 1953 avslutades en serie siédana undersékningar, utférda
i samverkan med Svenska aktiebolaget Vato. Fortsatta undersékningar i sam-
rdd med industrien paga. Overstyrelsen har saledes berett ett antal foretag
tilifalle att till de 14 kurser for skolmaltidspersonal, som &verstyrelsen an-
ordnat under sommaren 1953, sinda prover pa konserverade livsmedel eller
pa annat sitt férberedda matratter, som skulle kunna tinkas limpliga for
skolmaltider. Efter diskussion med kursdeltagarna skulle kursledarna till
overstyrelsen insinda redogorelser enligt sirskilt formulir fér kursernas
uppfattning om varje siarskild ritt, som provats. Nagra slutsatser ha icke
kunnat dragas enbart av denna mindre undersékning, men den har sitt virde
i samband med de undersékningar vid skolor, vilka fortsiatta i samrad med
industrien. Vid dessa undersékningar beaktas konservernas lamplighet fér
skolméltider ur nérings- och smaksynpunkt samt ur ekonomisk synpunkt.
Arbetsstudier komma att utforas.

Overstyrelsen har vidare féretagit en utredning rérande kostnaderna for
skolmaltidsverksamheten och dess utformning inom skoldistrikten under
budgetaret 1952/53. Liknande utredningar, avseende budgetaren 1946/51,
ha forut foretagits.

Den i det tidigare yttrandet omndmnda nya upplagan av den i samarbete
med statens institut fér folkhilsan och medicinalstyrelsen utarbetande bro-
schyren »Kosthallet for skolmaltider» foreligger nu i manuskript. Féljande
kapitelrubriker ge upplysning om broschyrens innehall: allminna krav Pé
skolméltiderna, synpunkter pa skolméitidernas sammansattning, rad for in-
kép av livsmedel, skoltriadgarden och skolmaltiderna, férvaring av livsmedel,
nagot om matférgiftningar och spridning av smitta genom mat, transport av
matratter, typmatsedel, oslofrukost, variation av olika frukosttyper, frukost
med grét och villing, rationellt arbete i ett skolmaltidskok, allméan-
na tillagningsregler, proportionsberdkningar och recept, matens servering,
diskens skotsel, anledningar till sirskild kost. Vid utarbetandet av sadana
delar, som avser rationalisering av arbetet, har som expert anlitats en erfa-
ren ekonomiférestdndarinna, som haft hand om arbetsstudier vid skolméalti-
der.

I samrad med statens institut fér folkhilsan har éverstyrelsen emellertid
av foljande orsak beslutat uppskjuta tryckningen av broschyren nagra
veckor. Till grund f6r uppstillningen av matsedlar och recept ha legat de
internationella normerna for skolungdomens niringsbehov. Inom den niir-
maste tiden komma vissa dndringar i nimnda normer att faststillas. Det
synes ur naringssynpunkt motiverat att i broschyren beakta dessa dndringar.
Aven ur kostnadssynpunkt kan detta vara lampligt. Det dr nimligen icke
uteslutet, att en anpassning av matsedlarna och recepten efter de nya nor-
merna kan komma alt medféra en reducering av matkostnaderna.

Utskottet. Enligt gillande kungorelse angdende statsbidrag till anord-
nande av skolmaltider (1946: 553, andr. 1950: 393, 1951: 518 och 1952: 595)
skall sasom villkor for statsbidrag gilla bland annat att skolmaltiden be-
stdr av smoérgas och mjolk samt en lagad ritt i huvudsaklig éverensstim-
melse med av skoldverstyrelsen utfirdade typmatsedlar. Jimlikt 6vergangs-
bestimmelserna till kungorelsen #ger skoldistrikt eller kommun, som an-
ordnar skolmaéltider fére den 30 juni 1956 eller den senare tidpunkt, som
Kungl. Maj:t efter framstillning i varje sidrskilt fall medgiver, atnjuta
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statsbidrag enligt bestdmmelserna i kungorelsen, dndock att maéaltiden icke
ar si sammansatt, som ovan nimnts, under villkor att maltiden bestar av
oslofrukost eller grét eller villing. Bidragsunderlaget, som eljest utgdér 70
o6re for varje maltid och vid bespisningsenhet med hogst tva lararavdel-
ningar 90 ore, utgar for i overgangsbestimmelserna angiven maltid med
respektive 35 o6re och 20 o6re. Vidare stadgas i dvergangsbestimmelserna,
att skoldistrikt, som anordnar skolmaltider fére den 30 juni 1956 eller den
senare lidpunkt, som skoloverstyrelsen i varje sdrskilt fall medgiver, dger
under vissa villkor atnjuta statsbidrag pa sétt i kungorelsen foreskrives, an-
dock alt maltiderna icke std oppna for alla larjungarna.

I tva likalydande vid 1951 ars riksdag vickta motioner, I: 191 och II:
245, hemstalldes, att riksdagen matte besluta hos Kungl. Maj:t anhalla att
villkoren for statsbidrag vid anordnande av skolmaltider uppmjukades, sa
att skoldistrikien erholle stérre frihet att utforma maltidernas sammansatt-
ning, samt att vid planering av skolmaltidsverksamheten i motionerna an-
givna synpunkter beaktades. Statsulskottet anforde i sitt av riksdagen god-
kianda, den 10 april 1951 dagtecknade utlatande nr 8 (s. 110) i anledning
av nyssnamnda motioner, att savitt utskotliet kunde finna lidmnade redan
de nuvarande bestimmelserna i kungérelsen 1946: 553 utrymme for vissa
modifikationer i sammansidtiningen av matsedlarna. Enligt utskottets upp-
fatining syntes det ocksé lampligt alt viss frihet limnades pa detta omrade,
blott hirvid beaktades att matsedlarna anpassades sa att de tillgodosage
de niringsfysiologiska krav, man hir frdmst hade anledning att tillgodose.
Utskottet ville emellertid i detta sammanhang framhalla, att ett inférande
av visentligt olika typer av matsedlar med olika statsbidragsgrunder skulle
leda till betydande svarigheter med avseende a rekvisition och kontroll av
statsbidrag.

Vidare anférde utskotiet betrdffande lokalférhallandena att det syntes
uiskottet angeldget, alt vederbérande myndigheter vid sin prévning av dessa
fragor toge tillracklig hiansyn till de svarigheler, som pa detta omrade otvi-
velaktigt motte, sa att 4ven provisoriska anordningar kunde i viss utstriack-
ning godtagas. Utskottet ville iven i anslutning till vad i motionerna I: 191
och II: 245 anforts understryka limpligheten av att vid planliggningen av
skolbyggnader tillsages att siarskilda maltidslokaler — om dylika inrittades
— kunde anvidndas dven for andra behov, t. ex. som fritidslokaler. Det syn-
tes dven fortjina undersdkas om icke — sisom motiondrerna antytt — en
effektivisering av anlidggningarnas utnyttjande kunde astadkommas genom
samarbete med pa orten befintliga anstalter, institutioner och industrier. Da
det vore i hog grad onskvirt, att s& manga barn som mojligt bleve delaktiga
av skolmaltiderna, funne utskottet det angeliaget, att ett sd smidigt forfa-
rande som mojligt tillimpades pa detta omrade. Da utskottet utginge fran
att Kungl. Maj:t redan hade sin uppmirksamhet riktad pa ifragavarande
sporsmél ansag utskottet sig icke bora tillstyrka att riksdagen, pa satt mo-
tiondrerna hemstillt, i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhalla om upp-
mjukning av statsbidragsvillkoren m. m.
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Vad angdr de till skollokaler och skolméltider utgdende statsbidragens
storlek fir utskottet erinra om att dessa sporsmal f6r niarvarande dro fore-
maél f6r omprévning av de jimlikt Kungl. Maj:ts den 7 mars 1952 lamnade
bemyndigande tillkallade sakkunniga fér oversyn av vissa statsbidrag pa
skolvisendets omréde. 1 dessa sakkunnigas utredningsuppdrag ingar dven
att undersoka huruvida nagra sidana atgirder i samband med byggande av
skolhus dro mdjliga, som kunna medfora ett forbilligande av kostnaderna
for skollokalerna utan alt berittigade krav pa kvalitet och pi god standard
ur pedagogisk synpunkt eftersattas.

Av den av skolgverstyrelsen ovan limnade redogérelsen for av &versty-
relsen vidtagna atgarder med avseende & skolméiltidsverksamheten och av
vad utskottet i 6vrigt inhdmtat framgar, att Gverstyrelsen ar 1946 pa upp-
drag av Kungl. Maj:t ularbetat dels anvisningar rorande den lokala orga-
nisationen av skolméltidsverksamheten, dels i samrad med medicinalsty-
relsen och statens institut f6r folkhélsan anvisningar rérande typmatsediar
och skolmaltidernas sammanséttning, sammanférda i en broschyr, benimnd
»Kosthéllet vid skolmaltider», dels ock i samridd med Sveriges standardise-
ringskommission, centrala sjukvardsberedningen och hemmens forsknings-
institut anvisningar rérande inventarier och annan inredning fér skolmal-
tidsverksamheten. Ar 1950 utarbetades ett tilldgg till ovannidmnda broschyr
och i april innevarande ar §verarbetades anvisningar rérande den lokala or-
ganisationen av skolmaltidsverksamheten. En helt omarbetad broschyr om
skolmaltidskosten féreligger i manuskript, vilken broschyr ir avsedd att
efter granskning av medicinalstyrelsen befordras till trycket. Tryckningen
har emellertid enligt vad utskottet inhdmtat nagot uppskjutits i avvaktan
pa faststillandet av vissa internationella normer fér skolungdomens ni-
ringsbehov.

Anvisningar rérande sparsamhet med elektricitet ha utarbetats ar 1947.
I skoléverstyrelsens publikation »Aktuellt fran skoléverstyrelsen» infordes
dels ar 1948 en artikel med anvisningar om huru enklare —- provisoriska ~—
skolmiltidslokaler skulle kunna inredas och huru kosthallet skulle kunna
ordnas om t. ex. vid en skola endast en kokmdjlighet kunde ordnas, dels ock
ar 1949 rad for central tillagning av mat. Sistndmnda ar féretogs genom Gver-
styrelsens forsorg utprovningar rérande matens varmhallning i kantiner.

Vidare har skoldverstyrelsen foéretagit utredningar rérande kostnaderna
for skolmaltidsverksamheten och dess utformning inom skoldistrikten under
budgetiren 1946/51 och 1952/53. Ar 1952 féretogs en mindre omfattande
dylik utredning. Vid upprepade tillfillen ha redogérelser for dessa utred-
ningar lamnats i »Aktuellt fran skoloverstyrelsens.

Sedan hosten 4r 1946 har inom &verstyrelsen provats atskilliga livsmedels
lamplighet f6r skolmaltider. I bérjan av ar 1952 voro &verliggningar ordnade
p# konservforskningsinstitutet i Géteborg mellan representanter for storkok
och konservindustrien. Overstyrelsen har inlett samarbete med féretag inom
konservindustrien och konserver provas genom &verstyrelsens férsorg vid
olika skolor. For hittills vunna resmltat ha meddelanden limnats i » Aktuellt
fran skoloverstyrelsens.
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Ar 1951 utarbetades i besparingssyfte inom skoléverstyrelsen uppstill-
ningsritningar foér skolmaltidslokaler av olika storlek. Hirigenom fi skol-
distrikt, kommuner och firmor anvisning pa vad Overstyrelsen anser som
limplig utrustning. For ndrvarande pagar inom overstyrelsen arbete med
nya anvisningar rorande skolbyggnader, innefattande jimvil skolméltids-
lokaler.

Med anledning av vad i de nu férevarande motionerna I: 235 och II: 293
samt I: 236 och I(: 281 anférts och hemstillts rorande statsbidrag till skol-
maltid av i dessa motioner angivet slag vill utskottet framhalla, att utskottet
— jamvil med stéd av vad i remissvaren anférts -— icke funnit skal fore-
ligga for en dndring av den standpunkt till berérda sporsmal, som enligt
vad ovan angivits intagits av 1951 ars riksdag. Utskottet vill dven framhélla,
att statsbidrag redan med nuvarande bestimmelser kan erhéllas for den
frukosttyp, som avses i motionerna I: 236 och II: 281. Utskottet avstyrker
dérfor bifall till motionerna I: 235 och II: 293 samt 1: 236 och II: 281, sist-
namnda molioner, savitt nu ér i fraga.

I motionerna I: 236 och II: 281 har vidare yrkats att riksdagen métte hos
Kungl. Maj:t anhéalla att Kungl. Maj:t ville uppdraga at skoldverstyrelsen
att utarbeta rad och anvisningar med olika alternativ till tjinst for skol-
distrikten for att forbilliga kostnaderna for skolmaltiderna. Under hinvis-
ning till att en dylik publikation redan ir under utarbetande inom &ver-
styrelsen avstyrker utskottet jamval bifall till detta, i motionerna I: 236 och
I1: 281 framstillda forslag.

Vidkommande det i motionerna I:74 och II: 98 gjorda yrkandet om en
allsidig undersokning rérande skolmaltidsverksamhetens rationalisering féar
utskottet anféra f6ljande.

Utskottet vill till en borjan framhalla det utomordentligt stora virdet av
skolmaltidsverksamheten och énskvirdheten av att denna verksamhet i méj-
ligaste man utbygges. Samtidigt vill utskottet understryka vikten av att
alla de besparingsmdjligheter, som inom ramen fér gillande bestidmmelser
st Hll buds, tillvaratagas utan att detta medfér nagon standardsidnkning.

Savitt utskottet kunnat finna avser icke motionarernas forslag att skol-
overstyrelsens fortlopande undersékningar skulle instéllas, utan att vid sidan
av dessa undersdkningar en fristdende utredning skulle komma till stand.

Enligt utskottets uppfatining synes basen for en dylik fristiende utred-
ning alltfér smal. Saval fragorna om statsbidrag till skolméltider och till
skollokaler som fragan om skolmaltidslokalernas utformning &ro for nar-
varande foéremal f6r utredning genom de ovan omférméilda sakkunniga for
oversyn av vissa statsbidrag pa skolvisendets omréade. Vad betréffar personal-
kostnaderna vid skolméltidsverksamheten aro dessa baserade pa avtalsenliga
16ner, varfor en utredning pa denna punkt knappast torde kunna giva nigra
mera patagliga resultat. I den méan personalkostnaderna kunna nedbringas
torde detta i de sidrskilda fallen bora ske genom lokalt vidtagna anordningar
i syfte att begransa arbetstiden. Huruvida en utredning av ifragasatt slag
kan foresla atgirder till forbilligande av skolkékens utrustning (maskiner
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m. m.) synes utskottet i hég grad tveksamt med hénsyn till de ytterst olika
lokala behoven och den snabba utveckling, som foér nirvarande figer rum
pé det maskinella omradet och som maste 6vervakas kontinuerligt av tek-
nisk-ekonomisk sakkunskap. Vad slutligen angiar kostnaderna fér matva-
rorna kan en utredning givetvis icke paverka prisbildningen p& detta om-
rade.

Utskottet finner sig av salunda anférda skl icke berett att tillstyrka att
den foreslagna utredningen igangsittes. Utskottet vill i detta sammanhang
understryka att frigan om skolmaltidsverksamhetens organisation och de
atgirder, som i rationaliseringssyfte hir kunna vidtagas, i hog grad maste
vara en kommunal angeligenhet. Utskottet vill med anledning hérav betona,
att det synes utskottet angeliget att skoléverstyrelsen vid sina fortlopande
undersokningar rorande skolmaltidsverksamheten i Iamplig omfattning sam-
rider icke blott med statliga och kommunala organ och industrier utan dven
med svenska stadsférbundet, svenska landskommunernas férbund m. fl.
organisationer, for vilka skolmaltidsverksamheten ar av vitalt intresse, dven-
som bereder dylika organisationer tillfdlle att taga initiativ och framligga
forslag rérande omférméilda verksamhet.

Utskottet vill vidare framhalla, att det forefaller utskottet som om skol-
overstyrelsens personella resurser inom sektionen for hemkunskap och skol-
maltidsverksamhet icke for nirvarande iro tillfyllest f6r de betydande upp-
gifter, som foreligga pa dessa omraden, varfoér en forstirkning av desamma
synes utskottet vilbetinkt. Utskottet far aven tillagga, att det synes utskottet
onskvirt att den inom skoléverstyrelsen forefintliga statistiska sakkunska-
pen anlitas vid de utredningar pa férevarande omrade, som dro av statistisk
art.

Under aberopande av vad salunda anférts hemstéller utskottet,

1) att motionerna I: 74 och II: 98 samt I: 236 och II: 281
icke ma till nigon riksdagens atgird foranleda;

2) att motionerna I:235 och II: 293 icke ma till nagon
riksdagens atgird foéranleda.

Stockholm den 1 december 1953.
P4 statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND.

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit

frAn f6rsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Iwar
Anderson, Nisgard, Ohlon, Leander, Gillstrém, Nisstrém, Bergh, Hesselbom,
fru Lindstrém, herrar Edvin Thun, Ivar Nilzon, Arrhén och Huss; samt

frdn andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Anders-
son i Maimé, Martensson i Uddevalla, Svensson i Ljungskile, Lindholm, Jo-
hansson i Mysinge, Widén, Akerstrom, Hoppe, Kyling, Onsjo, froken Vinge,
herr Blidfors och froken Ager.
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Reservation

av herrar Ohlon, Bergh, Arrhén, Huss, Skoglund i Doverstorp, Svensson i
Ljungskile, Widén, Kyling, froken Vinge och froken Ager, vilka ansett att
utskottet i anledning av motionerna I: 74 och II: 98 samt I: 236 och II: 281
bort lillstyrka en allsidig undersékning rérande skolméltidsverksamhetens
rationalisering och att darfoér

dels den del av utskottets yttrande pa s. 15, som bérjar med orden »Med
anlednings» och slutar med orden »framstillda férslag», bort ersittas med
text av {6ljande lydelse:

»Med anledning av vad i motionerna I: 235 och II: 293 anférts och hem-
stallts rorande statsbidrag till skolméaltid av i motionerna angivet slag vill
ulskottet framhalla, att utskottet — jamval med st6d av vad i remissvaren
anforts -— icke funnit skil foreligga fér en dndring av den stindpunkt till be-
rorda sporsmaél, som enligt vad ovan angivits intagits av 1951 ars riksdag.

Da i motionerna I:236 och II: 281 ifrdgasattes, om det ar nodviandigt
med en utbyggnad av verksamheten enbart efter de riktlinjer man hittills
tillampat, vill utskottet framhalla, att det med hansyn lill de skoldistrikt,
som dnnu ej 6verhuvudtagel kunnat inféra skolmaltider, kan vara énskvart
att mojligheterna atl till en boérjan anordna exempelvis s. k. oslofrukost bi-
behéallas dven efter budgetaret 1955/56. Det torde i detla sammanhang béra
undersirykas, att skoloversiyrelsen i sitt yttrande till utskottet framhallit,
att bestammelsernas nuvarande utformning att endast gilla fér en over-
gangsperiod torde ha inverkat himmande pa inférandet av denna maltids-
typ. Malsittningen maste dock enligt utskottets bestdmda uppfattning vara
atl at alla barn ge en ur nirings- och andra synpunkter fullgod skolmaltid.
Den i maunga skoldistrikt redan uppnidda standarden far saledes icke dven-
tyras.»

dels den del av utskotiets yttrande, som pa s. 15 borjar med orden »En-
ligt utskoltets> och pa s. 16 slular med orden somférmilda verksamhets,
hort ersittas med text av féljande lydelse:

»Oberoende av de fortlopande undersékningar, som skoloverstyrelsen bor
goéva i egenskap av tillsynsmyndighet, &r enligt utskottets mening — sasom
bl. a. ocksa svenska stadsforbundet och svenska landskommunernas forbund
framhallit — tiden nu inne for en allsidig och grundlig fristdende rationa-
liseringsutredning i fraga om skolmaltidsverksamheten. Att statsbidragsbe-
stimmelserna dro féremal for utredning genom de ovan omférmiilda sakkun-
niga for 6versyn av vissa statsbidrag pa skolvisendets omrade medfor visser-
ligen, att nagra atgarder icke nu erfordras fran riksdagens sida betraffande
de av motionirerna berdrda sporsmadl, som sammanhinga med dessa be-
stdmmelser. Med oférminskad styrka kvarstir dock behovet av systematisk
forsoksverksamhet och forskning rérande maltidernas sammansittning
samt arbetets organisation och teknik. Som framgér av ulskottets i det fore-
giende gjorda uttalande delar utskottet den &sikt, som uttalats i motioner-

2 Dihang till riksdagens protokoll 1953. 6 saml. Nr 197.
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na I:74 och II: 98, namligen att kravet pa en fullvirdig skolméltid dirvid
maéste fasthdllas. Betriffande lokalernas planldggning och utrustning bor den
av utskottet férordade utredningen samarbeta med de ovanniamnda sakkun-
niga, som i enlighet med sina direktiv ocksd ha att behandla skolornas
lokalfragor. Vid behandlingen av lokalfridgorna skulle det med sikerhet
vara av betydelse for dessa sakkunniga att ha tillgdng till resultaten av de
arbets- och tidsstudier, som den av utskottet férordade forséksverksamheten
bl. a. skulle omfatta.

Systematiska undersékningar och férsok av ovan antytt slag behova
goras fran tid till annan fér att man skall fa ett hallbart underlag fér de
fortlopande undersékningarna och fér skoloverstyrelsens radgivningsverk-
samhet. I friga om kosten béra salunda olika alternativ i fraga om anvéind-
ningen av bl. a. konserveringsindustriens produkter prdvas i bespisningsen-
heter av olika storlek och i skilda delar av landet. En sidan undersékning
bor planeras i samrad med erforderlig expertis pa ett sidant sitt att urvalet
av bespisningsenheter blir representativt och si att undersékningen icke in-
skrianker sig till enbart en utprovning av de produkter, som livsmedelsin-
dustrien pa eget initiativ erbjuder. Motsvarande synpunkter bora tillampas i
friga om anvdndningen och dimensioneringen av olika typer av arbetsred-
skap och deras uppstillning i lokalerna liksom i frdga om lokalernas plan-
Jaggning vid olika typer av bespisningsenheter och vid olika omfattande an-
vindning av livsmedelsindustriens hel- och halvfabrikat o. s. v.

Aven om utskottet salunda anser en fristiende, central undersdkning av
skolmaltidsverksamheten av behovet pakallad, vill utskottet emellertid un-
derstryka, att genom resultaten av en sidan undersékning erhalles ett stod
fér kommunernas egna rationaliseringsférsék men icke en ersittning fér
dessa. Kommunala initiativ behdvas alltjimt i denna betydelsefulla kommu-
nala verksamhet. Utskottet vill diarjamte betona angelidgenheten av att skol-
overstyrelsen vid handlaggning av drenden rérande skolmaltidsverksamhe-
ten i limplig omfattning samarbetar icke blott med statliga och kommunala
organ och med olika industriforetag utan dven med svenska stadsforbun-
det, svenska landskommunernas forbund, malsménnens riksforbund, hem-
mens forskningsinstitut m. fl. organisationer fér vilka skolmaltidsverksam-
heten ér av vitalt intresse och som besitta sakkunskap och erfarenhet pa
omréidet, dvensom bereder dylika organisationer tillfille att taga initiativ
och framligga forslag rorande omformilda verksamhet.»

dels ock utskottets hemstillan under 1) bort ha féljande lydelse:

»1) att riksdagen ma4, i anledning av motionerna I: 74 och
IT: 98 samt I:236 och II: 281, i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om en allsidig undersékning, i enlighet med vad ut-
skottet anfért, rérande skolmaltidsverksamhetens rationa-
lisering med avseende frimst pa kosten, arbetets organisa-
tion samt lokalernas planliggning och utrustning i syfte att
— med fasthéllande av kravet pa en fullvirdig skolmaltid
—- nedbringa kostnaderna;»

537845, Stockholm 1953. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



