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Nr 192.

Utldtande i anledning av véckt motion om en effektivisering
av besparings- och rationaliseringsarbetel inom stats-
forvaltningen m. m.

(5:e avd.)

I en inom andra kammaren av herr Wedén m. fl. vackt motion (II: 269)
har hemstéllts, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
dels anhélla att Kungl. Maj:t snarast matte for riksdagen framligga for-
slag med anledning av 1949 ars rationaliseringsutrednings betinkande och
syftande till en effektivisering av besparings- och rationaliseringsarbetet
inom statsférvaltningen, dels begira att Kungl. Maj:t uppdrager at lant-
bruksstyrelsen och organisationsnidmnden att gemensamt framligga forslag
till 6verflyttning av de lantbruksnamnderna tillkommande uppgifterna pa
hushéllningssillskapen, lantméteriorganen och andra lampliga organ, dels
ock anhilla att Kungl. Maj:t féranstaltar om en genomgéng av de statliga
lanefonderna och bestimmelserna fér dessa i syfte att uppna férenkling
och forenhetligande.

Till stod for ifrAgavarande férslag anféres i motionen foljande.

Medborgarnas krav pa att av dem till staten inbetalade skattemedel inom
den statliga férvaltningen anvindes med sparsamhet och pa ett effektivt
siatt miste alltid beaktas. En allmén kénsla av att férvaltningsapparaten
har en tendens att vixa ut, mera 4n vad av regering och riksdag fattade
beslut i och fér sig motiverar, gor sig fran tid till annan gillande. Nir,
sdsom for nirvarande ar fallet, en sittande regim visar en utpriglad troghet
i friga om att avveckla av krig och krisférhallanden en ging foéranledda
regleringar, som foranlett betydande utbyggnader av férvaltningsapparaten,
befrimjas uppkomsten av sddana uppfattningar.

Det ar uppenbart, att den statliga foérvaltningens omfattning och kost-
nader bestimmes av tva olika faktorer, som icke bér sammanblandas med
varandra. Avgorande ir siledes for det forsta de beslut om utstrackningen
av den statliga verksamheten pa olika omraden, som riksdagen fattar. Om
t. ex. en majoritet inom riksdagen godkinner, att nya forvaltningsorgan
upprittas, eller medger, att andra sadana, upprittade under krisartade
forhéllanden, ma finnas kvar foér fullgérandet av vissa uppgifter, om vars
nodviandighet delade meningar mellan de politiska meningsrikiningarna
kan rada, ar det meningslost och orattvist att rikta kritik mot sddana fér-
valtningsorgan i och for sig. Kritiken bor da riktas mot de politiska me-
ningsriktningar, som har ansvaret for deras tillkomst eller fortvaro. Vi
anser t. ex. att i nuvarande konjunkturlige priskontrollen och prisregle-
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ringen kan visentligt inskrdnkas och att detta kommer att vara konsu-
menterna till gagn. I all synnerhet giller detta efter den véntade antimono-
pollagstiftningens tillkomst. Vi anser ocksa, foér att nimna ytterligare ett
exempel, att byggnadsregleringen nu i det visentliga kan avvecklas. Givet
ir, att i och for sig betydande besparingar inom férvaltningsapparaten kan
ske, om riksdagen fattar beslut av denna art. Men det dr ocksa tydligt att
det hir ar fraga om politiska avgéranden.

Pa samma sitt betingade av politiska stillningstaganden och av det
politiska maktliget dr sadana atgarder, som innebér icke blott nédvéndig-
heten av en viss forvaltnings- och kontrollapparat utan dven direkta statliga
utgifter av subventionskaraktiar. Betydande sidana férekommer f6r nér-
varande inom jordbrukspolitikens och bostadspolitikens omraden. I den
utstrackning som de politiska meningsriktningarna av allminna réttvise-
skél, hansyn till énskemal att mildra den ekonomiska utvecklingens konse-
kvenser for vissa medborgargrupper eller fér att géra overgingen mellan
olika faser i densamma jimnare och dirigenom undvika hiftiga pafrest-
ningar av den samhillsekonomiska balansen, finner sig boéra acceptera
sddana atgirder, maste de naturligtvis ocksa bira ansvaret for tillkomsten
av de statliga organ, som skall handha administrationen av &tgirderna.
Fran var allminna utgangspunkt av skepsis till subventioner, en skepsis
som i nuliget ter sig sirskilt vilmotiverad, anser vi det t. ex. likvil ound-
vikligt, att vissa allménna bostadssubventioner bibehélles tills vidare, dven
om en boérjan till avveckling av dessa bor ske, och accepterar foljaktligen
konsekvenserna hirav. Aven jordbrukssubventionerna boér nedbringas till
vad som fran allmin rattvisesynpunkt och av regleringstekniska skal fram-
star som ofrankomligt. Vi noterar med tillfredsstillelse, att jordbruksmi-
nistern enligt uttalandena i statsverkspropositionen riknar med en bety-
dande reducering av dessa subventioner for niista budgetir. Nagot preciserat
standpunktstagande i detta fall kan givetvis inte ske férrdn utgdngspunk-
terna for nista ars prisuppgorelse klarlagts.

Den andra faktor, som paverkar den statliga férvaltningsapparatens
storlek och kostnader, ar emellertid de omstindigheter inom densamma,
som mer eller mindre undandrar sig riksdagens insyn och pAverkan och
som kan foéranleda en onddig tillvixt av eller uppehallandet av en for vid
ram for densamma. Erkinnas skall att viktiga atgirder redan vidtagits
for att komma till ritta med sddana forhallanden. Tillkomsten av statens
sakrevision och statens organisationsndmnd har varit mycket vardefull,
och dessa organ har limnat visentliga bidrag till besparingar och ratio-
naliseringar inom statsférvaltningen. Pa grund av sjilva tillvixten av for-
valtningsapparaten har emellertid riksdagens méjligheter att i detalj folja
och avgéra nédvindigheten av den ena eller andra utvidgningen av den-
samma trots detta forminskats. Riksdagen saknar ett organ, som foér den
kan utgora ett verkligt, effektivt stod i dess besparingsstravanden och som
for sin del ar i stand att pd ett uttdémmande sakligt séitt behandla 6nskemaél
fran olika grenar av férvaltningsapparaten samt inrikta effektivitetsfram-
jande undersékningar och atgirder i besparingssyfte pd olika omraden,
dar detta kan framsta som sirskilt befogat inom ramen fér den allminna
politik riksdagen beslutat.

Tidigare var statskontoret av stor betydelse for riksdagens stallnings-
tagande till Kungl. Maj:ts pa olika &mbetsverks dskanden grundade forslag
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till riksdagen. Numera har statskontorets stillningstaganden icke lingre
samma betydelse foér riksdagen. Med detta avser vi givetvis ingen ned-
virdering av dess energiska forsok att beméstra situationen utan endast ett
pavisande av ett beroendeférhillande av den allmanna utvecklingen av
forvaltningen. Det vore heller icke markligt, om med den omfattning, som
den statliga forvaltningen nu fatt, statskontoret tvingats att tillgodose be-
sparingsintresset genom en mera schablonartad och mindre i detalj gdende
behandling av olika anslagsiskanden och férslag om utvidgningar an tidi-
gare. Men darav har ocksa {6ljt att riksdagen vid sin behandling av Kungl.
Maj:ts och de olika dmbetsverkens och statliga inrdttningarnas framstill-
ningar icke har samma stéd som tidigare i statskontoret for sitt hivdande
av sparsamhetsintresset.

1949 Aars rationaliseringsutredning féreslog ett sammanfjrande av stats-
kontoret, statens sakrevision och statens organisationsndmnd till en enda
enhet under gemensam ledning. Huvudtanken i forslaget torde kunna sagas
asyfta en koordinering av sparsamhetsviljan med rationaliseringsstravan-
dena och den sakrevisionella kontrollen. Inom sakrevisionen och organisa-
tionsndmnden finnes redan en betydande sakkunskap och detaljkinnedom
samlade om férvaltningsapparatens funktionssatt. For statskontoret i dess
egenskap av remissorgan med sparsamhetsstriavan som huvudsyfte vore det
givetvis av stort viirde att vid sina yttranden 6ver olika myndigheters és-
kanden kunna direkt tillgodogora sig denna sakkunskap. Uppriattandet av
ett dylikt starkt organ, representerande sparsamhetsvilja och effektivitets-
strivanden, skulle dven fér riksdagen vara ett kraftigt stéd i dess mdjlig-
heter att tillgodose medborgarnas sjalvklart berattigade krav i denna
riktning.

Vi anser det darfor icke forsvarligt, att Kungl. Maj:t langre uppskjuter
sitt stallningstagande till 1949 ars rationaliseringsutrednings férslag. Givet
ar, att vissa modifikationer i detsamma kan befinnas nédvandiga. Det méaste
dessutom naturligtvis alltid beaktas, att besparings- och rationaliserings-
atgarder forbereds i intim kontakt med darav berérda verk och inrittningar,
liksom icke minst att berérda personalgrupper kinner forstaelse fér de-
samma och far trygghet fér att hinsyn skall visas deras berittigade in-
tressen. Men huvudsyftet méste vara att skapa ett enhetligt uppbyggt starkt
organ i besparingsviljans tjinst, st6tt av en hégt kvalificerad sakkunskap
i organisations- och rationaliseringsfriagor. I styrelsen for ett sadant organ
bor ing4 utanfor statsférvaltningen stdende personer med sakkunskap fran
rationaliseringsarbetet inom néringslivet. Dess chef maste viljas med sar-
skilt stor omsorg. Endast ett pa sadant satt uppbyggt organ kan bli till-
riackligt auktoritativt, bade i forhallande till statsférvaltningen i évrigt och
till Kungl. Maj:t, {6r att riksdagen genom dess verksamhet och bedémanden
skall fa ett tillrackligt hallfast underlag fér sin prévning.

Det ar ur ménga synpunlkter beklagligt, att en dylik samordning av spar-
samhets- och rationaliseringsstravanden icke redan kommit till stind. De
sista &ren uppvisar en del exempel pa att dessa strivanden har svart att
vinna gehor sidvil inom regeringen som hos riksdagen. Avsevird tid har
t. ex. forflutit sedan 1946 4rs militira férvaltningsutredning framlade sitt
térslag till en omorganisation av armé-, marin- och flygférvaltningarna samt
krigsmaterielverket, vilket skulle medféra att krigsmaterielverket delvis
uppgatt i de olika specialférvaltningarna och delvis ersatts med ett mindre
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organ for industriplaneringen. Utredningen berdknade forsiktigt, att dess
forslag skulle medféra en direkt besparing pa mellan 3 och 4 miljoner
kronor arligen endast i lénekostnader, riknade i ett helt annat penning-
viarde dn dagens. De osynliga, indirekta besparingarna foér det allminna till
foljd av ett bitire samarbete och batire direkta kontakter mellan de olika
militira férvaltningarna och deras leverantorer har naturligtvis icke kunnat
beriknas men torde, av erfarenheterna inom néringslivet av den nu till-
limpade forvaltningsformen att déma, kunna uppskattas till mycket avse-
varda belopp. Likval har forsvarsministern férst i ar annonserat sin avsikt
att foreligga riksdagen en proposition i drendet, trots att statsutskottet vid
tidigare tilifdllen pamint harom. Vi uigdr frin att férsvarministerns
atagande nu kommer att infrias, men tillfogar reflexionen, att férekomsten
tidigarc av etl statligt organ, som med konsekvens och kraft kunnat hivda
nodvindigheten av en rationaliseringsatgird, sidan som den har exemp-
lifierade, och som hos regering och riksdag kunnat anhalla om dess
forverkligande, sannolikt skulle medfért ett snabbare handliggande av
denna sak.

Ett par exempel pa omraden, dir dtgirder i rationaliserings- och bespa-
ringssyfte snarast bér vidlagas, skall hir ndmnas. Det torde vara klarlagt,
att ett icke obetydligt dubbelarbete pigar pa grund av bristande samordning
mellan lantbruksndmnderna och lantmateriorganen beiraffande i den s. k.
yttre rationaliseringen ingiende sammanliggningar av olika jordbruksen-
heter; ansvaret for en tekniskt riktig utformning av dylika atgiarder maste
givetvis baras av de myndigheter, vilkas uppgift det ar att faststilla gran-
serna f6r olika jordbruksfastigheter. Prévningen ur andra synpunkter av
dylika arenden borde kunna hinskjutas till hushallningsséliskapen. Over
huvud taget ar det enligt var mening berattigat att taga upp hela frigan om
lantbruksnamndernas fortvaro till ingaende pr 6vning Manga skal tala for
att deras nuvarande uppgifter utan f01 fang for jordbruket och utan sir-
skilda svarigheter skulle vil si effekiivi och med mindre kostnader kunna
dvertas av andra redan existerande organ, i férsta hand hushallningssall-
skapen. Denna fraga ir enligt vir mening ett utmarkt exempel pa en sidan
organisationsangeligenhet, varpa det icke finns nigon anledning att lagga
politiska synpunkter, utan dir det bor fran rationaliserings- och sparsam-
hetssynpunkter prévas, om icke den politik, som statsmakterna faststillt,
kan likavil och till lagre kostnad tillgodoses inom den ovan angivna orga-
nisationsformen. Vi férordar darfoér, att lantbruksstyrelsen och statens
organisationsnidmnd erhaller uppdrag att framligga forslag till en om-
organisation, innebdrande en foérdelning av lantbruksnidmndernas nuva-
rande uppgifter pad hushillningssiliskapen, lantméaterimyndigheterna och
eventuellt andra ifrAgakommande organ.

En rik flora av skiftande bestimmelser uppvisar den linga raden av
statliga utlaningsfonder. En avsevird férenkling och mera enhetliga be-
stimmelser torde hiar vara mdjliga att genomféra. Vissa fonder torde det
vid nirmare undersdkning visa sig mindre motiverat att bibehalla. I den
méan som icke sirskilda skil starkt motiverar ett annat forfaringssatt bor
element av subventionskaraktir avligsnas ur lanevillkoren.

Sammanfattningsvis vill vi framhélla, att mojligheterna att i riksdagen
framligga i detalj utformade besparingsférslag med nuvarande ordning
ar begriansade. En forbitiring i detta hinseende skulle sikerligen vinnas,
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om ett starkt besparings- och rationaliseringsorgan i linje med rationalise-
ringsutredningens forslag upprittades och dess remissutlatanden och still-
ningstaganden utférligt redovisades for riksdagen. Aven om viljan till be-
sparingar och effektivisering inom statsférvaltningen framtriader inom alla
meningsriktningar, har den med nuvarande ordning svart att tillrickligt
kraftigt resa motstand mot att byrakratiseringen tilltar mer an vad den av
riksdagens majoritet beslutade politiken i olika avseenden i och for sig
skulle géra nodvandigt. Det dr darfér pa tiden att uppratta en instans,
som med tyngd kan verka i motsatt riktning och vara riksdagen till stod
i dess stravan att motverka en byrakratisering av samhaéllslivet.

Over motionen har bostadsstyrelsen, statskontoret, statens sakrevision,
statens organisationsnamnd, lantbruksstyrelsen och lantmaiteristyrelsen av-
givit infordrade yttranden, varjamte Hushallningssallskapens férbund be-
gagnat sig av erhallet tillfalle att yttra sig 6ver motionen.

Bostadsstyrelsen anfor foéljande.

Styrelsen forutsitter, att dess yttrande forvantas avse endast bostads-
styrelsen och linsbostadsndmnderna.

Sdsom motiondrerna framhallit beror den bostadspolitiska férvaltningens
omfattning av tva olika faktorer: beskaffenheten av dess uppgifter och en
bedémning av den organisatoriska fragan, vad uppgifterna kriver i per-
sonal. Vad angir uppgifterna har 1951 ars bostadsutredning nyligen av-
slutat sin 6versyn av samhéllets stéd 4t bostadsférsérjningen, och en pro-
position i d4mnet héller nu pé att utarbetas i socialdepartementet att fore-
laggas arets riksdag.

Vad angéar frigan om den fér uppgifterna erforderliga personalen far
styrelsen erinra om att sivil styrelsen som nimnderna har blivit féremal
féor undersokningar av organisationsndmnden. Vidare bor framhallas, att
féor narvarande pagar vissa betydelsefulla férdndringar i arbetsférdel-
ningen mellan bostadsstyrelsen, linsbostadsndmnderna och de kommunala
organ, som har att férmedla de statliga linen och bidragen. Till en del
overensstimmer dessa férdndringar med vad organisationsndmnden fére-
slagit, och i vissa avseenden — utflytining av bidragsirenden till stider och
képingar samt av lanedrenden rérande mindre flerfamiljshus till lins-
bostadsnidmnderna — har de en utpriglad férsékskaraktir. Slutligen vill
styrelsen erinra om att frigan, om den statliga ldngivningen till férbéatt-
rande av bostadsférhallandena bor ersidttas med kreditgarantier, nu ar fére-
mal f6r utredning och att man torde kunna férvinta, att denna fraga skall
forelaggas 1954 ars riksdag.

Bostadsstyrelsen har vid olika {illfdllen uttalat, att en mera grundlig
6versyn av styrelsens och linsbostadsnimndernas organisation vore pa-
kallad och att denna utredning d4 icke borde begransas till enbart organisa-
tionstekniska fragor utan 4ven beddoma de bostadspolitiska organens upp-
gifter ur mera allminna synpunkter, bl. a. spérsmélet om serviceverk-
samhet av olika slag. En sidan utredning synes emellertid nu béra upp-
skjutas, till dess fragan om kreditgarantier eller lan har blivit utredd
och styrelsen har fatt erfarenheter av den decentralisation av vissa typer
av arenden, som nu pagar,
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Statskontoret anfér foljande.

I motionen anféres, att det foér niarvarande icke finnes nagot organ, som
kan utgéra ett verkligt effektivt stéod for riksdagen i dess besparingsstra-
vanden och som for sin del ar i stand att pa ett uttommande sakligt satt
behandla 6nskemal fran olika myndigheter samt inrikta effektivitetsiram-
jande undersékningar och atgéirder i besparingssyfte pa omraden, dir detta
framstar som sirskilt befogat inom ramen {6r den av riksdagen beslutade
allméanna politiken. Motiondrerna anse, att ett dylikt organ skulle tillskapas
vid ett genomférande av 1949 irs rationaliseringsutrednings foérslag om ett
sammanforande av statskontoret, sakrevisionen och organisationsnimnden
till ett dmbetsverk. De hemstilla darfor, att riksdagen métte hos Kungl.
Maj:t anhalla om framliggande snarast av férslag med anledning av ratio-
naliseringsutredningens betiankande.

Statskontoretl vill inledningsvis erinra, att besparingssynpunkter erfaren-
hetsmiissigt ha storre utsikter att vinna beaktande i sAdana situationer, da
det budgetira ldget dr anstrangt. Hallpunkter for ett sikert bedémande
av det varde, som Kungl. Maj:t och riksdagen ma kunna tillmita stats-
kontorets granskning av olika myndigheters #dskanden och férslag, bora
icke utan en mera ingdende undersékning st till buds. Héirvid synes man
vara hinvisad att uppmérksamma férhallandena under en icke alltfér kort-
varig period och bedémandet maste ovillkorligen beakta, i vilken utstrick-
ning de ingivna anslagsiiskandena understillts dmbetsverkets granskning.
En genomgang av statskontorets diarier for det senaste budgetaren ger vid
handen, att ganska skiftande praxis i detta hénseende tillimpats av de
olika departementen. Silunda kan konstateras, att statskontoret regelmas-
sigt haft att avgiva utlatande éver det stora flertalet petitaframstillningar,
som beréra bl. a. femte och elfte huvudtitlarna, medan daremot i andra
fall remiss till Ambetsverket férekommit i mera begrinsad omfattning och
betriffande vissa huvudtitlar endast mera undantagsvis. Mot bakgrunden
av det nu anférda foérefalla motionirernas uttalanden om statskontorets
betydelse som remissorgan knappast tillrickligt grundade. Bortses kan
emellertid icke fran atl dmbetsverket piA grund av den sfarka anhopningen
av arbete, som maste fullgéras under en starkt begridnsad tid, och avsalk-
naden av fér mera ingaende undersékningar oundgéinglig personal saknat
mdjligheter att dgna framférda forslag en sd grundlig granskning som i
och for sig varit énskvart.

I sitt utlatande 6ver rationaliseringsutredningens betinkande anférde
statskontoret bl. a., att stalskontorets och sakrevisionens uppgifter obestrid-
ligen vore i mycket sammanfallande. Vad anginge organisationsnimnden,
forklarade sig statskontoret fran sin verksamhet allenast ha en mera be-
gransad omedelbar kinnedom om dess arbete och resultat. Det finge dock
anses ligga i sakens natur, att tyngdpunkten i nimndens verksamhet vore
forlagd till det organisationstekniska omradet. Héarvid gillde som ett pri-
mirt krav for ett framgiangsrikt arbete, att dverviigandena uppburos av
ingaende administrativ erfarenhet, innefattande dven fértrogenhet med den
statliga l6neavvigningen. Allenast en kombination av teknisk expertis och
administrativt kunnande skapade enligt dmbetsverkets mening gynnsamma
betingelser for utarbetande och genomférande av forslag till forbattringar
och forenklingar i forvaltningsverksamheten. Statskontoret framhdll vidare,
att c¢n klar grans mellan sakrevisionens och organisationsniimndens arbets-
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omraden nippeligen kunde sigas vara uppdragen. En sakrevisionell upp-
gift torde oftast i sig innesluta delproblem, som endast kunna bemistras
genom organisationsundersékningar. Och likasd torde undersokningar av
sistnimnda art forutsatta ett bedémande dven ur sakrevisionella syn-
punkter. Pa grund av det sialunda antérda fann statskontoret det av ut-
redningen framlagda férslaget om sammanférande av sakrevisionen och
organisationsndmnden inbérdes och med statskontoret till ett centralt organ
for rationaliseringsarbetet under finansdepartementet innebira en god 16s-
ning, givetvis under den sjilvklara och ofrankomliga férutsatiningen att
de gynnsamma villkor for ett fritt och av stela former obundet arbetssitt,
under vilka sakrevisionen och organisationsnimnden dittills med mycken
fordel kunnat verka, alltjimt finge besta i obeskuren omfattning. De rikt-
linjer for det utvidgade dmbetsverkets arbetsfilt och uppgifter, som av ut-
redningen uppdragits, syntes ocksa i visentliga avseenden verklighets-
trogna och vilbetdnkta. Statskontoret ansig dock, att en del av de upp-
gifter, som enligt utredningens mening skulle 6verflyttas till andra organ,
borde kvarbliva hos det utvidgade statskontoret. Vidare foreslogos vissa
jamkningar betriffande verksorganisationen, varigenom personalkostna-
derna enligt da géllande 16neliage skulle nedga i férhéllande till de sam-
manlagda 16neutgifterna fér befattningshavarna hos de berérda tre myndig-
heterna.

Mot statskontorets beslut i drendet reserverade sig tva statskommissarier,
vilka bl. a. anférde, att ambetsverket sedan gammalt i férsta rummet varit
ett statens finansverk och alltjamt borde bibehallas vid denna funktion.
Statskontorets stillning borde i sidant hinseende férstarkas genom Aater-
forande av vissa verket tidigare aliggande uppgifter, sisom inkomstberak-
ningen, och tillférande av andra sadana. En av reservanterna ansage emel-
lertid, att statskontorets administrerande efter dylika linjer icke syntes
utesluta dess funktion som rationaliserings- och organisationsorgan.

Betriffande vaa statskontoret i évrigt anfért 6ver ndmnda betinkande
méa hianvisas till bilagda stencilerade utlatande.!

Nagra omstindigheter, som kunna féranleda till dndrat standpunkts.
tagande fran statskontorets sida i foreliggande spérsmél, ha icke tillkom-
mit. Ambetsverket vidhaller darfor sin tidigare uttalade uppfattning. Givet
ar emellertid, att stillningstagandet till utredningens forslag maéste bliva
beroende jamvil av vad ovriga hérda myndigheter anfort i drendet samt
med provningen av vissa andra dnnu olosta organisationsfragor, framfér-
allt sporsmalet om det statliga och statsunderstédda pensionsvisendet.
Vid sidant férhallande och da det lirer kunna forutsattas, att frigan om
upprittandet av ett organ med i motionen angivna funktioner alltjamt
ar foremal for Kungl. Maj:ts uppméarksamhet, synes anledning knappast
foreligga for ett initiativ fran riksdagens sida.

I motionen anféras tva exempel pa omraden, diar enligt motionarernas
mening atgirder i rationaliserings- och besparingssyfte snarast borde vid-
tagas, namligen lantbruksnimnderna och de statliga utlaningsfonderna.
Motiondrerna hemstilla, att riksdagen matte besluta att anhélla, att Kungl.
Maj:t dels uppdrager at lantbruksstyrelsen och organisationsnimnden att
framligga forslag till 6verflyttning av de lantbruksnimnderna tillkom-

1 Hir ej intaget.
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mande uppgifterna pa hushallningssillskapen, lantmiteriorganen och andra
lampliga organ, dels ock féranstaltar om en genomgang av de statliga lane-
fonderna och bestimmelserna fér dessa i syfte att uppni férenkling och
forenhetligande.

Vidkommande det forstnimnda yrkandet, vill statskontoret erinra, att
det av 1942 4rs jordbrukskommitté framlagda forslaget rérande den lokala
organisationen av rationaliseringsverksamheten pa jordbrukets omrade var
foremdl for delade meningar fran remissmyndigheternas sida; statskon-
toret ansig for sin del det i forsta hand bora évervigas att avigabringa en
sddan omeorganisation av hushallningssillskapen, att dessa blevo &gnade
att overtaga hithérande uppgifter. Vid behandlingen av fragan vid 1947
ars riksdag yppades jimvil i riksdagen meningsskiljaktigheter i princi-
piellt hinseende. Spérsmalet om den lampligaste organisationen av verk-
samheten har dven sedermera kommit under riksdagens prévning i anled-
ning bl. a. av motioner aren 1951 och 1952, vilka emellertid icke foranlett
nagon riksdagens atgiard. I utlitande ver motionerna sistnimnda ar fann
sig jordbruksutskottet (utl. nr 50) icke béra frangd sin 4r 1951 intagna
stindpunkt, att det med hénsyn till den relativt korta tid, som férflutit
efter inrittandet av den nuvarande lantbruksorganisationen, icke vore
mojligt att allsidigt bedéma fragan om behov foreldge av organisationsind-
ringar. Utskottet framhéll emellertid, att den tid lantbruksnimnderna varit
1 verksamhet, icke kunnat undga att kénnetecknas av vissa svagheter av
organisatorisk och administrativ art, nar det gillt att genomféra rationa-
liseringsverksamheten, samt att sedan verksamheten hunnit ytterligare
stabiliseras en oversyn av organisalionen syntes bora ske.

Statskontoret har icke haft mdjligheter att bilda sig nagon siker upp-
fattning, huruvida den nuvarande organisationen av verksamheten kan
anses limpligt utformad. Det forefaller emellertid icke osannolikt, att
sasom motionirerna anfért — dubbelarbete i viss utstrickning fore-
kommer mellan de organ, som bira ansvaret fér de olika verksamhets-
grenarna. Ambetsverket kan icke heller underlata att géra det allméinna
uttalandet, att en viss Overorganisation synes prigla jordbruksomradet.
Statskontoret delar darfér den av jordbruksutskottet tidigare uttalade och
i férevarande motion anyo framforda asikten, att en &versyn sarskilt av
den lokala organisationen &r av behovet pikallad. En dylik utredning bor
givetvis vara forutsiittningslos.

Det i molionen upptagna spérsmalet om de statliga linefonderna har
agnats atskillig uppmirksamhet under de senaste femton &aren. Salunda
mé bl. a. nimnas, att riksdagens ar 1945 férsamlade revisorer uppmirk-
sammat den brist pa enhetlighet i olika avseenden, med vilken den statliga
utliningsverksameheten vore behiftad. I sitt yttrande i anledning hirav
framholl statskontoret, att dmbetsverket tidigare vid flera tillfillen patalat
den oenhetlighet, som forelage icke blott i fraga om foérvaltning och lanens
beviljande utan &dven betrdffande utformningen av lanebestimmelserna.
I yttrandet limnades tillika en redogérelse for statskontorets uitalanden i
olika sammanhang, d4 ifragavarande spérsmal uppkommit, till vilken redo-
gorelse torde fa hinvisas (Del. I1, sid. 195 ff.). Statskontoret far hirutdver
tilligga, att dmbetsverket vid avgivande av utlatanden &ver forslag om
inrdttande av nya statliga fonder konsekvent framhallit angeligenheten av
att enhetliga lanebestimmelser faststilldes, vilket énskemal emellertid av
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olika skal icke alltid tillgodosetts vid riksdagsbehandlingen. Med anled-
ning av revisorernas iakttagelser anholl 1946 ars riksdag (skr. nr 212), att
Kungl. Maj:t ville lata foretaga en allmén oversyn av ifrAgavarande ut-
laningsverksamhet. Ehuru en dylik utredning &nnu icke kommit till stdnd,
ha likval betydelsefulla atgirder i rationaliseringssyfte sedermera vidtagits
sdrskilt pa jordbrukets (kungl. kung. 1950: 246) och bostadsbyggandets
omrade. Héanvisas kan bl. a. till att ett sammanférande kommit {ill stand
betraffande ett relativt stort antal statliga utlaningsfonder, att andra dylika
fonder avvecklats samt att en koncentration av rintebestimmelserna skett
genom 1943 ars rantekungérelse. Vidare mi namnas, att foredragande
departementschefen vid anmélan av propositionen nr 51 till 1951 ars riks-
dag forklarade sig ha for avsikt, alt oberoende av en sddan allméin &versyn
som riksdagen funnit pakallad, lita undersdka, om och i vilken mén anled-
ning funnes att avskaffa rederildnefonden, samt att riksdagens ar 1952
féorsamlade revisorer ansett mdjligt att avveckla kommunskogslanefonden,
vilket forslag tillstyrkts av statskontoret.

Fragan om foérvaltningen av vissa fonder berérdes ocksd av 1945 ars
bankkommitté i dess betinkande angdende inrdttande av en statlig affars-
bank samt av den av riksbanksfullméiktige och divarande jordbrukarban-
kens styrelse tillsatta affarsbankkommittén. Vid anmélan av propositionen
angaende teckning av aktier i den statliga affdrsbanken m. m. (1950: 157,
sid. 19) understrok foéredragande departementschefen angeldgenheten av
att hela den statliga fondforvaltningen bleve féremal f6r 6versyn, sedan
vissa denna berdérande utredningar slutforts.

Av det ovan anférda framgar, att de av motionarerna papekade bristerna
betriffande den statliga langivningen redan uppmérksammats av stats-
makterna och dven foranlett vissa atgérder. Statskontoret haller emeller-
tid fore, att fortfarande atskilliga rationaliseringsmdéjligheter erbjuda sig
savil i form av avveckling av ytterligare fonder och enhetliggérande av de
for fonderna gillande bestdmmelserna som i fraga om fondférvaltningen.
DA emellertid Kungl. Maj:t torde ha sin uppmérksamhet riktad jamval
pa foérevarande sporsmél, larer motionen icke heller pa denna punkt pa-
kalla nigon riksdagens atgard.

Statens sakrevision anfor foéljande.

Sakrevisionen vill héarvid till en bdrjan erinra, att fragan om en effek-
tivisering av besparings- och rationaliseringsarbetet inom statsférvaltningen
varit foremal fér behandling vid 1952 &rs riksdag till f61jd av tva lika-
lydande motioner (I: 246 och II: 433) om en begransning av de statliga ar-
betsuppgifternas omfang i besparingssyfte m. m. I det utlatande, som sak-
revisionen till f6ljd av remiss avgav till utskottet — vilket utlatande hér
bilagges i avskrift och till vilket mi hénvisast — redogjorde revisionen foér
de inom statsférvaltningen vidtagna organisatoriska atgarderna for avaga-
bringande av besparingar och rationalisering. Revisionen framhéll sdsom
obestridligt, att ytterligare besparingsmojligheter vore tillfinnandes och
att dessa borde tillvaratagas men att detta vore férknippat med ofta in-
gaende och tidskriavande undersékningar. Att snabbt vinna resultat, som
kunde ha annat 4n begridnsad betydelse for statsutgifternas omfattning,
var enligt revisionens erfarenheter icke mojligt, da de stora utgiftsposterna

1 Har ej intaget. Jfr Statsutsk. utl. 1952:205, bilaga F.
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grundades pa politiska éverviiganden och varken tillfilliga besparingsbe-
redningar, permanenta besparings- och rationaliseringsorgan eller férvalt-
ningsmyndigheterna kunde 6va nagot egentligt inflytande pa stillningsta-
gandet till dylika sporsmal, vilket helt ankomme pa de ansvariga stats-
makterna och ytterst pa folket i val. Sakrevisionen ansag for sin del, att
besparingsaktionerna fran myndigheters och andra organs sida borde sattas
in pa de atgérder, som myndigheterna inom ramen fér av statsmakterna
meddelade beslut och med ledning av limnade foreskrifter och anvis-
ningar pa eget ansvar hade att vidtaga fér bringande av statsmakternas
intentioner till verkstillighet genom organisatoriska anordningar och av-
goranden i det enskilda fallet. I vilken omfattning och med vilken intensitet
ett dylikt besparings- och rationaliseringsarbete borde bedrivas, fann re-
visionen nirmast vara en ekonomisk avvigningsfraga och uttalade, att en
okad investering pa detla omrade erfarenhetsmiissigt borde bliva lonsam.

Sadana de faktiska férhallandena salunda &ro, kunna besparingar av
mera avgoérande betydelse for budgeten icke avigabringas varken genom
myndigheterna eller sirskilda rationaliserings- och kontrollorgan, hur
starkt dessa dn uppbyggas. Det exempel, som anfores i den nu féreliggande
motionen och som féranlett motiondrerna att begira, att Kungl. Maj:t
skulle uppdraga &t vissa myndigheter att gemensamt framligga forslag till
overflyttning av de lantbruksnimnderna tillkommande uppgifterna pa
andra organ, ir en sadan organisatorisk fraga, till vilken statsmakterna
relativt nyligen tagit stiillning. Genomférandet av den i motionen angivna
atgarden ir sdlunda beroende av ett dndrat stillningstagande fran stats-
makternas sida och méste féregas av en utredning med beaktande av dven
andra omstindigheter in de rent ekonomiska. En dylik undersékning bor
enligt sakrevisionens mening icke i férsta hand ankomma pa ett rationali-
seringsorgan. Revisionen vill i detta sammanhang framhalla, att revisionen
i anslutning till redan verkstillda undersokningar av den statliga jord- och
skogsegendomsférvaltningen star i begrepp alt paborja en granskning av
lantbruksnéimndernas egendomsférvalining i samband varmed #iven andra
sporsmal inom nimndernas forvaltningsverksamhet kunna bliva bersrda.

Betriffande den i motionen upptagna fragan om de statliga lanefon-
derna, har detta spérsmal nyligen varit féremal fér évervigande i sam-
band med en av riksdagens revisorer gjord anmirkning. I den man fragan
ror ett avligsnande av element av subventionskaraktiar ur lanevillkoren,
erfordras jimvil i detta fall ett dndrat stiillningstagande fran statsmalkter-
nas sida.

I motionen har vidare hemstillts om ett genomférande av det av 1949
ars rationaliseringsutredning framférda férslaget om sammanférande av
statskontoret, sakrevisionen och statens organisationsnimnd till en enda
enhet under gemensam ledning. Huvudsyftet med denna atgéird har angi-
vits vara alt skapa ett enhetligt uppbyggt, starkt organ i besparingsviljans
tjanst, st6tt av en hogt kvalificerad sakkunskap i organisations- och ra-
tionaliseringsfragor. Enligt motiondrernas mening kan endast ett pa sa-
dant sitt uppbyggt organ bli tillrickligt auktoritativt, bade i férhallande
till statsférvaltningen i 6vrigt och till Kungl. Maj:t, fér att riksdagen
genom dess verksamhet och bedémanden skall fa ett tillrickligt hallfast
underlag for sin prévning.

Sdsom nérmare framgar av det av sakrevisionen den 3 juni 1950 av-
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givna utlatandet &ver 1949 Ars rationaliseringsutrednings betinkande —
vilket utlatande bifogas i avskrift och till vilket ma hénvisas' — har sak-
revisionens majoritet efter en ingaende redogérelse for de olika organens
uppbyggnad, arbetsuppgifter och forhallande till varandra avstyrkt, att
den av kommittén féreslagna sammanslagningen kommer till stind. Sam-
manfattningsvis uttalades darvid, att ett sammanférande inom statskon-
toret av dettas remissgranskningsverksamhet, sakrevisionens gransknings-
uppgifter och organisationsndmndens rationaliseringsverksamhet icke
kunde leda till nagon 6kad effekt av ifragavarande verksamhet. Anknuten
till och sammanblandad med den verksamhet statskontoret har att utféra
vid sin remissgranskning komme de uppgifter, som statsmakterna upp-
dragit at sakrevisionen, icke att kunna fullféljas med avsedd effekt och
enligt de riktlinjer, som for relativt kort tid sedan uppdragits av statsmak-
terna. Det framholls vidare, att erfarenheten visat, att fullf6ljandet av
revisionens verksamhet enligt dessa linjer givit betydande resultat och att
de férdelar, som skulle vinnas vid en centralisering genom att vid remiss-
behandlingen uppkommande sakrevisionsspoérsmal direkt skulle kunna
handldggas inom det gemensamma verket, lika vdl kunde ernas genom
kommunikation mellan sarskilda organ. Harfor behdvdes icke nagon cen-
tralisering av olikartade verksamheter, vilka var och en hade betydelse-
fulla uppgifter att fylla och som vardera med sin dirfér limpade ledning
vil kunde fullgéra sina aligganden.

Den fortsatta verksamheten under den tid av tre ar, som foérflutit sedan
sistnamnda utlatande avgavs, har styrkt sakrevisionen i den uppfattningen,
att den effektivaste arbetsformen 4r den nuvarande med ett savil formellt
som informellt samarbete mellan de sirskilda organen. Nigot dubbelar-
bete kunde icke pavisas av rationaliseringsutredningen och har, si vitt
revisionen kan bedéma, icke heller sedermera férekommit. Da hartill kom-
mer, att erforderligt samarbete mellan organen mycket vil kunnat ernas
inom den nuvarande organisationens ram, anser sakrevisionen, att vad
i motionen férordats icke kan medféra sidan effektivitetsékning att detta
sammanforande av olika myndigheter och de i férhdllande till den nuva-
rande organisationen stegrade kostnaderna harfoér skulle vara motiverade.
Enligt sakrevisionens mening kan ett enhetligt organ icke med storre
styrka in de nuvarande hidvda nddvandigheten av en rationaliseringsat-
girds genomférande, siarskilt om férhallandet skulle vara som ifraga om
det i motionen nimnda exemplet, dar sakrevisionen i utldtande till Kungl.
Maj:t den 15 maj 1951 pa visentliga punkter foretratt en fran 1946 ars
militira forvaltningsutredning avvikande uppfattning.

Ehuru sakrevisionen salunda icke finner den i motionen foérordade
sammanslagningen utgora ett medel for effektivisering av besparings- och
rationaliseringsarbetet inom statsférvaltningen, ar sakrevisionen sésom
ovan antytts av den uppfattningen, att det ar mdjligt att med av erfaren-
heten att doma goda resultat insitta besparingsaktioner genom myndig-
heter och sirskilda organ betriffande de atgdrder, som vidtagas for full-
foljande av statsmakternas beslut. En intensifiering, i den man sa &r
mdéjligt och praktiskt genomforbart, av besparingsétgirderna framstar
enligt sakrevisionens mening som sérskilt angeligen.

1 Har ej intaget.
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Statens organisationsndmnd anfoér f6ljande.

I motionen framhalles, att ett genomférande av den del av 1949 ars
rationaliseringsutrednings férslag, som bl. a. innebar ett sammanférande
av statskontoret, statens sakrevision och statens organisationsnimnd till
en enhet, skulle skapa det starka organ i besparingsviljans tjinst, vilket
enligt motionirernas uppfattning nu saknades och anhalles dirfér att Kungl.
Maj:t snarast matte fér riksdagen framligga férslag med anledning av
namnda utrednings betinkande. Det sammanslagna rationaliseringsorganet
skulle sdsom en av sina huvuduppgifter ha att utféra effektivitetsfraimjande
undersokningar pa olika omréden, dir detta kan anses sirskilt befogat.

For nirvarande aligger det statens organisationsnimnd att verkstilla
organisationsundersékningar inom statliga férvaltningsgrenar. Alltsedan
1944 har nadmnden idven, med i allméanhet gott resultat, bedrivit omfattande
systematiska organisationsundersékningar inom den militira statsférvalt-
ningen. Pa grund av bristande personaltillging voro organisationsunder-
sokningarna inom den civila statsforvaltningen tidigare av begrinsad om-
fattning. Under de tva senasle &ren ha emellertid statsmakterna medgivit
en utokning av personalen, och undersokningar av betydande omfattning
pagéd [6r narvarande dven inom den civila statsférvaltningen. Dessa under-
sokningar omfatta som regel ett verks totala verksamhetsomrade och i fére-
kommande fall dven lika eller likartade arbetsuppgifter inom andra verk
eller myndigheter. Hirvid séker nimnden na besparingar icke endast
genom organisalionsomliaggningar, mekanisering och dylikl utan i fére-
kommande fall dven genom en begrinsning av verkens uppgifter. Enligt
den arbetsplan, som nu tillimpas, framligger ndmnden efter den forsta
detaljerade genomgéingen av ett verks organisation och arbetsuppgifter,
dir si anses limpligt, alternativa férslag angaende verksamhetens omfatt-
ning och den grad av service som skall limnas. De ekonomiska konse-
kvenserna av olika alternativ angivas samtidigt. Forst sedan med beaktande
hirav beslut fattats om verksamhetens omfattning m. m. och namnden er-
hallit erforderliga direktiv, utarbetas detaljerade organisationsférslag.
Organisationsundersékningar av nu ndmnt slag giva de biista resultaten
om de bedrivas i intimt och fértroendefullt samarbete mellan rationali-
seringsorganet och vederbérande verk. Namndens undersékningar dro sa-
lunda som regel upplagda som ett teamwork mellan nimnden och veder-
borligt verk. Planeringen och ledningen av arbetet ankommar pa nimnden,
men all planliggning sker i samrad med verksledningen. Resultatet av de
fortlopande undersékningarna delges kontinuerligt verksledningen. Planer
betriffande malet fér verksamheten och fér den organisativa strukturen
uppgoras gemensamt av nidmnden och verksledningen. Vederborligt verk
bidrar dessutom med viss personal, vilken dirvid direkt ingar i den under-
s6kningsgrupp, som namnden avdelat for uppgiften.

Som exempel pi pAgiende organisationsundersékningar inom den civila
statsforvaltningen omfattande verkens hela férvaltningsapparat kunna
némnas: vig- och vattenbyggnadsverkets centrala och regionala administra-
tion med ca 2100 tjinstemin, arbetsmarknadsstyrelsen och den offentliga
arbetsformedlingen med ca 2100 tjanstemiin, linsstyrelserna med ca 3 100
tjinstemin samt civilférsvarsstyrelsen med ca 120 tjanstemin. I samband
med undersokningarna av lidnsstyrelseorganisationen pagi vidare sér-
skilda undersékningar rérande den centrala motorfordonsregistreringen,
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folkbokforingsvisendets organisation samt den tekniska ulformningen av
skattedebitering och uppbérd. I samband med genomgingen av civilfér-
svarsstyrelsen avses forslag till total omfattning av civilférsvarets organi-
sation och materielplan skola utarbetas i samarbete med en nyligen tillsatt
kommitté for utredning av civilférsvarets behov.

Harjamte paga ett flertal andra undersékningar, varav kunna nédmnas:
undersokning av saddana arbetsuppgifter inom domstolsvisendet for vilkas
handliggning icke erfordras juridisk specialutbildning, undersékning av
stidningsarbetet inom statsférvaltningen samt undersékning av expedi-
tionstjansten vid Karolinska sjukhuset.

Stérre delen av statsforvaliningen bér successivt bli féremal foér full-
stindiga organisationsundersékningar. Ior narvarande arbetar ndmnden
efter en flerarsplan, som godkants av finansdepartementet men en ling-
tidsplan bor ocksa utarbetas, som técker hela statsférvaltningen och som
anger vilka verk som skola undersékas och i vilken ordning undersok-
ningarna skola ske.

Bland annat fér att lamna underlag fér en sadan langtidsplan pagar
for niarvarande som en sarskild uppgift inom ndmnden en »kartliggning»
av den statliga férvaltningen, varvid organens verksamheter samt deras
stillning i olika avseenden i férhallande till varandra komma att belysas.
I samband hirmed komma #aven att genomgas vissa andra organs arbets-
uppgifter, i den man de ha anknytning till den statliga forvaltningen.
Genom »kartliggningen» komma &dven mdjligheterna att pavisa dubbelar-
bete att skas och den kommer att méjliggéra den 6verblick, som erfordras
for att férekommande uppgifter skola kunna fordelas pa lampligt satt
mellan olika verk m. m.

Den andra huvuduppgiften, som enligt motionen skulle avila det sam-
manslagna rationaliseringsorganet, skulle vara remissbehandling av olika
anslagsidskanden och férslag om utvidgningar.

Bedomningen av anslagsdskandena i vad avser avlonings- och omkost-
nadsanslagen for olika verk och myndigheter samt av de utvidgningar av
den administrativa apparaten, som kunna bli erforderliga, om ett verk till-
fores nya arbetsuppgifter, ar ett mycket betydelsefullt och svarbeméstrat
led i stravan att dstadkomma en god hushallning inom statsférvaltningen.
Bedémningen maste goéras efter ekonomiska principer, si att stérsta mdj-
liga effektivitet erhéalles samt med hinsynstagande till berittigade krav
pa sikerheten. En schablonartad nedskérning av ett anslagsiskande inom
ett visst gebit kan salunda framtvinga ett oekonomiskt arbetssatt och dér-
igenom i vissa fall 4samka staten mangdubbelt stérre utgifter 4n det belopp
nedskirningen avsag. Otillracklig kdnnedom om de konsekvenser ur ar-
betssynpunkt féreslagna dndringar av férfattningar och bestdmmelser eller
nya uppgifter kunna medféra, kan leda till att &ndringar genomféras, vilka
astadkomma utvidgningar i statsapparaten, som icke std i proportion till
andringarnas eller de nya arbetsuppgifternas varde ur t. ex. service- eller
sikerhetssynpunkt. Bedémningarna av anslagsiskanden m. m. ur organi-
satorisk synpunkt tendera att bli svarare att utféra, efterhand som stats-
apparaten sviller och de olika verkens organisationer i samband dirmed
bli alltmer komplicerade. Det dr numera oftast mycket svart att med led-
ning av i anslagsiskanden eller dylikt tillgingliga uppgifter traffa ur eko-
nomisk synpunkt riktiga avgéranden. Av gammal praxis verkstélles remiss-
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behandling av dylika drenden i férsta hand genom statskontoret. Emeller-
tid framhalla motiondrerna, att det erfordras mer detaljerade fakta och
kalkyler dn statskontoret numera har mdéjlighet framlidgga for ett sak-
ligt ekonomiskt bedomande av nimnda fragor. Det finnes dock stora
svarigheter att snabbt férverkliga en sadan ordning, att sakliga och detal-
jerade remissvar i organisatoriska frigor kunna erhallas. Som tidigare
namnts, ha verken blivit alltmer komplicerade. For ett klargorande av
berérda {érhéllanden erfordras vanligtvis mer eller mindre omfattande
och tidskrivande undersokningar pa arbetsplatsen. De olika arbetsupp-
gifterna inom ett verk gripa dessutom ofta sa in i varandra, att det icke
ar mojligt att bedéma en viss verksamhet enbart pa grundval av under-
sokningar av denna, utan det fordras en total §verblick av hela verkets
organisation.

Det ar déarfor, nar det géller de arliga budgetiaskandena, otinkbart att
under den tid, som star till férfogande {6r remissarbetet annat #n i spe-
ciella undantagsfall hinna med att utféra sadana undersékningar, som er-
fordras for att fa fram erforderligt underlag foér bedémningen. 1 de fall
dédremot, da fullstindiga organisationsundersékningar inom respektive
verk nyligen utforts, bér en saklig remissbehandling i allméinhet kunna
medhinnas. Enligt nimndens uppfattning giva de férut namnda systema-
tiska organisationsundersékningarna det bista underlaget for remissbe-
svarande i organisatoriska och liknande fragor. Betrdffande stora delar
av den militira stabs- och férvaltningsapparaten, dir organisationsunder-
sokningar utférts, har nidmnden sedan linge fungerat som remissorgan.
Aven betriffande den civila statsférvaltningen ha 1 vissa fall detaljerade
remissvar kunnat limnas av nimnden. Intresset bor darfor i forsta hand
koncentreras pa ett snabbt och effektivt bedrivande av de fullstindiga orga-
nisationsundersékningarna. Efterhand som dessa slutforts fér vissa verk,
foreligga for statsmakterna mojligheter att betraffande dessa verks orga-
nisatoriska fragor fa fram sakliga remissvar, innehallande de detaljerade
fakta, som erfordras for ett stillningstagande till budgetiskandena.

Den tredje huvuduppgiften fér det sammanslagna rationaliseringsor-
ganet skulle enligt motionen utgéras av den sakrevisionella verksamhet,
som nu avilar statens sakrevision.

Niamnden delar helt motionirernas asikt, att for utférande av de ovan
namnda systematiska organisationsundersokningarna ett starkt centralt
organ bor finnas, stétt av en hogt kvalificerad sakkunskap i organisations-
och rationaliseringsfrigor. Déiremot anser nidmnden att starka skil tala
mot en sammanslagning mellan det centrala rationaliseringsorganet, det
sakrevisionella organet och statskontoret sasom nirmare framgar av det
av namnden den 15 juni 1950 avgivna utlatandet 6ver 1949 ars rationali-
seringsutrednings betiinkande, vilket uilatande i avskrift bifogas.! Nagra
skil som skulle kunna giva ndmnden anledning att dndra sin diri fram-
lagda principiella uppfattning ha sedan dess icke framkommit. Tvirtom
ha erfarenheler under sedan dess forflutna tidsperioden ytterligare bestyrkt
den da framférda uppfattningen.

Nimnden, vilken ser som sin uppgift att med undvikande av negativ
kritik framfora positiva forslag till forbittringar, har lyckats att i allmén-
het na ett fértroendefullt och gott samarbete med berdérda verk, vilket som
lidigare ndmnt 4r en nddvindig forutsittning for att vid organisations-

1 Har ej intaget.
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undersékningarna né fullgoda resultat. Verkens vid manga tillfallen visade
oppenhet i samarbetet med ndmnden och irliga framliggande av férefint-
liga brister i organisationen m. m. skulle enligt niamndens uppfattning bli
svar att vidmakthalla om rationaliseringsorganet dven skulle bedriva direkt
revisionell verksamhet.

En sammanslagning med statskontoret skulle bland annat betyda att
hela dess nuvarande remisshérda, som bland annat dven avser sporsmal
med finanspolitiska aspelter, skulle komma att avila det centrala rationa-
liseringsorganet. Sasom framhallits i nidmndens ovan nimnda remissytt-
rande skulle en sadan remisshérda verka direkt hindrande fér de systema-
tiska organisationsundersékningarna. For rationaliseringsorganets del bor
remissverksamheten begransas till organisatoriska och liknande frigor i
sddana verk, som varit féoremal for fullstindiga organisationsundersok-
ningar under en icke alltfér avlagsen tidsperiod.

Nimnden anser, att storsta effektiviteten i rationaliseringsarbetet nas
av ett verk, som icke har sa manga och skilda arbetsuppgifter som det sam-
manslagna organet skulle fa, utan som till huvuduppgift har egentliga
organisationsundersékningar.

Som ett motiv for sammanslagningen har framhallits, att statskontoret,
sakrevisionen och organisationsnimnden alla arbeta i effelstivitets- och
besparingsstriavandenas tjinst och att de, genom sin p& var sitt omride
vunna erfarenhet, skulle kunna ge varandra impulser. For planering av
organisationsundersékningarna skulle t. ex. erfarenheter fran bedriven sak-
revision och remissbehandling vara av viarde. Genom de ytterligare kon-
taktmojligheter en sammanslagning medfér, skulle enligt rationaliserings-
utredningen, till vilken motionidrerna hinvisat, erfarenheter fran de skilda
verksamhetsgrenarna i stérre utstrickning &n nu ar fallet kunna komma
alt utbytas. Eftersom planlaggningen av organisationsundersékningarna
enligt nimndens uppfattning i allmédnhet bér ske med ledning av tidigare
ndmnd »kartliggning» av statsférvaltningen, torde dock for det egentliga
rationaliseringsarbetet betydelsen av impulser fran den sakrevisionella
och remisshehandlande verksamheten ej vara stor. Nimnden &r dérfor
av den bestamda uppfattningen, att férdelarna med en sammanslagning
icke skulle uppvigas av de nackdelar en sadan skulle medféra. Nimnden
vill i detta sammanhang erinra om att en utméarkt kontakt redan finnes
mellan sakrevisionen och organisationsndmnden genom att nimndens
generaldirektér ar ledamot av sakrevisionens styrelse.

Uppgiften att utféra organisationsundersékningar inom statsférvalt-
ningen bor darfér enligt nidmndens uppfattning liksom hittills anfértros
at denna.

Organisationsnimnden bér dock efter hand som de fullstindiga orga-
nisationsundersékningarna fortskrida i allt stérre omfattning dven kunna
utféra remissbehandling av organisatoriska fragor betriffande redan under-
solkta verk.

I motionen hemstélles vidare att Kungl. Maj:t uppdrager it lantbruks-
styrelsen och organisationsndmnden att gemensamt framliagga férslag till
overflyttning av de lantbruksnimnderna tillkommande uppgifterna pé
hushallningssallskapen, lantméteriorganen och andra lampliga organ. Dar-
est en sadan utredning skall sittas igang boér den ske i samband med en
organisationsundersékning av lantbruksstyrelsen. For nirvarande ar all
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tillginglig personal inom nimnden sysselsatt med pigiende undersok-
ningar vilka bedrivas efter det ovanimnda program, som godkints av
finansdepartementet. Nimnden har darfér icke mojlighet att under den
nérmaste tiden dtaga sig ytterligare uppgifter i sa stor omfattning, som
har ar fraga, savida icke stalsmakterna bedéoma dessa sd angeligna, att
ndgon av nu pagiende undersokningar tillsvidare skall eftersittas.

Lantbrukssiyrelsen anfor foljande.

Av de olika forslag, som framstillts i motionen, har styrelsen ansett sig
ha att inga endasl pa det som giller fragan om overflyttning av de upp-
gifter, vilka tillkomma lantbruksnimnderna, pa hushallningssillskapen,
lantméteriorganisationen och andra lampliga organ. Styrelsen begrinsar
sig dirfor i det foljande till denna del av motionen. Som grund for sitt
forslag ha motiondrerna anfért att manga skal tala for att lantbruksnidmn-
dernas nuvarande uppgifter utan férfang for jordbruket och utan sérskilda
svarigheter skulle vél sa effektivl och med mindre kostnader kunna &ver-
tagas av andra redan existerande organ, i férsta hand hushéllningssill-
skapen. For en bedomning av i vad man grund finns fér en dylik upp-
fattning ar det givetvis nodvindigt, att man gor klart {6r sig vilka lant-
bruksndmndernas arbetsuppgifter dro och hur personalens arbetsinsatser
fordelas pa de olika uppgifterna. Styrelsen vill hirom till en bérjan erinra,
att lantbruksndmnderna vid sitt inrdttande ar 1948 fingo overtaga arbets-
uppgifter framst fran tre olika organisationer, ndmligen hushallningssall-
skapen, egnahemsnimnderna och lantbruksingenjorsorganisationen, samt
dessutom fingo vissa nya uppgifter saval pa den yttre som inre rationali-
seringens omrade. Fran hushallningssillskapen fingo nimnderna dvertaga
den formedling av l1an och bidrag for inre rationalisering, som sillskapen
dittills bedrivit. Aven den projekteringsverksamhet ifraga om tickdikning,
stenrgjning, jordkérning, betesférbattring och avloppsforbittring, som sill-
skapen tidigare bedrivit, évergick i stort sett till nimnderna. Fran egna-
hemsnimnderna fingo lantbruksndmnderna vertaga egnahemsniamndernas
tidigare uppgifter ifriga om social egnahemsverksamhet och férstiarkning
av ofullstindiga jordbruk medan egnahemsndmndernas uppgifter ifraga
om bostadsforbittring overfordes till de likaledes ar 1948 inrittade l4ns-
bostadsndmnderna. Lantbruksingenjorsorganisationen inarbetades i sin
helhet i lantbruksnidmnderna och vidare fingo dessa dvertaga de fragor
rérande tillimpningen av vanhivdslagstiftningen, som dittills handlagts av
jordbrukskommissionerna i de olika ldnen. Bland nytillkomna arbetsupp-
gifter kunna i framsta rummet nédmnas den utvidgade verksamhet for
frimjande av jordbrukets ytire rationalisering, som beslutades av 1947
ars riksdag, dvensom — pa den inre rationaliseringens omrade — fordel-
ning av 14n och bidrag till uppférande av ekonomibyggnader. Aven hand-
havandet av drenden rérande producent- och kontantbidrag till vissa jord-
brukare bér nimnas i detta sammanhang. Vidare delegerades fran Kungl.
Maj:t till nimnderna beslutanderitten i drenden rérande tillstind enligt
jordforviarvslagen.

Inom lantbruksstyrelsen gjordes hésten 1952 en undersékning for klar-
gorande av hur lantbruksndmndernas personal ar férdelad pa olika arbets-
uppgifter. Undersékningen gillde all nimndernas personal utom kamre-
rare, kontorister, kanslibitridden och andra befattningshavare fér kontors-,
skriv- och ritgéromal, med andra ord all den tekniska personalen. Denna
omfattade vid tiden fér undersékningen sammanlagt 357 tjansteméin. Fran
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lantbruksnimnderna infordrades uppgifter om i vilken utstrickning de
olika tjansteminnens arbetstid anvindes till uppgifter inom olika grenar
av namndernas verksamhet. Sammanstillda visade uppgifterna, att icke
mindre an i det ndrmaste 75 % av den tekniska personalens arbetstid
dgnades at arbete sammanhingande med den inre rationaliseringen, om-
kring 10 % at jordbruksegnahemsverksamhet, producent- och kontant-
bidrag, vanhivdsarenden o. d. samt omkring 15 % at jordbrukets yitre
rationalisering. Av de ifragavarande befattningshavarna voro 143, nam-
ligen de 26 byggnadskonsulenterna samt tjinsteminnen pa lantbruksingen-
jorsavdelningarna, praktiskt taget helt sysselsatta med den inre rationa-
liseringen. Av de oOvrigas arbetskraft anvindes huvuddelen eller en per-
sonalstyrka motsvarande omkring 125 tjanstemin likaledes till uppgifter
P4 den inre rationliseringens omride samt en mindre del — motsvarande
ungefiar 36 tjanstemén —— till uppgifter inom de socialt betonade verksam-
hetsgrenarna. Endast den héarefter aterstdende arbetskraften var i stort
sett verksam for den yttre rationaliseringen. Betriffande samtliga verk-
samhetsgrenar torde bora framhallas, att personalen hittills varit otill-
ricklig, vilket forhallande sirskilt framtriatt under de {vi senaste aren.

Det torde i och for sig icke vara omdjligt att 6verféra en del av lant-
bruksnémndernas arbetsuppgifter till andra organ. Delta giller i forsta
hand den lane- och bidragsgivning och den projekteringsverksamhet pa
den inre rationaliseringens omrade, som tidigare omhéanderhades av hus-
héallningssallskapen. Dessa uppgifter skulle i sAdant fall iterféras till sall-
skapen. Den verksamhet, som omhéinderhas av lantbruksingenjorsavdel-
ningarna, ar daremot av sa sérpréglad natur, att densamma icke ldmpligen
torde kunna overtagas av nagot annat befintligt organ. Valet star har
mellan att lata den nuvarande ordningen besta eller att for andamalet
skapa en ny sjilvstindig organisation, vilket i stora drag skulle innebéra
en atergang till de férhallanden, som radde fére lantbruksnimndernas till-
komst. Aven betriaffande den del av den inre rationaliseringen, som bestar
i lane- och bidragsgivning till uppférande och férbattring av ekonomibygg-
nader, skulle vissa svarigheter uppsta att finna en lamplig anknytning till
annat befintligt organ. Sidana frigor kunna namligen i det évervigande
antalet fall icke 16sas annat 4n i samband med 6verviganden rérande fas-
tigheternas forutsiatiningar att besta sdsom sjalvstindiga brukningsenheter
och av det sitt pa vilket en eventuellt erforderlig yttre rationalisering bor
genomforas. Detsamma ar i viss utstrdckning férhallandet dven med den
av ndmnderna bedrivna jordbruksegnahemsverksamheten. Vad angar den
yttre rationaliseringen vill styrelsen framhalla, att om nédmndernas dirmed
sammanhingande uppgifter oéverfordes till lantmiteriorganisationen, torde
denna fa uppdelas pa olika avdelningar med aktiva respektive rattsliga
(rattsvardande) uppgifter och dven i andra hinseenden bli féremal fér om-
organisation. Vederbérande férrattningslantmitare har nimligen att vid
lantméteriforrattning sdsom sjilvstindig ambetsman préva tillatligheten av
dtgarder som begirts av sakiigare. Lantbruksnimnderna ater ha som be-
rores mera nedan att bl. a. i samband med inkép och forsiljning av jord-
bruksfastigheter i rationaliseringssyfte eller fordelning av dylika 6verla-
telser aktivt verka foér yttre rationalisering. Det torde ligga i éppen dag
att det icke ir forenligt med lantmatares stdllning som forriattningsman att
samtidigt mer eller mindre upptrdda som part eller arbeta i en parts
intresse.

2—1945 53 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 6 saml. Nr 192.
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Om salunda ett overférande av vissa av lantbruksnimndernas arbetsupp-
gifter till andra organ i och for sig skulle vara mgéjligt att genomféra, ar
det dock enligt styrelsens uppfattning tvivelaktigt om négra besparingar
dirigenom skulle kunna vinnas. En visentlig forutsitining harfor skulle
vil vara, att den personal, som sysslar med de olika uppgifterna, skulle
kunna minskas. Vare sig fraga dr om att ¢verféra uppgifter till hushall-
ningssillskapen eller till lantméleriorganisationen torde emellertid savitt
styrelsen kan bedoma méjligheterna hirtill vara ytterligt sma. En o6ver-
flyttning av uppgifter till dessa organ torde silunda éverhuvud icke kunna
ske utan att den med uppgifterna sysselsatta personalen samtidigt over-
fores.

Vad sarskilt angar hushallningssillskapen mé framhallas, att dessa i
likhet med lantbruksnimnderna lida brist pd arbetskraft. Hirom torde
styrelsen fa hanvisa till styrelsens for Hushallningssillskapens férbund
yttrande den 28 februari 1952 6ver motioner till 1952 4rs riksdag angéende
sammanslagning av hushallningssillskapen och lantbruksnimnderna (jfr
jordbruksutskottets utlatande nr 50). Férbundsstyrelsen har dir fram-
hallit, att sillskapens verksamhet efter den ar 1947 beslutade omorganisa-
tionen bade utdkats och intensifierats och att man vid sallskapen pa grund
av bristande resurser icke hinner att 4gna sig at vissa uppgifter i den om-
fattning, som férhallandena krava. Det har i ytirandet sarskilt framhallits,
att de befattningshavarc hos sillskapen — jordbrukskonsulenterna och
jordbruksinstruktérerna (vandringsrittarna) — som framst berérdes av
omorganisationen, numera erhallit vissa nya arbetsuppgifter, varigenom
det av omorganisationen orsakade bortfallet av arbetsuppgifter mer an vil
kompenserats. Nagon mdjlighet att till dessa befattningshavare dverfora
nagon del av nimndernas verksamhet med den inre rationaliseringen torde
salunda icke foéreligga.

Betraffande lantbruksingenjoérsavdelningarna skulle, om deras anknyt-
ning till lantbruksndmnderna upphérde, mahanda ett 6kat personalbehov
uppkomma; de skulle nimligen darvid icke lingre kunna utnyttja viss
personal gemensamt med namndernas &évriga avdelningar.

Det anférda ger enligt lantbruksstyrelsens uppfattning klart vid handen,
att inget kan vinnas i besparingshinseende genom att nimndernas arbets-
uppgifter overféras till andra organ. Aven andra synpunktfer idn bespa-
ringssynpunkter kunna och béra emellertid anlaggas pa fragan, hur den
verksamhet for jordbrukets rationalisering, som nu omhiinderhaves av
lantbruksnamnderna, limpligen boér vara organiserad. Styrelsen vill erinra
om att en av de stérre svarigheterna, da riktlinjerna for ifragavarande
verksamhet uppdrogos vid 1947 ars riksdag (prop. nr 75, sarskilda ut-
skottets utlatande nr 2), var just valet av de organ, som skulle handha
verksamheten. De allmidnna utgangspunkterna voro hirvidlag dels att
organisationen med héinsyn till det samband, som i realiteten foreldge
mellan de olika grenarna av verksamheten, bleve sadan att garanti skapades
for att detta samband bleve i erforderlig utstrickning beaktat vid plane-
ringen och verkstalligheten av olika rationaliseringsitgirder, dels att det
allménna skulle ha ett avgérande inflytande betriffande det sitt, pa
vilket de rationaliseringsinstrument, som det allménna stéillde till for-
fogande, utnyttjades. Nigon tvekan ridde ej om att hushillningssill-
skapen borde handha arbetet med rationalisering av driftsférhallandena
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liksom ej heller om att verksamheten fér den yttre rationaliseringen
borde anfortros sirskilda organ av statlig karaktir — lantbruksnimnderna.
Daremot voro meningarna starkt delade betriffande fragan om hushall-
ningssillskapen eller lantbruksnimnderna borde omhinderha verksam-
heten f6r den inre rationaliseringen. Avgérande for stdllningstagandet hér-
utinnan var emellertid den savil av departementschefen som av utskottet
hivdade uppfattningen, att sambandet mellan de olika grenarna av ratio-
naliseringsverksamheten i praktiken skulle komma att framirida starkare
mellan den yttre och inre rationaliseringen 4n mellan den inre rationali-
seringen och driftsrationaliseringen. Utskottet anforde dven i sitt utlatande
att utskottet, Aven om det ofta forelage ett intimt samband mellan den inre
rationaliseringen och driftsrationaliseringen, ur nyssnimnda synpunkt
ansige overvigande skil tala for att den yttre och inre rationaliseringen
skulle handhas av ett och samma lokalorgan. Den uppfatining som sdlunda
kommit till synes i utskottets utlatande har enligt lantbruksstyrelsens
mening klart bestyrkts av de hittills vunna erfarenheterna. En annan
sak dr att mindre andringar i grinsdragningen mellan de olika organens
arbetsfilt kunna finnas motiverade. Behovet av dylika dndringar blir dock
mindre allt eftersom samarbetet mellan de olika organen utvecklas till riatta
former.

Enligt styrelsens mening aro salunda mojligheterna att vinna personal-
besparing genom att o6verféra lantbruksnimndernas arbetsuppgifter till
andra organ ytterst sma foér att ej siga obefintliga. D4 dartill kommer att
en sidan atgird skulle innebara att man utan vigande skil slopade den
organisationsform, som efter ingaende overviaganden beslots vid 1947 Ars
riksdag och sedan dess visat sig i stort sett dndamalsenlig, far lantbruks-
styrelsen hemstélla att motionen i nu forevarande del ej matte foranleda
nagon riksdagens &atgird. Styrelsen vill emellertid i detta sammanhang
understryka, att styrelsen ar angeldgen om att alla mojligheter att genom
samarbete med andra organ effektivt utnyttja personalen pa omse hall
skola tillvaratagas. Vad angar forhallandet mellan nidmnderna och hus-
hallningssillskapen dr for 6vrigt i instrulktionen for lantbruksstyrelsen och
lantbruksnidmnderna den 17 juni 1948 (nr 349) utsagt, att lantbruksnidmnd
skall, da sa kan ske utan att nimndens egna arbetsuppgifter eftersittas,
pa hemstallan av hushallningsséllskapet bitrdda sillskapet med sidana
arbetsuppgifter, som ankomma pa detsamma.

Lantbruksstyrelsen vill till slut nagot nirmare ingd pi en speciell i
motionen berérd fraga. I motionen har nimligen som exempel pa ett fall,
dar ett icke obetydligt dubbelarbete skulle pagd, nimnts det arbete som
utféres av lantbruksnimnderna och lantmiteriorganen betriffande sam-
manliggningar av olika jordbruksenheter i rationaliseringssyfte och det har
i detta sammanhang framhallits att ansvaret for en tekniskt riktig utform-
ning av dylika atgarder givetvis méste biras av de myndigheter, vilkas
uppgift det dr att faststidlla grinserna for olika jordbruksfastigheter.
Lantbruksstyrelsen vill i anledning harav framhalla, att lantbruksniamn-
dernas uppgift i detta sammahang ar att bedriva aktiv verksamhet i syfte
att astadkomma sammanliggningar av jordbruksfastigheter, utbyte av dgor
mellan sadana fastigheter, m. m. Denna verksamhet bedrives i olika
former, sdsom genom jordféormedling, inkop, uppdelning och forsdljning
av jordbruksfastigheter, stimulans till férvarv av sddana och till forbatt-
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ringsétgirder av olika slag med bidrag och statsgaranterade l4n dvensom
genom anvindande av de sérskilda rittsmedel som forkop och expropria-
tion utgdéra. Till grund fér verksamheten maste forslag upprittas efter
mer eller mindre omfattande utredningar, si att de aktiva atgdrderna
sitlas in pa lampligt sitt. Dessa atgdrder mdaste g4 hand i hand med
de atgiirder for inre rationalisering, som kunna vara aktuella. Lantbruks-
nimnderna och lantmiteriet samarbeta i denna verksamhet exempelvis
s alt utredningar pa uppdrag av nimnden i méanga fall goéras av lant-
miitare, varefter lanibruksnidmnden bedémer om akliva atgirder béra
sittas in genom nimndens forsorg. Betriffande denna i egentlig mening
aktiva verksamhet forekommer icke nagot dubbelarbete mellan lantbrulks-
nidmnderna och lanimiteriorganisationen.

Det av motionirerna asyftade dubbelarbetet torde vara det som kan fore-
komma i samband med den jordpolitiska kontrollen enligt jordférvirvs-
lagen och jorddelningslagen. I de fall dir &dgare av jordbruksfaslighet
forvirvar annan jordbruksfastighet eller del dérav for sammanliggning
skall i den provning av jordférvarvet, som lantbruksnimden har att verk-
stiilla, ingd bedémning om den med férviarvet sammanhingande adndringen
av berérda brukningsenheter ar ldmplig. Denna friga ingdr —— vid de
forvirv, som avse del av fastighet -— dven i den provning, som forritt-
ningslantmiitaren skall féretaga vid den fastighetsbildningsférritining, som
erfordras for forvirvets slutliga genomférande. I praktiken finnas emeller-
tid goda mgjligheter att ordna handliggningen av dylika drenden pa
sddant sitt alt dubbelarbete undvikes. Lantbruksstyrelsen och lantmiteri-
styrelsen ha utfardat gemensamma anvisningar hirom till vederborande
lokalmyndigheter. Styrelsen vill i detta sammanhang aven erinra om att
fragan om férenkling av forfarandet betriffande den jordpolitiska kon-
trollen enligt jordférvirvslagen dr under utredning inom 1951 ars jord-
bruksrationaliseringsuiredning.

Lantbruksstyrelsen vill slutligen erinra om att det problem, som nu
berérts, ocksa varit féoremal fér uppmirksamhet frin riksdagens justitie-
ombudsmans sida i en skrivelse av den 15 december 1952, vilken av jord-
bruksministern anmélts i propositionen nr 97 till 1953 ars riksdag. Av-
skrift av skrivelsen jamte daréver avgivna ytiranden har enligt propo-
sitionen ansetts bora overlimnas till jordbruksrationaliseringsutredningen
och fastighetsbildningssakkunniga fér kinnedom och ¢vervigande, savitt
vad diri anfoérts dger samband med de utredningsuppdrag som limnats
till dessa utredningar. Vid fullgérandet av dessa utredningsuppdrag, som
avse indrad lagstiftning berérande bade lantmaéteri- och lantbruksorganisa-
tionernas arbetsuppgifter, miste organisationernas funktioner i avseende
a den yttre rationaliseringen, samordningen av dessa funktioner samt for-
delningen av uppgifterna enligt slyrelsens mening 4dven i &vrigt komma
under nidrmare overvaganden.

Lantmadteristyrelsen anfér foljande.

I motionen hemstilles under punkt 1 att riksdagen matte besluta att i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att Kungl. Maj:t snarast matte for riks-
dagen framligga forslag med anledning av 1949 irs rationaliseringsutred-
nings betinkande och syftande till en effektivisering av besparings- och
rationaliseringsarbetet inom statsférvaltningen.
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Pa denna punkt far lantméteristyrelsen erinra om att styrelsen 1 sitt
remissyttrande den 13 juni 1950 Gver rationaliseringsutredningens betan-
kande, vilket yttrande har bildgges 1 avskrift!, framfort betinkligheter mot
utredningens férslag, att statens sakrevision, statens organisationsnidmnd
samt huvuddelen av statskontoret m. m. skulle sammanféras till ett cen-
tralt rationaliseringsorgan. Styrelsens betinkligheter grundade sig vasent-
ligen pa den invindningen, att det skulle medfora omgang och tidsutdrakt
att inkoppla en ny instans mellan de centrala verken och vederborande
departement och att det féreslagna nya verket endast skulle kunna erbjuda
sakkunskap inom mycket begrinsade omraden och knappast kunna bi-
trida olika verk i fraga om uppgifter inom de stora och visentliga special-
omradena. Utvecklingen under senare ar har ytterligare styrkt styrelsens
tidigare uttalade uppfattning att vederbdrande ambetsverk sjilvlt bast over-
blickar mojligheterna att effektivisera arbetet inom sitt verksamhetsom-
rade. Med stéd av erfarenheterna fran lantmiteriviasendets omrade anser
sig styrelsen silunda fortfarande icke kunna tillstyrka att rationaliserings-
utredningens ifragavarande forslag genomfores.

Under punkt 2 hemstilles i motionen att Kungl. Maj:t skulle uppdraga
At lantbruksstyrelsen och organisationsnimnden att gemensamt framliagga
forslag till 6verflyttning av de lantbruksnédmnderna tillkommande uppgif-
terna pa hushallningssillskapen, lantméteriorganen och andra lidmpliga
organ. Som motiv harfér anfores bl. a., att det torde vara klarlagt att ett
icke obetydligt dubbelarbete pagar pa grund av bristande samordning
mellan Iantbruksnamnderna och lantmiteriorganen betriffande i den s. k.
yttre rationaliseringen ingaende sammanlidggningar av olika jordbrulks-
enheter.

Vad forst sjialva sakfragan betrdffar anser lantmaiteristyrelsen att vissa
fragor rorande samverkan mellan lantbruksnimnderna och fastighetsbild-
ningsmyndigheterna otvivelaktigt behdva nirmare Gverses i syfte att astad-
komma enklare och snabbare handliggning av drendena. En av motioni-
rerna berord fraga giller prévningen av kompletteringsforvéirv enligt jord-
forviarvslagen och jorddelningslagstiftningen, dir f6r nérvarande visst
dubbelarbete synes forekomma. Ifragavarande problem éro fér narvarande
féremal for utredning inom 1951 ars jordbruksrationaliseringsutredning,
som enligt sina direkiiv har att #gna sirskild uppmirksamhet at fragan
om mojligheter att begrinsa och férenkla det administrativa forfarandet
i sadana drenden, som i betraktande av syftet med lagen maéste anses vara
av mindre vikt eller kunna bli tillfredsstillande provade i annan ordning.

I viss utstriackning torde férhallandet mellan lantmiteriets och lant-
bruksorganisationens befatining med jordbrukets rationaliseringsfragor
bli féremal fér uppmirksamhet i den grundliga reformering av fastighets-
bildningslagstiftningen som fér narvarande piagar inom fastighetsbildnings-
sakkunniga. Av de sakkunnigas arbete torde bl. a. framkomma férslag
om ett helt nytt institut for reglering av grupper av fastigheter, en mot-
svarighet till det nuvarande omskiftesinstitutet. Harvid torde bl. a. bli
nodvandigt att séka dstadkomima en effektiv hopkoppling av olika statliga
stodatgirder, bl. a. siddana som handhavas av lantbruksnamnderna, med
fastighetsregleringsférrittningen. Utredningsarbetet pd detta omrade &ar
redan i full gang.

Av det anférda framgér att de av motionérerna berérda sporsmalen om

1 Hir ej intaget.
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en effektivisering av det arbete, som ankommer pa lantmiiteriet och lant-
bruksnidmnderna, redan ar féremdal fér uppmirksamhet inom sarskilda
utredningsorgan. Enligt vad styrelsen har sig bekant kan jordbruksratio-
naliseringens forslag rérande en ny jordférvirvslag forvintas redan vid
arsskiftet. Vad fastighetsbildningssakkunnigas arbete betriffar torde detta
pa grund av uppgiftens storlek taga ytterligare flera ar i ansprak. Styrelsen
kan icke inse, att det av motiondrerna vickta férslaget pa nagot sitt skulle
verka for underlittande av det pagaende arbetet. Det far dessutom anses
uteslutet att frigorna om en ndrmare samordning av lantbruksnimndernas
och lantmiteriets arbetsuppgifter skulle utredas i en ordning, dir icke
lantmiteriet vore representerat. Vidare bor understrykas att de fragor,
som dro vasentliga i dessa sammanhang, iro lagstiftningsfragor och jord-
politiska 6verviganden och endast i andra hand av administrativ rationa-
liseringskaraktir. Statens organisationsnimnd torde alltsd icke primirt
bora belastas med dylika utredningsuppdrag.

Lantmiteristyrelsen vill &ven framhalla att den av motiondrerna be-
rérda fragan om overflyttning av vissa av lantbruksnidmndernas uppgifter
pa hushéallningssillskapen nyligen prévats av riksdagen.

Vad motionarerna anfért under punkt 3 i sin hemstillan dr icke av den
art alt den foranleder nagot ytirande fran styrelsens sida.

Sammanfattningsvis far lantmiéteristyrelsen med stéd av det anférda
hemstilla, att vad i motionen féreslagits under punkterna 1 och 2 icke
métte féranleda nagon riksdagens atgard.

Hushallningssallskapens forbund anfor foljande.

Ifragavarande spoérsmal har redan tidigare behandlats inom férbundet
och forbundsstyrelsen overlimnade den 28 februari 1952 till riksdagens
jordbruksutskott yttrande over likalydande motionerna nr I1:69 och
II: 98 angdende sammanslagning av hushallningsséllskap och lantbruks-
namnder till ett organ. Hérvid anférde styrelsen, efter att ha redogjort
for de av hushallningssillskapens omorganisation betingade férindringarna
i verksamhetsuppgifterna, bl. a. féljande:

»Som ovan anférts framfoérdes i samband med omorganisationen be-
tinkligheter mot att tvi olika organ skulle handhava likartade arbetsupp-
gifter. Man menade darfér, att hos hushallningssillskapen borde allt fort-
farande kvarligga atgirderna for jordbrukets inre rationalisering, vilka i
ménga avseenden hoéra mycket intimt samman med den av sillskapen
handhavda driftsrationaliseringen. Det var salunda ndrmast limpligheten
av den féreslagna griansdragningen, som ifragasattes. De erfarenheter, som
darefter vunnits, ge ocksa beliagg for att dessa betinkligheter icke voro
ogrundade. Erfarenheterna éro sidana, att det finns anledning till juste-
ringar i den gjorda grinsdragningen.

Att astadkomma en dylik atskillnad mellan inre rationalisering och
driftsrationalisering torde icke vara méjligt, da de tva grupperna i manga
hénseenden gripa in i varandra. Sirskilt patagligt 4r detta i fraga om
betesforbittringsverksamheten, eftersom i samband med dennas genom-
forande stor hiinsyn maste tagas till en rad av rena driftsrationaliserings-
sporsmal sadsom godsling, sddd, djurmaterial m. m. Vidare kunna hit-
hérande atgirder ingalunda betraktas som avslutade och genomférda i och
med att de forbittringsarbeten, till vilka staten limnar 1an och bidrag, aro
slutférda och den for bete avsedda marken bringats i limplig kultur. Ut-
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nyttjandet av en verkstilld betesforbittring stdr ndmligen, som nyss an-
tytts, i intimt samband med och 4r beroende av vidtagandet av en hel
méngd andra atgirder. Kénnedomen och kunskapen om dessa at-
garder ar dock som regel férhallandevis ringa bland dem, som komma i
atnjutande av statligt stéd for betesforbattringars utférande. Det erfordras
darfor en omfattande och fortlopande upplysnings- och radgivningsverk-
samhet for att resultatet av de statsunderstddda foérbatiringsitgérderna
skall bli det bésta. Det fortjanar i detta sammanhang erinras om att for-
bundet pa grund av anférda skil i skrivelse den 7 oktober 1950 hos Kungl.
Maj:t foreslagit, att formedlingen av statsunderstod till betesférbattringar
skulle 6verflyttas fran lantbruksndmnderna till hushallningsséllskapen.
Enahanda férslag framférdes dven i motioner vid foregaende ars riksdag.

Framhdllas ma vidare, att de skil, som ovan anforts for att betesfor-
bittringsatgiarderna skola sammankopplas med driftsrationaliseringen,
aven gilla for flertalet andra av de atgirder, som dro hénférda till den
inre rationaliseringen. Det vore darfoér enligt férbundsstyrelsens mening
mest dndamalsenligt, om sistndmnda atgirder handhades av samma organ
som svarar for driftsrationaliseringen. Hushallningssillskapen synas sé-
funda bora svara for bigge grupperna av dtgarder. Hirigenom skulle ocksa
kostnaderna foér rationaliseringsverksamheten i viss utstrickning kunna
begrinsas, eftersom med nuvarande férhallanden befattningshavare fran
tva organ ofta maste fara till samma gard for att handligga likartade och
sammanhingande drenden. Dylika »dubbelférriattningar» foretagas ej en-
dast pa grund av rekvisition av vederbérande jordbrukare utan dven pa
grund av att — exempelvis — ett visst spérsmal av inre rationaliserings-
natur icke kan losas av lantbruksndmnden utan att denna séker samver-
kan med hushallningssillskapet, som handhar driftsrationaliseringen.
Aven ur det allminnas synpunkt skulle det darfor vara mest rationellt, om
den inre rationaliseringen och driftsrationaliseringen sammanférdes.

Vad slutligen den av lantbruksnidmnderna handhavda yttre rationalise-
ringen betriffar dro hithorande spérsmdl och atgirder av helt annan
karaktar an de ovriga bigge grupperna av rationaliseringsatgiarder och de
méste darfor behandlas fristdende foér sig.

Forbundsstyrelsen anser salunda, att nigra skail till den i motionerna
asyftade sammanslagningen ej foreligga. De erfarenheter, som under
senare ar vunnits, ge i stillet anledning till en limpligare uppdelning av
verksamhetsuppgifterna mellan hushaliningssillskap och lantbruksnamn-
der.»

Nigra nya omstiandigheter, som skulle kunna foéranleda ett andrat stall-
ningstagande, ha icke intritt, sedan férenamnda yttrande avgavs. Samma
skil kunna salunda alltjimt anféras for en rationalisering och effektivise-
ring av verksamheten genom en #dndrad grinsdragning mellan hushall-
ningssallskapens och lansbruksnidmndernas arbetsuppgifter. Det synes obe-
stridligt, att ett battre ulnyttjande av den tillgingliga arbetskraften och
dirmed icke obetydliga besparingar av statsmedel skulle kunna ernas. Ut-
vecklingen har bestyrkt nackdelarna av att ett organ handhar det rent
tekniska genomférandet av olika forbéittringsatgirder och ett annat syss-
lar med de spérsmal, som héra samman med ifrigavarande atgirders ratio-
nella utnyttjande.

Vad angar den yttre rationaliseringen vill forbundsstyrelsen framhalla,
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att de didrmed sammanhingande problemen i flertalet fall bade &aro av
jordbruksckonomisk och av lantméteriteknisk natur. Ett éverférande av
hithérande atgiarder till lantméteriorganisationen pa sitt motionirerna
ifragasatt torde darfér knappast kunna ske med mindre denna organisa-
tion forstirkes med agronomisk sakkunskap. I den man det allménna
dven fortsidtiningsvis genom lagstiftning och aktiv medverkan skall i nu-
varande omfattning beframja jordbrukets ytire rationalisering lorde det
cmellertid vara lampligast, att sarskilda organ handha denna verksambhet.
Forbundsstyrelsen vill dock i detta sammanhang framhaélla, att utveck-
lingen pa jordbrukets omride under senare tid haft till f61jd, att en mycket
omfattande, {rivillig yttre rationalisering genomforts utan statens med-
verkan. Da emellertid lagstiftningen pa detta omrade 4r foremal for en
oversyn, synes limpligen organisatoriska férdndringar i frdga om atgir-
derna pa den yttre rationaliseringens omride for niarvarande bdra ansta.

Utskottet.

I den foreliggande motionen hemstilles i férsta hand, att riksdagen
matte anhalla att Kungl. Maj:t snarast for riksdagen framligger forslag
med anledning av 1949 ars rationaliseringsutrednings betdnkande. Sasom
av de i anledning av motionen infordrade yttrandena framgar, rader delade
meningar om lampligheten av det av rationaliseringsutredningen fram-
lagda forslaget. A ena sidan har statskontoret — med reservation av tva
ledamdoler anselt att forslaget om sammanférande av sakrevisionen och
organisationsnidmnden inbordes och med statskontoret till ett centralt
organ for rationaliseringsarbetet under finansdepartementet innebure en
god 16sning, dock under den »sjalvklara och ofrankomliga» forutsitiningen
alt de gynnsamma villkor for ett fritt och av stela former obundet arbets-
sitt, under vilka sakrevisionen och organisationsnimnden hittills med
mycken férdel kunnat verka, alltjamt finge bestid i obeskuren omfattning.
A andra sidan har savil sakrevisionen som organisationsndmnden uttalat
sig emot den av rationaliseringsutredningen foreslagna sammanslagningen.

Enligt utskottets mening kan det icke anses ddagalagt att upprittandet
av — enligt uttryckssittet i motionen - - »ett starkt besparings- och ratio-
naliseringsorgan i linje med rationaliseringsutredningens férslag» ar den ur
alla synpunkter dndamaélsenligaste losningen. Vad som i vissa av de fore-
liggande yttrandena anforts talar fastmera i motsatt riktning. Det bér
enligt utskottets mening icke férbises att genom de redan befintliga orga-
nen for besparing och rationalisering inom statsférvaltningen goda méj-
ligheter finnes att forverkliga det i motionen avsedda huvudsyftet. Erfa-
renheterna ltorde fa utvisa huruvida och i vad man ytterligare atgirder av
detta slag kan anses pékallade. Utskottet — som férutsitter att Kungl.
Maj:t med uppméirksamhet foljer ifrAgavarande, i och for sig betydelse-
fulla spérsmal — &r foér sin del icke berett att nu tillstyrka en atgird i
enlighet med motioniirernas yrkande pa denna punkt.
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Motiondrernas i andra hand gjorda yrkande innebar att &t lantbruks-
styrelsen och organisationsnimnden matte uppdragas att gemensamt fram-
lagga forslag till 6verflyttning av lantbruksndmndernas uppgifter pa hus-
hallningssillskapen, lantméteriorganen och andra ldmpliga organ. Denna
fraga har utforligt belysts i de avgivna yttrandena, till vilka utskottet far
hinvisa. Utskottet har av vad i drendet forekommit bibringats den upp-
fattningen, att vissi fog synes foreligga for det i motionen gjorda pasta-
endet om dubbelarbete mellan lantbruksnidmnderna och lantmiteriorganen.
Denna fraga torde emellertid — péa satt lantbruksstyrelsen anfért — kunna
regleras genom lampliga atgiarder i administrativ ordning. Vad sjilva orga-
nisationsfragan angir ma erinras, att densamma varit féremal for upp-
repade stillningstaganden {ran riksdagens sida i anledning av vickta
motioner (se jordbruksutskottets av riksdagen godkinda utliatande
1952: 50). Vidare ma framhallas att ifrdgavarande problem i viss utstrick-
ning uppgivits vara féremal fér utredning inom 1951 ars jordbruksratio-
naliseringsutredning samt kan vintas komma att uppmérksammas jamval
i samband med den pagiende reformeringen av fastighetsbildningslagstift-
ningen. DA utskottet med hénsyn till det anforda icke anser pakallat att
riksdagen f. n. gor en framstillning till Kungl. Maj:t av i motionen av-
sedd innebord, far utskottet avstyrka det i motionen gjorda yrkandet i
denna del.

Slutligen payrkas i den féreliggande motionen att Kungl. Maj:t matte
foranstalta om en genomgang av de statliga lanefonderna och bestim-
melserna for dessa i syfte att uppna férenkling och forenhetligande. Av
statskontorets yttrande i drendet framgar, att de av motionérerna patalade
bristerna redan uppmirksammats och féranlett vissa Atgirder men att
fortfarande atskilliga rationaliseringsmdjligheter kan anses erbjuda sig
i form av avveckling av ytterligare fonder och enhetliggérande av bestim-
melserna. Utskottet, som férutsitter att Kungl. Maj:t har sin uppmirk-
samhet riktad pa ifrdgavarande spérsmal, anser for sin del nagon sarskild
anhallan fran riksdagens sida av i motionen avsedd innebérd ej f. n. pa-
kallad.

Under aberopande av det anforda hemstaller utskottet,

att motionen II: 269 icke ma foranleda nagon riksdagens
atgard.

Stockholm den 24 november 1953.

Pa statsutskottets vignar:

KARL WARD.

3—1945 83 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 6 saml. Nr 192.
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Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson,
Nisgard, Ohlon, froken Andersson, herrar Leander, Nasstrom, Sundelin,
Bergh, Hesselbom, Einar Persson, Edvin Thun, Erik Svedberg, Eric Holm-
qvist och Ivar Nilzon; samt

fran andra kammaren: herrar Ward, Bergstréom, Andersson i Malméo,
Miartensson i Uddevalla, Svensson i Ljunvskile, Lindholm, Johansson i
Mysinge, Kyling, Wedén, Birke, Gustafsson i Skelleftea, Lofroth, Gustafs-
son i Stockholm, Svensson i Stenkyrka och Almgren.

Reservationer.

1) av herrar Ohlon, Sundelin, Svensson i Ljungskile, Wedén, Gustafs-
son i Skelleftea och Ldfroth, vilka ansett att utskottets yttrande och hem-
stiallan bort ha féljande lydelse:

»De i motionen berérda spdrsmalen ar som framgir av remissyttran-
dena av betydande riackvidd och avsevirda svarigheter foreligger utan tvi-
vel att uppna losningar, som pa ett tillfredsstillande sitt tillgodoser de i
motionen understrukna sparsamhets- och rationaliseringskraven utan oska-
ligt forfang for andra berittigade intressen. Utskottet anser emellertid de
av motionirerna upptagna énskemalen sa angelidgna, att en passiv attityd
fran riksdagens sida icke vore forsvarlig.

I den foreliggande motionen hemstélles i forsta hand att riksdagen
méitte anhalla, att Kungl. Maj:t snarast framligger forslag med anledning
av 1949 Aars rationaliseringsutrednings betinkande. Detta syftade i forsta
hand till att skapa ett centralt organ for sparsamhets- och rationaliserings-
arbetet, som med kraft och i obundna former under finansdepartementet
skulle leda den verksamhet, som hittills utovats av statskontoret, sakrevi-
sionen och organisationsniamnden var for sig. Rationaliseringsutredningens
forslag har understitts av statskontoret, medan sakrevisionen och orga-
nisationsndmnden uttalat sig mot detsamma.

Det torde emellertid enligt utskottels mening ligga i sakens natur, ati
de besparingsstravanden, som statskontoret i framsta rummet fullfoljer,
kan vinna pa om de far ett mera omedelbart stéd av hogt kvalificerad sak-
kunskap i organisations- och rationaliseringsfrigor. Trots att olika me-
ningar séledes framtritt, anser utskottet, att riksdagen boér hos Kungl.
Maj:t anhalla att Kungl. Maj:t efter 6verarbetning av rationaliseringsutred-
ningens betinkande skall fér riksdagen f{ramlégga forslag baserade pa
huvudlinjerna i betinkandet.

Vad dérefter angar det av motiondrerna berérda spérsmalet om den for
narvarande tungrodda organisationsform, som begagnas foér jordbrukets
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rationalisering, finner utskottet de angivna remissutlitandena utgora
grund fér antagandet, att ett betydande dubbelarbete f. n. forekommer.
Givelvis forutsatter utskottet, att Kungl. Maj:t snarast tillvaratar de
mojligheter, som finns att i administrativ ordning komma tillritta med
dessa missforhallanden. Utskottet anser emellertid dven starka skal fore-
ligga fér de i motionen framférda synpunkterna, att den nuvarande upp-
delningen av jordbrukets rationaliseringsfragor pa tre olika organ, lant-
bruksndmnderna, hushallningssillskapen och lantméteriorganisationen, i
och fér sig ar dgnad att forsvara en rationell 16sning av dessa problem och
en idndamadlsenlig handliggning av dirmed férenade drenden. D& dessa
spérsmal enligt foreliggande remissyttranden dr féremal for utredning i
olika former, anser utskottet visserligen att resultatet av dessa utred-
ningar bér avvaktas, men att riksdagen bér uttala den meningen, att ut-
redningsarbetet matte paskyndas och att Kungl. Maj:t skall préva utred-
ningsresultaten med sarskild inriktning pa énskemdlet att for riksdagen
framligga forslag till en foérenkling av behandlingen av ifrigavarande
rationaliseringsirenden och en minskning av antalet instanser, som skall
handligga desamma, samt till en mer dndamadlsenlig grinsdragning mellan
de olika organens befogenheter.

Vad slutligen betraffar det i motionen berérda spérsmaélet om en genom-
gang av de statliga lanefonderna och bestimmelserna for dessa i syfte att
uppnd férenkling och férenhetligande framgar av statskontorets remiss-
yttrande, att de patalade bristerna uppméirksammats och féranlett vissa
atgirder. Statskontoret anser édven, att fortfarande atskilliga rationalise-
ringsmojligheter erbjuder sig. Utskottet forutsatter, att Kungl. Maj:t har
sin uppmérksamhet inriktad pa ifragavarande sporsmal.

Med hanvisning till det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma4, i anledning av motionen II: 269, i skri-
velse fill Kungl. Maj:t

a) anhalla att Kungl. Maj:t efter 6verarbetning av ratio-
nalisexingsutredningens betinkande matte for riksdagen
framligga forslag i enlighet med huvudlinjerna i betinkandet,

b) i 6vrigt giva tillkinna vad utskottet ovan anfort.»

2) av froken Andersson, herrar Bergh, Kyling och Birke.



