Statsutskottets utlatande nr 191. i

Nr 191.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om begrdnsning och
rationalisering av den statliga verksamheten.
(5:e avd.)

1 tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Ewerlof m. fl. (I: 221) och den andra inom andra kammaren av herr
Hjalmarson m. fl. (I1: 331), har hemstéllts, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t framhalla, att en begrinsning och rationalisering av den
statliga verksamheten enligt dess uppfatining dr ofrdnkomlig som [6rut-
sittning for en sund statsfinansiell och samhillsekonomisk utveckling i
vart land samt anhélla om de konkreta forslag som dirav kan foranledas.

Till stod for ifragavarande foérslag anfdres i motionen 1:221 foéljande.

De sammanlagda ansprak, som samhiillet stiller pa andel i de enskildas
inkomster och dOvriga ekonomiska tillgangar, har aldrig fullstindigt redo-
visats. Man édr darfor vid varje forsok att studera dessa grundlaggande sam-
hillsekonomiska sporsmal hénvisad till dverslagsberikningar av varierande
tillforlitlighetsgrad. Trots alla de reservationer, som av denna orsak maste
goras, dr det sikerligen beréttigat att pasta, att ett genomgiende drag i de
senare artiondenas forlopp varit att det allmdnna — stat och kommun —
undan fér undan vidgat omradet for sitt forfogande, varav 16ljt att med-
borgaren sett den andel av inkomsten han sjilv disponerar 6ver gradvis
minska. Detta torde vara bakgrunden {ill det »skattetinkande» som fran en
relativl ovanlig foreteelse utvecklat sig till en omstindighet av verklig be-
tydelse for stora medborgargruppers ekonomiska handlande. Att ett viixande

antal manniskor bedomer sin ekonomiska aktivitet -— sin arbetsinsats, sitt
sparande, sina projekt -—— med tilltagande hénsyn till vilka ansprak som

diarigenom kommer att aktualiseras fran det allméinna, ir en himmande
omstéindighet, en faktor som befordrar passiviteten och begridnsar {ram-
stegen.

En gemensam fara som ett krig eller en naturkatastrof forskjuter siker-
ligen pa en gang grinserna for alla virderingar. Offerviljan vicks, och
ménniskan finner sig utan nidmnvirt motstand i att avsta for gemensamt
bruk av det de betraktar som sitt. I mera »normala» tider diremot forefaller
de psykologiskt betingade grinserna vara forhallandevis fasta. Att fixera
var dessa grianser gar dr naturligtvis omojligt. Det enda man kan siga ar
att nir det allminna rittsmedvetandet tyvirr icke lingre spontant reagerar
mot {6rsok att handla i strid mot skattelagarna, da ér grinserna nadda eller
overskridna.

Hittills har de stegrade anspraken pa andel i ménniskornas inkomster
i stort selt kunnat presenteras, da sjialva inkomsterna varit eller forefallit
vara i stigande. Darigenom har marginalskatten — skatten pa inkomsték-
ningar —— blivit en realitet for allt fler ménniskor och progressiviteten 1
skattesystemet fatt ett mahinda icke forutsett, vidgat verkningsomride.
Detta har helt naturligt bidragit till att sprida »skattetinkandet» i samhillet

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 6 saml. Nr 191.
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till nya grupper inkomsttagare. A andra sidan har den kiinslan i stora folk-
grupper att den behallna inkomsten trots den 6kade beskatiningen dock
blivit storre sikerligen gjort det littare att vinna gehor for vixande skatte-
krav. Detta torde vara den skattepsykologiska inneborden av en vixande
nationalinkomst.

Atl man inte lingre med sikerhet kan rdkna med stegringar i national-
inkomsten i »traditionell takt» dr uppenbart. Varpa detta beror ir ett pro-
blem som i sin helhet icke limpligen diskuteras i detta sammanhang. Er-
inras ma endast om skattetinkandets betydelse och om att avvigningen
mellan offentliga och enskilda investeringar spelar en roll. Mahinda beror
den just nu redovisade stagnationen i viss man p& mer eller mindre till-
filliga omstindigheter, men ingen tvekan kan rada om att fortsatta fram-
steg i »normal» omfattning forutsitter en genomgripande anpassningspro-
cess, som tar tid och kréver ett sparande i samhillet av helt annan storlek
an den vi nu kan rikna med.

Det allminnas utgifier masie emellertid tickas. Stagnerar eller sjunker
det inkomstunderlag, med vilket man kan rikna, maste resultatet bli en
hardare press pa inkomsttagarna och ett starkare motstand fran dessas sida.
Att betala tyngre skatter pa en last eller sjunkande inkomst nddvindiggér
ingripanden i den personliga livstoéringen, vilka erfarenhetsmissigt fram-
kallar betydande svérigheter och en ur allmidnna synpunkter ingalunda
onskvird instillning till det allménnas ansprak.

Det kan alltsa allvarligt ifragaséttas om en skirpt beskattning i varje lige
resulterar i 6kade inkomster f6r det allminna, och med fog kan hivdas att
lindringar i beskattningen pa nagon sikt ger avkastning dven i form av fér-
biittrade nettoinkomster av beskaitningen.

Om man fran de mera allminna bedémningarna nirmar sig den konkreta
fragan om den svenska statens utgifter och det inkomstbehov, som dir-
igenom framkallas, méter man fven i samband med detta mera begransade
problem svarigheterna att fa sikra hallpunkter fér en nagot lingre tids-
period. Alla de forsok som gjorts att analysera fram utvecklingstendenser
har lidit av pataglig otillforlitlighet. Detta ir ingalunda forvanansvirt. Det
ror sig hir om faktorer som icke blott dr direkt beroende av ett komplicerat
samhiillsekonomiskt forlopp utan dessutom av politiska beslut, vilkas rikt-
ning och omfattning ¢j alltid kan forutses.

Med alla rescrvationer torde man dock i grova drag kunna beskriva ut-
vecklingen pa ungefir foljande sitt.

Svensk demokrati har haft en tendens att diskontera beriknade 6kningar
i nationalinkomsten. Denna beniigenhet att i férvig disponera vintade in-
komster har varit sdrskilt stark under de senaste arens inflationsférlopp,
da dels ett antal skatter av icke-fiskal natur gett inkomster, dels de kningar
i statsinkomsterna, som berott pa inflationen, i tiden kommit fére den av
samma omstindighet beroende stegringen i utgifterna. De beslutade ut-
giftsokningarna har i stor utstriickning varit av permanent och automatiskt
vixande natur. Inkomsterna #dr utomordentligt konjunkturkénsliga. Det
internationella liget har stillt landet infér ofrankomliga forsvarsutgifter
av icke beriknad omfattning.

Resultaten av denna utveckling kan sammanfattas i foljande konstate-
randen. Trots ett maximalt skattetryck och en i stort finnu obruten hog-
konjunktur innefattar den statliga inkomstramen intet reservutrymme fér
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framtida utgiftsstegringar. Det kan till och med ifragasiittas, om inkoms-
terna i nulidget ticker utgifterna. Mojligheterna att skirpa den direkta be-
skattningen dr uttémda. Att finna skattekraft f6r en mera betydande 6k-
ning av den indirekta beskattningen méter svarigheter.

IFor den nirmaste framtiden maste man — under férutsittning av ett
nagot sa nir inflationsfritt férlopp -— rikna med sjunkande statsinkomster.
Vidtages inga speciella dtgirder kommer utgifterna att fortsitta att stiga.
Aven tor den hiindelse att hogkonjunkturen fortsitter nalkas svensk stats-
hushallning alltsa den zon, dir en underbalansering av budgeten — i freds-
tid — framstar som ett faktum. Om sambandet mellan osunda statsfinanser
och sjunkande samhillsekonomisk effektivitet foreligger ett rikt erfaren-
hetsmaterial.

Mot denna bakgrund framstar nédvindigheten att fa grepp éver den stat-
liga utgiftsutvecklingen som tvingande. Liiget torde i sjilva verket vara det,
att det icke dr nog att halla 6kningarna under kontroll. Det ir nédvindigt
att efterstriiva en krympning dven av den nuvarande utgiftsramen, under
alla forhallanden i avvaktan pa att de enskildas och dirmed statens in-
komster skall hinna viixa i kapp det allménnas utgiftskrav.

I den demokratiska statsformen dr det statliga utgiftsproblemet mahénda
det som dr svarast att angripa. Utgiftssammanhangen ér ytterst kompli-
cerade. Bakom de flesta utgifter finns ett intresse med mer eller mindre
bred forankring i valmanskaren. Det finns onekligen bland medborgarna
en oreflekterad kénsla av att »staten kan betala». Den demokratiska meka-
nismen arbetar i icke obetydlig utstrickning pa ett sadant sitt, att stora
grupper utgifter blir politiskt bundna.

Det reella problemet kvarstar emellertid och kriver sin losning.

Redan enligt det traditionella parlamentariska monstret har regeringen
ott alldeles sirskilt ansvar for statsutgifternas anpassning till de ekono-
miska mojligheterna. Ju mer komplicerade dessa sammanhang blir, desto
storre méaste regeringsansvaret vara, da ju endast en regering forfogar over
den behévliga insynen och utredningsapparaten. Sirskilt i det lige, da strid
statt mellan regering och opposition om den ekonomiska politik, som fven
statsfinansiellt betyder sia mycket, méaste ansvarsfordelningen anses for-
hallandevis klar. Av oppositionen kan begiras, att den ger en allmin mal-
sittning och mera allmént utformade riktlinjer samt tar det politiska an-
svaret harfor. Det dr regeringens uppgift att prestera de konkreta forslagen.

Allmén enighet synes rada om nédvindigheten fér svenskt niringsliv att
snabbast mojligt anpassa sina kostnader efter de krav den internationella
utvecklingen stéller. Rent foretagsekonomiskt dr naturligtvis en hog be-
skattning och framfor allt risken for skdrpt beskattning en aterhallande
faktor i denna nédviandiga process. Men fdven pa ett mera indirekt séitt kom-
mer den samhiilleliga kostnad, som statsutgifterna ar, in i bilden. Ur den
enskildes synpunkt dr skatten en bunden kostnad. Han kan erkinna att
vad han betalar det allminna &r ett slags ersidttning for tjanster det all-
méiinna gor honom men kinner sig sakna varje mojlighet att direkt paverka
denna utgift. Foljden dr att den tanken lidtt instiller sig att s6ka kompen-
sation. I detta samband kan det framhallas, att 16ntagarnas skatteiraga
redan i avtalsféorhandlingar {6rebragts som en omstindighet till vilken héin-
syn bor tagas vid loneséittningen. Att ett hogt skattetryck okar den ekono-
miska stelheten i samhillet kan anses séikert.
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Da det kravet stilles pa niringslivet att kostnaderna maste ner ar det
icke mer in rimligt att det allminna genomfér en Gversyn av sina utgifter
i samma syfle. Vid en allmin samhéllsekonomisk kostnadsanpassning gir
del icke atl avgriinsa nagol speciellt omrade.

Utsikterna att uppna sinkta kostnader tor det allmiinnas tjinster beror
naturligtvis i viss man pa mojligheterna att ralionalisera den statliga verk-
samheten. Aven om formodligen atskilligt finnes att vinna pa denna vig,
framstar det som torhallandevis uppenbart, att mera betydande forbiitt-
ringar endast kan nas genom en begrinsning av omradet fér den statliga
verksamheten. Detta betyder en ny avviigning mellan de uppgifter det all-
méiinna ombesdrjer for den enskilde och dem han sjily svarar for. En sadan
forefaller ofrankomlig.

Mera konkret torde det vara limpligt atl nirma sig detta problem d&ver
de offentliga investeringarna, subventionspolitiken och bostadspolitiken.
Likaledes borde framfor allt vissa planerade socialpolitiska utvidgningar
goras Lill foremal for omprovning. Vad de offentliga investeringarna angar,
kan ingen férneka, atl huvaddelen av dem avser att tiicka biade nodvindiga
och angeliigna behov. Speciellt i nuvarande situation maste emellertid rén-
tabilitetssynpunkten tillmiitas 6kad betydelse. De generella subventionerna
ar i huvudsak att betrakla som av tillfilliga omstindigheter framkallade
lorsok att dolja det verkliga kostnadsliget. En successiv anpassning till
detta dr ofrankomlig, vartill kommer att generella subventioner alltid har
en lendens att snedvrida det ekonomiska {oérloppet. Den hittills forda bo-
stadspolitiken har i hég grad varit betingad av plétsligt uppdykande kriser
och arbelat med en blandning av speciella och generella subventioner. Diir-
iimle har uppgiften att anskaffa behdvliga lanemedel direkt avilat stats-
verket 1 betydande grad. Malsiittningen maste vara, att de generella sub-
ventionerna aven pa detta omrade undan {6r undan férsvinner och att de
speciella subventionerna begriinsas till att utga, da verkligt birande moti-
vering kan aberopas. Kredilgarantisystemet hor snarast inféras och det
allimmiinnas ansvar for hostadsbyggandets forsorjning med kapital inriktas
pa allminna atgiirder i syfle att 6ka tillgaingen pa sparmedel i samhillet.

Aven pa andra omraden dn det ovan anlydda kan en begriinsning av den
statlivza verksamheten dverviigas. Som exempel kan nimnas den mycket
omfaltande konsulentverksamhet av olika slag. som bedrivs, 6vervakningen
av kommunerna, den verksamhet, som {6ranleds av koncessionslagstift-
ningen sirskilt pa jordbrukets omrade, viss del av byggnadslagstiftningen
och liknande, diir statsverkel i syfte att na ett visst mal av allméinpolitisk
natur, iklader sig betydande utgifter av olika slag. Den regleringspolitik,
som fores, med{or ocksa direkta statsutgifter, vilka. om en friare linje folj-
des, automatiskt skulle forsvinna.

En fullstiindig overblick éver méjliga begransningar i den statliga verk-
samheten dr endast tinkbar efter en 6versyn i detalj av hela denna stora
del av sambhiillets ekonomi. 1in sadan torde bist genomforas av de skilda
forvallningarna, varvid emecllertid framstar som angeliiget, att regeringen
faststdller en konkret malsittning. Denna kan fa formen av en pa visst sitt
angiven besparingsnorm, vilken efter éverviiganden {6r varje {orvaltnings-
gren faststilles sérskilt for densamma. Inom denna besparingsram bor
naturligtvis uppdraget dven gilla att tillvarataga alla rationaliseringsmoj-
ligheter - - siledes diven dem som resulterar 1 forsimrad »kundtjinst». Pa
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detia vis skulle icke bloit regering och riksdag utan fiven en intresserad all-
ménhet kunna konfronteras med de nackdelar, som en begrinsad kostnads-
ram maste medfiora dven for den enskilde. Iin viss valmojlighet skulle uppsta.

I den offentliga diskussionen har frigan om en friare stillning och en
mera affirsmissig organisation for de s. k. affirsdrivande verken ofta be-
rorts. Mycket talar for att reformer i denna riktning skulle méjliggéra en
rationellare drift och diarmed skapa forutsittningar fér en bittre avkast-
ning pa de medel det allménna investerat i dessa foretag. Samtidigt skulle
investeringsiragorna for dessa verk komma att ses ur mahinda mer ut-
praglat affarsmissiga synpunkter. Det kan icke heller utan vidare hivdas,
att den nuvarande foretagsstorleken adr den bista. Varje foretag har sitt
optimum, och mycket talar for att detta passerats i nagra av de statliga
verken.

Sarskilt under senare ar har inréttats ett antal nya centrala Ambetsverk
och sarskilda forvaliningar, vilka fran en ringa bérjan utvecklats till kost-
nadskriavande institutioner. Samtidigt har den iakttagelsen kunnat goras,
att de ursprungliga dmbetsverken, fran vilka de nya styrelserna brutits ut,
icke férmalt sinka sina kostnader i tillndrmelsevis motsvarande grad. En
[6rnyad omprovning av dessa verks och forvaltningars noédvéndighet torde
vara motiverad.

[ motionerna 1: 246 och II: 433 till 1952 ars riksdag behandlades hiir vid-
rérda problem. Till dessa motioner hinvisas i detta sammanhang.

Sedan ovan omformilda motioner behandlades av riksdagen har Kungl
Maj:t tillkallat en sirskild utredningsman med uppdrag att utreda frigan
om de s. k. automatiska utgiftsstegringarna. Denna ulredning har avsetts
vara firdig inom forhallandevis kort tid. Det dr att hoppas, att densamma
ger underlag for konkreta atgiirder snarast mojligt fran statsmakternas
sida. Den automatiska utgiftsstegringen har namligen vuxit till en storlek,
som dventyrar en sund statsfinansiell utveckling.

Att astadkomma en begrinsning av de statliga utgifterna framstar spe-
ciellt i nuvarande lige som en ofrankomlig nddvandighet. Riksdagen, som
enligt grundlagen dger att utova svenska folkets urgamla ritt att sig be-
skatta, bor vara angeligen om att for sin del framhalla, att forutsittning-
arna [or en rimlig beskattning méaste astadkommas. Detta kan endast ske
genom att riksdagen far sig forelagt férslag till begriinsningar och rationa-
liseringar i den statliga verksamheten.

Utskottet. Sasom i de féreliggande motionerna erinras behandlades de diri
berérda problemen om begriinsning av den statliga verksamheten — jimte

andra sporsmal — 1 motionerna I:246 och 1I:433 till 1952 ars riks-
dag. Till sitt utlatande nr 205 i anledning av sistndmnda motioner fogade

utskottet infordrade yttranden fran ett antal verk och sammanslutningar,
i vilka yttranden ifragavarande sporsmal utforligt belystes. For egen del
stillde sig utskoftet — bl. a. under framhallande av att det ytterst vore en
avviigningsfraga, i vilken omfatining och med vilken styrka besparings-
arbetet borde bedrivas — pi anfdrda skil avvisande till de i motionerna
framférda yrkandena och hemstéllde att motionerna ej matte foéranleda
nagon riksdagens atgird. Riksdagen beslot i enlighet hidrmed.
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Sedan riksdagen salunda i fjol tog stillning till de framstillda yrkan-
dena om en begriansning i den statliga verksamheten har, sidsom ock i
de nu foreliggande motionerna erinras, Kungl. Maj:t tillkallat en siirskild
utredningsman med uppdrag att utreda frdgan om de s. k. automatiska
utgifisstegringarna. Utskottet vill erinra, att utredningsmannen den 31
augusti 1953 avlimnat utredning rérande automatiska utgiftsférandringar
inom statens verksamhet. I utiredningen har foér ett vart av budgetiren
1954/55—-1958/59 beriknats storleken av de anslag under olika huvud-
titlar som antagits komma att utvisa automatiska utgiftsférindringar. De
siffermissigt angivna automatiska férdndringarna i driftbudgetens utgif-
ter under nidmnda tid har beriknats medféra en 6kning for egentliga
statsutgifter av ca 850 miljoner kronor.

Enligt utskottets mening bér man i nuvarande lige i férsta hand avvakta
Kungl. Maj:ls stillningstagande i anledning av vad som framkommit vid
nyssndmnda sirskilda utredning, vilket torde kunna férvintas ske i sam-
band med framliggandet av statsverkspropositionen fér niista budgetar.
Utskottet anser salunda icke pakallat att riksdagen med utgangspunkt fran
nimnda utredning for nirvarande anhaller om konkreta forslag till be-
grinsning av den statliga verksamheten, pa sitt i motionerna payrkas. Da
i évrigt liget pa ifrigavarande omrade i allt vdsentligt synes oforindrat
sedan utskottet till fjolarets riksdag avgav sitt berorda utlitande nr 205,
kan utskottet i nu férevarande sammanhang begrinsa sig till att hiinvisa
lill nimnda utlatande. Vad sirskilt angar fragan om rationalisering inom
statsverksamheten far utskottet dberopa sitt utlitande denna dag i anled-
ning av motionen II: 269.

Da utskottet med hénsyn till det anférda icke anser sig kunna tillstyrka
det i motionerna gjorda yrkandet hemstéiller utskottet,

att motionerna I: 221 och II: 331 icke mé féranleda nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 24 november 1953.
Pa statsutskottets vignar:
KARL WARD.

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndérvarit

fran forsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Nis-
gard, Ohlon, froken Andersson, herrar Leander, Nisstrom, Sundelin, Bergh,
Hesselbom, Einar Persson, Edvin Thun, Erik Svedberg, Eric Holmgqvist
och Ivar Nilzon; samt

frin andra kammaren: herrar Ward, Bergstrom, Andersson i Malmo,
Mirlensson i Uddevalla, Svensson i Ljungskile, Lindholm, Johansson i
Mysinge, Kyling, Wedén, Birke, Gustafsson i Skelleftea, Lofroth, Gustafsson
i Stockholm, Svensson i Stenkyrka och Almgren.
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Reservationer.

1} av froken Andersson, herrar Bergh, Kyling och Birke, vilka ansett att
utskottets yttrande och hemstéllan bort ha foljande lydelse:

»Den av regeringen vid arets borjan tillkallande sirskilda utrednings-
mannen, med uppdrag att utreda fragan om de s. k. automatiska utgifts-
stegringarna, gor foljande uttalande: ’Man har att vilja mellan mycket stora
utgiftsstegringar eller en mycket restriktiv utgiftspolitik. Utan att nirmare
ingd pa de allméinekonomiska och statsfinansiella férutsittningarna i fram-
tiden, torde det dock sta klart, att man mycket litt kan komma i ett lige
dir inga marginaler finnes for att mota oférutsedda pafrestningar, med
dirav foljande risker i form av bunden handlingsfrihet och férsimring av
penningvirdet.” Citatet utgor icke endast en foljdriktig sammanfattning av
det resultat utredningsmannen kom till utan innefattar dven en maning
till statsmakterna att vidtaga erforderliga atgirder foér att bryta utveck-
lingen mot stindigt stegrade statsutgifter.

Utskottet, som helt ansluter sig till vad den statliga utredningsmannen
hir givit uttryck at, vill i vad géiller mdjligheterna att genomfora ett effek-
tivt statligt besparingsprogram forst fista uppmirksamheten pa betydelsen
av att hindra nya utgifter som ej kan betraktas sasom ofrankomliga.

Vid en besparingsplanering pa lingre sikt torde det dock ej vara tillrick-
ligt att endast s6ka hejda den under senaste aren accelererade utgiftsok-
ningen inom den statliga verksamheten. Det &r nddvindigt att efterstriva
en krympning dven av den nuvarande utgiftsramen, i avvaktan pa att de
enskildas inkomster skall hinna viixa ikapp det allminnas utgiftskrav. Dér-
vid far den inbordes avvigningen mellan de olika statliga organens ut-
gifter omprovas. I forsta hand anméler sig mojligheterna att rationalisera
den statliga verksamheten. Ett dylikt rationaliseringsarbete utgoér en natur-
lig komplettering till de anstridngningar som gores inom det privata ni-
ringslivet for att pressa kostnaderna. Det inom forvaltningarna kontinuer-
ligt pdgdende rationaliserings- och besparingsarbetet skall icke underskattas,
varken da det planeras och ledes inom de sirskilda férvaltningarna eller
da det handhaves av statens sakrevision eller statens organisationsnimnd.
Utskottet anser emellertid icke att mojligheterna till effektivt rationalise-
ringsarbete hirigenom uttéomts.

En allmidn malsittning fran statsmakternas sida, innebirande fast be-
slutsamhet att dven pa detta siitt begrinsa de statliga utgifterna, bor ge
starkare eftertryck till rationaliseringsstrdvandena. Dessa kan bl. a. som
motionirerna framhallit fa uttryck i att den service i form av bidrag, un-
derstdd, 1an och erséttningar, som nu avgiftsfritt utlimnas till kommuner
och andra samfilligheter, foreningar och organisationer samt enskilda,
minskas till sin omfattning eller erbjudes forst mot 1amplig motprestation.
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Den forsdmring {or de enskilda som detta medfor motviges av den lindring
av skattebdrdan som bor bli en f6ljd av statens minskade utgiftshehov.
Vidare onddiggdéres manga av de statliga ingripanden i den personliga livs-
foringen. vilka erfarenhelsmissigt framkallar betydande svérigheter och
en ur allmédnna synpunkter ingalunda 6nskvird instdllning till det allman-
nas ansprak.

Arbetsuppgifternas begrinsning inom den statliga administrationen ér
vidare ett rikt filt for besparingsatgirder. Har boér man inrikta sig dels pa
reformer inom de verk och styrelser som méste bliva bestdende, dels pa
avveckling snarast méjligt av icke absolut nédvéndiga verksamhetsgrenar.
Utskottet finner fortfarande det krav aktuellt som restes i vid foregaende
ars riksdag vickta likalydande motionerna I: 246 och II: 433, till vilka héir
behandlade motioner hinvisat, att Kungl. Maj:t matte framligga en plan
for de begrinsningar av arbelsuppgifterna som #dro méjliga inom statsfor-
vallningen, sirskilt inom verksamhetsomradena for bostadsstyrelsen, ar-
betsmarknadsstyrelsen, arbetarskvddsstyrelsen, veterinérstyrelsen, fiskeri-
styrelsen, skogsstyrelsen, priskontrollniimnden, statens hyresrad, jordbruks-
nimnden, konjunkturinstitutet samt lantbruksndmnden.

Trots allt kan ej all vinst nas rationaliseringsvigen. I sista hand maésle
en fornyad avvigning ske mellan de statliga ulgifterna sedda ur skatte-
betalarnas synpunkt och utgifternas tjinande syfte. Detta betyder en om-
provning av en lang rad statliga utgifter. En dylik avviigning méste nu ske
med utgangspunkt fran det nuvarande ekonomiska laget och de icke alltfér
ljusa ekonomiska prognoserna for den niirmaste framtiden. Sjilva atmosf{i-
ren i vilken en besparingsaktion nu far ske ar enligt utskottel en helt annan
fiin tidigare di den statliga ekonomiska diskussionen huvudsakligen rérde
sig om huruvida budgelen skulle Overbalanseras eller icke. Nu har man
kommit i ett liage da betydande svarigheler de facto foreligger att balansera
budgeten, da skatteelasticiteten tinjts till sin bristningsgrins och dar all-
varliga anstringningar maste goras inom néringslivet for att produktionen
i full utstriackning skall kunna upprithallas. De ylire forutsidttningarna
ir salunda for nirvarande helt andra én tidigare och ett statligt besparings-
initialiv kan viintas moéta forstaelse hos allménheten. Det bor dven ndmnas
att problemet om en sammankrympning av de statliga utgifterna icke &r
en {6r Sverige isolerad foreteelse. I Finland har man stéllts infér liknande
problem och budgetens skapare har i ar med avvikelse fran praxis forst
faststiillt statens inkomster och sedan anpassat utgifterna till inkomstra-
men. Ligel dr hell annorlunda i Sverige, men den problematik som féran-
leld de extraordinira atgirderna i Finland kan inom en icke fér avligsen
tidpunkt aktualiseras i Sverige.

inligt parlamentarisk praxis 4r det regeringen som har att anvisa de
konkreta utviigarna i syfte att begrinsa de statliga utgifterna. Sa har ocksa
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skett tidigare. Det kan icke begiras av riksdagen eller dess utskoit eller
enskilda ledaméter att dessa utan tillgang till den administrativa apparaten,
skall kunna framlédgga detaljerade eller pa varje enskild punkt under-
byggda forslag dartill. Daremot kan det fordras att riksdagen ger en allmén
maélsdttning med konkreta exemplifikationer. Regeringens speciella ansvar
1 detta hiinseende har under de senasle aren skiirpts genom den omfattning
statsapparaten tagit. Utgiftssammanhangen har blivit ytterligt komplice-
rade och endasi regeringen torde forfoga 6ver den behovliga insynen och
utredningsapparaten.

Det viisentligaste ir enligt utskottets mening att riksdagen tar det poli-
tiska ansvaret for en besparingslinje. Det &r detta som motionirerna asyftat
och det &r denna fragestillning som utskottet statt infor. I detta ldge vill
dirfor utskottet tillstyrka bifall till motionerna I: 221 och II: 331 samt hin-
visa till de riktlinjer for besparingen som uppdragits i motionerna.

Under aberopande av det ovan anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma, med bifall till motionerna I: 221 och
II: 331, i skrivelse till Kungl. Maj:t framhalla att en be-
griansning och rationalisering av den statliga verksamheten
enligt riksdagens uppfattning 4r ofrankomlig som férut-
séttning for en sund statsfinansiell och samhéllsekonomisk
utveckling i vart land samt anhalla om de konkreta forslag
som dirav kan féranledas.»

2) av herrar Ohlon, Sundelin, Svensson i Ljungskile, Wedén, Gustafsson
i Skelleftea och Léfroth, vilka ansett att motiveringen till utskottets hemstil-
lan bort ha féljande lydelse:

»Utskottet delar motionirernas uppfattning, att det alltfér hoga skatte-
trycket och det dirav féljande 'skattetinkandet’ utgér en himmande faktor
inom samhillsekonomien, som begrinsar framstegstakten. Lindringar i be-
skattningen kan darfér pa nagot lingre sikt vintas medféra forbittrade
inkomster dven for det allménna. Den i motionerna uttryckta meningen, att
en konjunkturnedging med stagnerande inkomstunderlag maste medféra en
ytterligare skirpt beskatining, kan utskottet déiremot ej dela. Denna mening
synes helt forbise moderna, vetenskapligt starkt underbyggda konjunktur-
politiska uppfattningar. Det synes utskottet som om motionirerna — i likhet
med Kungl. Maj:ts kansli — ger en alltfér onyanserad och pessimistisk bild
av det statsfinansiella léget, vilket enligt utskottets mening icke kan bidraga
till att arbeta fram skattesinkningsméjligheterna.

Utskottet instimmer med motionirerna betriffande nédviindigheten att
fa ett grepp over den statliga utgiftsutvecklingen och héanvisar i detta sam-
manhang till sitt utlatande nr 186 i anledning av motjionerna I: 220 och
II: 310 om en samlande plan for det sociala reformarbetet och dess sam-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 6 saml. Nr 191.
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ordning med de eckonomiska resurserna. Utskottet hinvisar dven till sitt
utlatande nr 192 i anledning av motionen II: 269 angaende rationalisering
och besparing inom den statliga verksamheten. Betriffande bostadspolitiken
hinvisar utskottet till reservationen 1 b) till statsutskottets utlatande nr 153
vid arets varsession.

Utskoltet delar icke motionéirernas till synes negativa uppfatining om
mojligheterna i en demokrati att vinna medborgarnas uppslutning omkring
ell fornuftigt ekonomisk! handlande.

Betriffande begrinsningen av den sialtliga verksamheten anser utskottet,
att vissa statliga regleringar t. ex. bygenadsregleringen och priskontrollen ér
mogna {or avveckling liksom att den statliga évervakningen av kommunerna
kan inskriankas i enlighet med de synpunkter, som utvecklas i utskottets ut-
latande nr 189 i anledning av bl. a. motionerna 1: 355 och 1I: 432.

Stallning till ovanndmnda viktiga fragor har emellertid riksdagen redan
tagit och kommer under loppet av nistkommande var ater att fa taga.

'ad angar omprovningen av noédvindigheten av vissa centrala verk och
forvallningar far utskotlet hénvisa til de synpunkter, som utvecklades i
reservationen 2} till slalsutskoitets utlatande nr 205 ar 1952.

Betriaffande motionernas krav pa ati riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
skall framhalla nédviandigheten av en begriinsning och rationalisering av den
statliga verksamhelen far utskoltet hinvisa till sitt utlatande nr 192 6ver
motionen I1: 269.

Da utskotiet saledes har behandlat eller i annat sammanhang kommer att
behandla de i forenimnda motioner berdérda sporsmalen. far utskottet
hemstilla,».
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