Nr 189—190. Statsutskottets utldatande nr 189. 1

Nr 189.

Utlatande i anledning av vickta motioner angdende begrdnsning
av den statliga kontrollen éver den kommunala verk-
samheten.

(3:¢ avd.)

Statsutskottet har till behandling foérehaft foljande inom riksdagen vick-
ta motioner, namligen

fran férsta kammaren

1: 65 av herr Eliasson m. fL,

1: 355 av herr Ohlon m. fl,

I: 356 av herrar Lundguist och Bergh samt

fran andra kammaren

I1: 123 av herrar Larsson i Luttra och Andersson i Bramhult,

II: 432 av herr Ohlin m. fL.

I motionerna I:65 och II: 123, vilka ar likalydande, yrkas att riksdagen
matte besluta alt i skrivelse till Kungl. Maj:t begira en allmin &versyn
syftande lill en begrinsning av den statliga tillsynen éver och inspeklionen
av de borgerliga primirkommunernas och landstingens férvalining.

I de likalydande motionerna I: 355 och II: 432 hemslilles, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla att en utredning skyndsam-
mast kommer till stind angdende mojligheterna att minska den statliga
kontrollen dver kommunala organ vare sig denna hérleder frin lag eller ar
pabjuden pa administrativ vag.

I motionen I: 356 hemstilles, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t an-
halla om forslag till reduktion av statsuppsikten 6ver den kommunala verk-
samheten.

Betriffande de skil, motiondrerna anfért till stéd fér sina yrkanden, far
utskottet i den man de ej berdres i det féljande hénvisa till motionerna II:
123, 1I: 432 och I: 356.

Over forevarande motioner har, efter ddrom i vederborlig ordning gjord
framstillning, statskontoret avgivit yttrande. Vidare har utskottet hemstallt
om och mottagit yltranden frén styrelserna for svenska landstingsférbun-
det, svenska stadsférbundet och svenska landskommunernas férbund.

Statskontoret har anfort foljande.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 6 saml. Nr 189-190.
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Sisom i motionerna framhallits, har den samhilleliga utvecklingen med-
‘ort en betydande utvidgning av den kommunala verksamhelen, som ofta
kommit att stdllas under en mer eller mindre omfattande statlig tillsyn.
D& emellertid de sma sockenkommunerna i samband med kommunindel-
ningsreformens genomforande blivit ersatta av stérre och mera biarkraftiga
kommuner, synas vissa skdl kunna andragas for att kommunerna under
eget ansvar sjdlva fa ombesdrja sina uppgifter utan alltfér lingt giende
detaljregleringar fran statens sida.

Det statliga kontrollsystemel bygger i stor utstrackning pa géillande fore-
skrifter rérande de bidrag, som av stalsmedel utga till olika grenar av den
kommunala verksamheten. Sasom i motionerna antytts, iro bidragsbestim-
melserna i friga foremal for sirskild éversyn ur rationaliseringssynpunkt.
De sakkunniga, som f{oér detta dndamél tillkallats (allminna statsbidrags-
utredningen), hava den 1 december 1952 avgivit elt principbetinkande an-
gaende driftbidrag till primiarkommuner (SOU 1952: 44), &ver vilket betin-
kande statskontoret pa grund av remiss har att avgiva utlatande fére den
1 juli 1953. Enligt de sakkunnigas sdlunda framlagda férslag skulle olika
speciella statsbidrag ersattas av ett enda allméint bidrag, vilket icke skulle
vara bundet till vissa verksamhetsgrenar utan fi disponeras enligt kom-
munernas eget beprévande. I samband med en dylik omliggning av stats-
bidragssystemet borde enligt de sakkunnigas mening de i statsbidragsforfatt-
ningarna angivna villkorsbestimmelserna utbytas mot direkt normerande
foreskrifter. De sakkunniga forutsitta, att den omprévning av bestimmel-
sernas sakliga innehdll, som héarvid bor komma till stind, skulle kunna leda
till 6kad kommunal bestimmanderitt och begrinsning av de statliga myn-
digheternas inflytande 4 den kommunala verksamheten till sidana allminna
férhallanden, som hava visentlig betydelse ur statlig synpunkt. Pa sa satt
skulle ocksé mojligheter erhallas f6r en rationalisering av den statliga till-
synsverksamheten och darmed dven kostnadsbesparingar kunna vinnas (be-
tankandet s. 81 f).

Av vad salunda anférts larer framgi, att stillning till de i motionerna
berérda spérsmalen rérande den statliga tillsynen éver kommunerna torde
fa tagas i samband med prévningen av allminna statsbidragsutredningens
namnda betinkande. Vidare mi betriffande den av vissa motionirer an-
tydda frdgan om kommunernas laneritt erinras, att detla sporsmal tagits
upp till behandling av kommunallagskommittén i dess ar 1952 avgivna be-
tinkande del III med forslag till kommunallag m. m. (SOU 1952: 14), i
vilket betinkande kommunallagarnas féreskrifter rorande statsuppsikten
for ovrigt dgnats ingdende behandling. Over sagda betinkande, till vilket
Kungl, Maj:t dnnu icke tagit slutlig stillning, har statskontoret avgivit ut-
latande den 12 september 1952. Uppmirksammas ma jamvil, att forslag till
landstingslag nyligen framlagts av kommunallagskommittén i dess betin-
kande del IV (SOU 1952: 48).

Med hénsyn till nu berérda forhallanden far statskontoret som sin me-
ning uttala, att nigra omedelbara atgirder fran riksdagens sida icke synas
pakallade i anledning av férevarande motioner.

Svenska landstingsforbundets yttrande dr av féljande lydelse.

Samtliga de remitterade motionerna behandla samma tema, némligen
fragan av en beskarning av den statliga kontrollen éver landstingens och
primiarkommunernas verksamhet. Det ar ett dmne, som under minga ar
varit aktuellt och utgjort foremal for Atskilliga yttranden och framstill-
ningar fran férbundsstyrelsen. Som en réd trad genom dessa yttranden och
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framstillningar nar namligen gatt en stravan att sla vakt om landstingens
ratt att under frihet och ansvar med minsta mdjliga statsférmyndarskap
skéta sina uppgifter. Tyvérr har emellertid denna strivan icke alltid lett
till de resultat man asyftat.

Det ar framfér allt det moderna statsbidragsvisendet, som varit inkops-
porten till det dkade statliga inflytandet 6ver stora delar av landstingens
verksamhet. Sjilva konstruktionen av bidragen har inbjudit till en detalj-
kontroll, som kiints betungande och medf6rt ett betydande arbete savil for
de utbetalande myndigheterna som for landstingen. Vidare har den statliga
bidragsgivningen kringgirdats med en mingd detaljforeskrifter, vilka ofta
nog tett sig onddiga och vittnande om misstroende mot landstingens for-
maga att handhava sina angeldgenheter och bedéma ekonomiska realiteter.

En reformering och férenkling av grunderna for de statliga bidragen till
landstingens verksamhet har darfor linge varit pékallad. Forslag till en
sadan reformering foreligger sedan nagra ar tillbaka i fraga om den mest
omfattande delen av landstingens verksamhet, nimligen den slutna sjuk-
varden. Det dr Onskvirt, att detta foérslag upptages till préovning och att
aven en 6versyn Over andra statsbidragsbestimmelser gores i syfte att kom-
ma fram till mera enhetliga, enkla och rationella bidragsgrunder, varvid
onddiga eller mindre betydelsefulla villkor bora utménstras.

Vid en granskning av nu radande férhallanden ur de synpunkter, som
framforas i foreliggande motioner, bor éven beaktas den verksamhet, som
de statliga tillsynsmyndigheterna 6ver olika grenar av landstingens verk-
samhet utéva. Alt denna verksamhet i vissa fall gatt utéver de grianser, man
ursprungligen tinkt sig, torde vara ovedersigligt. Likasa att darigenom krav
pa en onédigt dyrbar standard i vissa fall framkommit.

I likhet med motionérerna finner styrelsen en utredning betridffande det i
motionerna berérda spoérsmalet vara i hog grad péakallad.

Svenska stadsférbundets yttrande bifogas detta utlatande (Bilaga).
Svenska landskommunernas férbund har anfort foljande.

Fragan om en forstirkt kommunal sjilvstyrelse har under efterkrigs-
aren varit aktuell i flera av de demokratiska linderna. Darvid torde fra-
gan i allminhet ha betraktats som en del av det stérre decentraliserings-
problemel, ocksa det aktuellt i atskilliga linder och hir hos oss narmare
utrett av decentraliseringsutredningen. Det var ocksa pa grundval av en
av denna utrednings promemorior, som den nu sittande allménna statsbi-
dragsutredningen tillsattes. I ett principbetinkande angéende driftbidrag
iill primirkommuner (SOU 1952:44), avgivet av allminna statsbidrags-
utredningen men annu icke utkommet av trycket, nar de remitterade mo-
tionerna skrevos, ha relationerna mellan staten och kommunerna upptagits
till tamligen utférlig behandling. I utredningens uttalande (s. 78--86) att
vid ett utbyte av villkorsbestimningarna i de manga statsbidragsforfatt-
ningarna mot direkt normerande foreskrifter en omprévning bor foretagas
av bestdmmelsernas sakliga innehill i syfte att vinna 6kad kommunal be-
stimmanderitt och en begransning av den stalliga tillsynen, vill férbunds-
styrelsen redan pa detta siadium forbehallslost instimma. Likasa fortjdnar
understrykas utredningens uttalande att den statliga tillsynen over kom-
munerna icke som fér ndrvarande i stor utstrickning ar fallet bor vara
inriktad pa detaljer utan i stillet bli en allmin tillsyn 6ver att den kom-
munala verksamheten bedrives pa sadant sitt att dess syfte icke forfelas.

I samtliga de remitterade motionerna liksom i statsbidragsutredningens
nyss aberopade betinkande har kommunindelningsreformen angetts vara en
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faktor, som starkt paverkar fragan om den statiiga tillsynens omfattning.
Enligt styrelsens mening ligger i beslutet om denna reform ett l6fte fran
statsmakternas sida om ékad kommunal bestimmanderitt. Styrelsen anser,
att det icke finnes anledning misstrosta pa att icke denna utfistelse suc-
cessivt kommer att infrias allteftersom de nybildade kommunerna vinna i
stadga och handlingskraft. Den alltmera detaljrika speciallagstiftningen
cch den suceessivt utbyggda statliga tillsynsapparaten har onekligen avtrub-
bat den kommunala sjilvverksamheten. En stérre rérelsefrihet kommer att
stilla storre krav pa kommunernas styrande. Férbundet har ocksa tagit som
en viklig uppgift att trimma de kommunala fértroendeminnen fér mera
sjilvstindiga insatser, och 1952 ars riksdag visade silt intresse for denna
del av férbundets verksamhet genom att bevilja eft rantefritt lan for den
kommunskola fér permanent kursverksamhet, som éar i vardande.

Styrelsen kan helt ansluta sig tili de synpunkter, som framférts i motio-
nerna. Stalsuppsikien 6ver kommunerna har i det pagdende utvecklings-
skedet ulbyggts timligen slumpartat. Det torde ligga i sakens natur, att
uppsikten icke kan givas en for flertalet kommunala férvaltningsgrenar en-
hetlig utformning. Men fraga ir anda om icke statsuppsiktens yttringar bli-
vit alltfér omoliverat och godtyckligt méanga. En grundlig 6versyn over
statsuppsikiens mal och medel ér darfor i och for sig énskvird. I en sadan
utredning skulle naturligt héra hemma ocksi fragan om den rationella fér-
delningen av samhillsuppgifter mellan staten och kommunerna. Att som
formellt kommunala bibehalla vissa uppgifier, i fraga om vilka till foljd av
samhillsutvecklingen nagon cgentlig kommunal sjalvbestimmanderitt icke
lingre kan medgivas (ex. polisvisendet), bor enligt styrelsens mening icke
ifrdgakomma. Emellertid ha motionernas timligen vittsyftande utrednings-
krav kommit i ell dndrat lige genom allminna statsbidragsutredningens
forslag. Om detta forslag leder till resultat, maste en omfattande 6versyn
foretagas av en rad forfaltningar frimst inom skolvisendet och socialvar-
den. Vill man ge den statliga tillsynen elt annat och mera begriinsat inne-
hall, maste det primiira bli just en éversyn av lagstiftningen. Forst i och
med att lagstifiningen hyfsas kan det bli friga om alt mera avsevirt deci-
mera den tillsyn, som utoévas av slailiga inspektérer av olika slag. Pa sko-
lans omrade torde for 6vrigt 1951 ars skolstyrelseutredning icke kunna und-
g att taga stillning tiil hithérande problem. Inom den kommunala social-
varden forestar revision av de grundliggande forfatiningarna (fattigvards-
lagen, lagen om samhillets barnavard, alkoholistlagen). Enligt styrelsens
mening dr oberoende hiirav och oberoende av allminna slatsbidragsutred-
ningens forslag en Gversyn av den centrala och regionala tillsynen incm
socialvarden omedelbart pakallad. Om 6versynen hirvidlag skall infogas i
sitt ovannimnda mera langsiktign sammanhang, kan den férenkling och
samordning av statsuppsikten, som ur kommunala synpunkter framstar
som hogst énskvird sirskilt efter konumunsammanslagningen, bli svarare
att genomfora,

Det skulle vara overdrift att pasta alt de centrala ambetsverk, med vilka
kommunerna ha att géra och som pa olika sitt paverka lagstiftningen, i
nagon ndmnvird grad anammat den decentraliseringsprincip, fér vilken
statsmakterna timligen positivt redan uttalat sig. Som exempel hiirpa kan
namnas ailt det i ett av skoldverstyrelsen nyligen upprittat férslag tiil
ny stadga for skolhem forutsatts att vederborande skoldistrikts atgoran-
den skola godkinnas av skoloverstyrelsen eller statens folkskoleinspekidr
i icke mindre in etl femtontal olika angivna fall. Det ligger enligt styrelsens
mening i sakens natur att fragan om en reduktion av statsuppsikten dver
kommunerna miste bli en procedur pa liangre sikf, dir delfragorna icke
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kunna Iosas entydigt. Vid ett realistiskt bedémande ar det knappast nigon
risk for att reformarbetet skall kunna ga i raskare takt dn att statsmakterna
kunna bedéma om kommunerna gora sig fértjdnta av det okade fortroendet.
Eftersom det hir salunda maste bli fraga om en de partiella reformernas
vag, skulle det dock vara virdefullt om riksdagen kunde klart tillkanna-
giva sin principiella uppfattning i fragan till ledning £6r centrala dmbets-
verk och olika utredningskommittéer.

Utskottet. De i férevarande motioner uttalade énskemélen har understru-
kits av styrelserna foér svenska landstingsférbundet, svenska stadsférbundet
och svenska landskommunernas {férbund. Aven utskottet 4r av den uppfatt-
ningen, att den statliga tillsynsapparaten i vissa avseenden ar férenad med
pétagliga oldgenheter i savil principiellt som praktiskt avseende. 1 likhet
med motiondrerna anser darfér utskottet, att fragan om en begransning och
ett mera rationellt ordnande av denna gren av statlig verksamhet bor 4dgnas
dkad uppmérksambhet.

Emellertid foreligger, sasom statskontoret och samtliga de kommunala
remissinstanserna erinrat, numera ett antal kommiltébetiinkanden, i vilka
velationerna mellan statens och kommunernas kompetens utférligt behand-
lats, Utskottet avser i forsta hand allménna statsbidragsutredningens prin-
cipbetinkande (SOU 1952:44), vari systemet med villkorsbestdmningar,
knutna till speciella driftsbidrag, i princip foreslas slopat. Vidare har savil
fragan om statsuppsikten §ver kommunerna som de av vissa motionirer
antydda spoérsmélen om kommunalbesvir och understillning behandlats i
kommunallagkommitténs betidnkanden med férslag till kommunallag m. m.
(SOU 1952: 14) och férslag {ill landstingslag m. m. (SOU 1952: 48). Ut-
skotlet anser att en mera definitiv stillning till spérsmalen rorande den stat-
liga tillsynen 6ver kommunerna bér tagas forst i samband med prévningen
av ndmnda betdnkanden, vilka, sasom stadsférbundets styrelse framhallit,
innehdller radikala férslag i det av motiondrerna upptagna dmnet. Utskottet
understryker det i vissa av motionerna uttalade énskemalet, att forslag un-
derstélles riksdagen s& snart omstandigheterna det medgiver.

Aven om utskottet, sisom framgar av vad nyss anforts, bibragts den upp-
fattningen att den i motionerna begirda Gversynen i avseviird omfattning
redan verkstillts eller dr under arbete, vill utskottet férorda, att ytterligare
initiativ tages. Den speciella kontroll om vilken nu #r fraga berdér siasom
framgar av moticnerna ett mycket stort antal omraden av samhillslivet.
Med hénsyn till problemets omfattning och svarbemiistrade karaktar — att
staten skulle helt slippa kontrollen éver att medlen kommer till avsedd an-
vandning har icke fran nagot hall ifragasatts — kan det, sdsom antytts av
landskommunernas férbund, vara limpligt, att erforderliga atgirder vidta-
ges successivt. Hirvidlag bor sirskilt beaktas vikten av att kommittéer, som
redan idr i verksamhet eller framdeles tillsittes, vid behandlingen av sina
specialfragor dgnar det av motiondrerna aktualiserade principspérsmalet
tillborlig uppmaéarksamhet. Det foérefaller utskottet vidare sannolikt, att
visentliga foérenklingar redan nu skulle kunna genomféras bl. a. inom det
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kommunala skolvésendet och inom socialvarden. Utskottet, som pa grund
av de pagaende specialutredningarna icke ar berett att nu férorda en allmin
oversyn eller att i nu berérda avseenden anvisa nagon bestdmd utvig, anser,
att det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att ndrmare préva pa vad sitt det stat-
liga utredningsvisendet och vederborande centrala dmbetsverk bor delgivas
de hir uttalade 6nskemalen och under vilka former en begrinsning i avse-
ende i forefintlig forvaltning limpligen bér genomféras.
Under &beropande av det anférda far utskottet hemstilla,
att riksdagen mé i anledning av motionerna I: 65 och
IT: 123, 1: 355 och II: 432 samt I:356 i skrivelse till Kungl.
Maj:t giva tillkinna vad utskottet anfért.

Stockholm den 24 november 1953.
P4 statsutskottets vignar:

KARL WARD.

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Nas-
gard, Ohlon, froken Andersson, herrar Leander, Gillstrém, Nasstréom, Sunde-
lin, Bergh, Hesselbom, Einar Persson, Edvin Thun, Erik Svedberg och Nils
Theodor Larsson; samt

frAn andra kammaren: herrar Ward, Bergstrom, Andersson i Malmé,
Miértensson i Uddevalla, Svensson i Ljungskile, Johansson i Mysinge, Aker-
strom, Hoppe, Kyling, Onsj6, Nihlfors, Birke, Gustafsson i Skellefted, Lofroth
och froken Ager.
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Bilaga.

Till riksdagens statsutskott.

Sedan svenska stadsféorbundet genom remiss den 20 februari 1953 beretts
tilltédlle att avgiva utlatande 6ver dels tva likalydande motioner, vickta den
ena inom foérsta kammaren av herr Eliasson m. fl. (I: 65) och den andra
inom andra kammaren av herrar Larsson i Luttra och Andersson i Bramhult
(II: 123), om begransning av den statliga tillsynen éver och inspektionen av
de borgerliga primdrkommunernas och landstingens férvaltning, dels tva
likalydande motioner, viackta den ena inom férsta kammaren av herr Ohlon
m. fl. (I:355) och den andra inom andra kammaren av herr Ohlin m. fl.
(I1: 432), om en utredning angdende méjligheterna att minska den statliga
kontrollen 6ver kommunala organ, dels ock en inom férsta kammaren av
herrar Lundqvist och Bergh vackt motion (I: 356) angdende reduktion av
statsuppsikten 6ver den kommunala verksamheten, far férbundets styrelse
anféra foljande.

Styrelsen delar motiondrernas allmdnna syn pi foreliggande fragekom-
plex. Uttrycket den kommunala sjilvstyrelsen har som honnérsord begag-
nats i sa manga sammanhang, att man ofta glommer bort vad det ticker.
Realiteten ar ju dock, att kommunerna — framst stider, landskommuner
och landsting — i detta nu mer eller mindre sjalvstandigt svara fér en mye-
ket stor del av viar samhaillsférvaltning och i mycket hog grad ha ansvarel
for och fortjinsten av de sambhalleliga trivselproblemens I6sning. For att
illustrera detta kan det vara nog med att erinra om att enbart stidernas
driftutgifter enligt 1951 ars rikenskaper uppgingo till i runt tal 2,5 miljarder
kronor, varav blott en férsvinnande del -— kanske 10 9% — ticktes med
statsbidrag. De uppgifter stiderna helt beméstra t. ex. bebyggelseproblemens
16sning och tillhandahallandet av varjehanda nyttigheter at kommunmed-
lemmarna, dro reellt sett av lika stor betydelse for medborgarnas trivsel
som dem vilka staten antingen sjidlv ombesérjer eller betriffande vilka sta-
ten ansett en langtgdende tillsyn 6ver kommunernas atgéirder erforderlig.
Antalet i den kommunala férvaltningen engagerade krafter torde ocksa kun-
na uthirda en jamforelse med statsverkets. Fore kommunsammanslagningen
uppskattades antalet i kommunerna verksamma fértroendemin till eirka
150 000 och vid deras sida sta i dagens lige cirka 60 000 kommunaltjianste-
min och 100 000 kommunalarbetare. Kommunsammanslagningen torde vis-
serligen ha medfort en visst icke ovisentlig reduktion av antalet i den lands-
kommunala férvaltningen sysselsatta fértroendemin. Men i stillet har man
dér att rdkna med en successiv utbyggnad av den kommunala tjanstemanna-
staben. Parallellt hirmed resas allt hogre krav pa kommunaltjansteminnens
kompetens for sina uppgifier. D4 det giller vara stérre kommuner torde
standarden hos tjinsteméinnen val kunna mita sig med de statsanstilldas.

Mot bakgrunden av denna utveckling inom den kommunala sektorn av
var offentliga forvaltning aktualiseras, sasom motionirerna framhallit,
sporsméalet om icke tiden nu ir mogen for inskrdnkningar i den statliga
tillsynsapparaten, vilken &tminstone delvis synes ha uppbyggts med tanke
pa de enklare foérhallanden, under vilka vira smakommuner drogo sig
fram. Nagot liknande giller for det nuvarande statsbidragssystemet, som
genom sina detaljerade féreskrifter om bidragens anvandning maéste sigas
ge uttryck for ett visst misstroende mot kommunernas vilja och formaga att
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dndamalsenligt och objeklivt handha sina angeligenheter. I sin tillimpning
fororsakar detla system dessutom genom kraven pa ifyllandet av omstindliga
formuldr vid bidragssokandel och foreskrifter om efterkontroll rérande
bidragsanvindningen kommunerna atskilligt efter deras sitt att se onddigt
merarbete.

Inom férvaltningsritten pligar man understundom begreppsmiissigt reser-
vera ultrycket den kommunala sjalvstyrelsen f6r den verksamhet, som de
enligt kommunallagarnas terminologi beslutande organen, fullmiktige och
stimmor, utéva till skillnad fran den av nimnder och styrelser ledda kom-
munalférvaltningen. Som £61jd av atl staten i vixande utstrickning tagit
kommunernas krafter i ansprak for uppgifter av ren férvaltningsnatur har
tyngdpunkten i den kommunala verksamheten under senare tid alltmer for-
skjutits fran fulimikiigeforsamlingarna till kommunens férvaltande organ.
Med utgangspunkt hirifran — och fran alt fullmiktige- och stimmobesluten
endast kunna angripas med kommunalbesviir medan férvaltningsorganens
beslut merendels kunna attackeras med forvaltningsbesvir, vilka tillata be-
svarsmyndigheten att sitta annat beslut i det kommunala beslutets stille —
har man pa vissa hall brukat tala om en den kommunala sjilvstyrelsens
kris. Styrelsen star for sin del frimmande {or ett sidant betraktelsesatt. Sant
ar visserligen alt nyss antvdda utveckling i vissa avseenden fven inneburit
en beskirning av fullmiktigeférsamlingarnas befogenheter. Men den kom-
munala nimnd{rvaltningen ir i och for sig en lika betydelsefull del av
kommunalsiyrelsen, som fullmiktigeforsamlingarnas verksamhet. Nagon
astundan att i den kommuunala sjilvstyrelsens namn kriva, alt kommunal-
forvaltningen organiserades som en »stat i staten» har styrelsen heller inte.
Det ar sjilyfallet, att statsintresset maste ha mdojlighet att gora sig gillande
iven inom den kommunala forvaltningen. Men det dr icke likgiltigt, vilka
medel som anviandas for andamaélet. Dessa medel fa inte vara sddana, att de
torsvara eil fortroendefullt samarbele mellan stat och kommun. Med ratta
patalas i vissa av motionerna, hurusom det hiint, att olika foretradare for
statsmakten i sin tillsynsverksamhet visavi kommunerna lagt skilda, sins-
emellan oférenliga synpunkter pa kommunala inrittningars utférande och
standard. Sadant skapar irritation.

Att ullala nagot generelli omdéme om den statliga konsulentverksamheten
stiller sig svart. Virdet av denna verksamhet skiftar fran omrade till om-
rade. Tnom socialvarden beror det i lika grad pa vederborandes personliga
kvalifikalioner f6r uppgiften som pa dem verksamheten vinder sig till. I sa-
kens natur ligger, att konsulentinsatsen regelmissigt blir av storre betydelse
i de mindre kommunerna. For stiderna, sarskilt storstiderna, som stillt kva-
lificerade socialarbetare till vederborande nimnders forfogande, foreligger
icke samma behov av verksamheten, vilket icke utesluter, att konsulenten
aven dir kan tillféra tillsynsmyndigheten — lidnsstyrelsen — kunskap av
viarde for myndighetens verksamhet som besvarsmyndighet. Vad som pé
detta avsnitt av den kommunala verksamheten skulle anses onskvart ir
narmast en avveckling av den tidsédande »dubbelkontroll> fran besdékande
tjanstemin och konsulenter -— ofta utsinda frin olika myndigheter men
med jimforliga uppgifter och insikter — som alltjimt pé sina hall dger rum.

Pa clt annat viktigt omréde av den kommunala verksamheten — folk-
skoleviisendet —— torde i sinom tid, d4 konturerna till den beslutade skol-
reformen tydligare framtrida och i storre omfattning hunnit forverkligas
motsvarande beskirningsspérsmal komma att aktualiseras i den mén kom-
munala skolledare, éverlirare och andra kommunalt tillsatta inspektérer,
kunna tinkas avlasta arbete fran folkskolinspektionen. Tills vidare torde
emellertid forsikligheten bjuda, att man hir stiller sig avvakiande.
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Vad nu sagts betriaffande ett par p4 mafa valda kommunala verksamhets-
omraden fir emellertid icke undanskymma, att den tekniska service som
flera av de s. k. lansstyrelseexperterna tillhandahalla, exempelvis pa vatten-
och avloppsomradet, for minga kommuner ha sitt stora virde.

Av redan angivna skil ar det littare att pavisa det nu gillande statsbi-
dragssystemets olagenheter f6r kommunalférvaltningen. Statsbidragskontrol-
len med dess mdjligheter att under fortickt hot om vigran att utanordna
bidrag respektive indragning av redan beviljade sidana paverka den kom-
munala beslutanderdttens utdvning innebdr en mycket kinnbar inskriank-
ning i > kommunalfriheten». F6r den lokalt vilorienterade kommunalmannen
ter sig tyvarr ofta de syften, som denna kontroll vill tillgodose, mycket svar-
forstieliga i det aktuella fallet. Rorande statsbidragsgivningen till kommu-
nerna och de former denna framdeles bor taga foreligger emellertid redan
ett radikalt kommittéforslag, som, om det liagges till grund for statsmakter-
nas atgirder, synes ge kommunerna en vasentligt 6kad handlingsfrihet.

Sdsom framhallits i motionerna, dro ocksd andra delar av foreliggande
fragekomplex féremal fér dverviganden inom for sirskilda lagstiftningsupp-
gifter redan tillsatta kommittéer och utredningar. Aven om man har anled-
ning férmoda, att dessa utredningar skola 4dgna hithérande spérsmal veder-
borlig uppmérksamhet, kan det enligt styrelsens uppfattning vara befogat
mcd sarskilda atgirder for att Astadkomma en samordning av strivandena
att 6ka den kommunala bestimmanderatten. Det i4r nu en gang sa, att en
kommitté, som till sin uppgift har att framléigga forslag pa ett begrinsat om-
rade av samhillsverksamheten, dels har en naturlig béjelse att av misstro
till den kommunala sjidlvkontrollen Gverbetona betydelsen av statlig kon-
troll for att sakerstilla 6nskad standard inom just detta omrade, dels regel-
missigt saknar forméga att i ett sammanhang &verblicka, hur féreslagna
kontrollatgarder verka inom det 6vriga kontrollsystemets ram.

Av vad nu anférts framgar, att styrelsen i likhet med motionirerna anser
behov foreligga av atgirder for att latta statskontrollen 6ver kommunerna
samt fa en oversyn av det statliga konsulentvisendet p4 kommunalférvalt-
ningens omréde till stdnd. Styrelsen anser ocksa den i motionerna I: 335 och
I1: 432 framforda tanken pa att representanter fér de kommunala férbunden
beredas plats i en f6r Andamalet tillsatt utredning fortjént av allt beaktande.

Stockholm den 9 mars 1953.
Svenska stadsforbundets styrelse
ZETH HOGLUND.

Fritz Kaijser.
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