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Nr 188.

Utldtande i anledning av vdckt molion om genomférande av en
allmdn regionplanering dver hela landet m. m.
(3:e avd.)

I en inom andra kammaren av herr Andersson i Bramhult vickt motion
(II: 196) har hemstillts, att riksdagen métte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t begira skyndsam utredning rérande genomférandet av en allméin
regionplanering 6ver hela landet och didrmed sammanhingande problem
1 enlighet med motionens syfte.

Till stod for sitl yrkande har motiondren anfért bland annat féljande.

Folkavflyttningen fran landsbygd till stider och andra titorter ér ett
sedan linge debatterat &mne. Till en bérjan var den en av {érutsittningarna
for den standardférbittring, som under de senaste decennierna #gt rum i
vart land, men nu har denna avflyttning tagit sidana proportioner, att den
skapat problem av den storleken, att de maste angripas och bringas till en
16sning, om inte stora delar av var landsbygd skall {ullstindigt tommas pa
ménniskor och ldggas 6de. Problem uppstar emellertid inte endast for
landsbygden; dven f6r landets téitortsbildningar, framfoér allt storstiderna,
skapar folkomflyttningen svarigheter. Liget 4r nu for stora delar av lands-
bygden sa allvarligt, att effektiva atgérder snarast mojligl maste vidtagas.

Ril:isdagen uppdrog genom beslut ar 1947 angdende jordbrukets yttre
rationalisering riktlinjer for jordbruksniringens framtida status. Genom
att stimulera en komplettering av smabruket med mera jord och &stad-
komma en biittre arrondering av brukningsdelarna avsag man géra dessa
biarkraftigare och dirmed mojliggéra en hégre standard fér jordbrukets
folk. Syftet ar virt erkdnnande, och en efter férnuftiga former driven
yttre rationalisering maste av allt att doma vara en av de viigar man i
framtiden maste betrdda for att forbittra jordbrukets och dess utdvares
allmiinna standard.

En av avsikterna med den yttre rationaliseringen var ocksa att frigora
arbetskraft {6r den expanderande industrien inom stider och tétorter. Den-
na malsittning torde vara riktig i en hogkonjunktur, da forutsittningar
for en expansion adr for handen, men den dr dgnad inge allvarliga betink-
ligheter i en lagkonjunktur med svarigheter for industrien att sysselsiitta
den redan befintliga arbetskraften. Den fragan uppstar da hur de mén-
niskor som under hand frigores genom jordbrukets savil yttre som maski-
nella rationalisering skall kunna sysselsittas. Risk foreligger att de kom-
mer att bilda ett proletariat, som bildligt talat kommer att std utanfor
stadsportarna och konkurrera om arbetstillfallena. Dértill kommer, att den
punkten fr kanske den viktigaste ur landsbygdens synvinkel, att dessa
miénniskor utgor en del av det befolkningsunderlag, som dr nodviindigt for
att uppehalla den allminna standarden pa landsbygden. De mdste dirfor
beredas sysselsdttning i hembygden och mdéjligheter att stanna kvar dir.
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Sysselsittningsfragan dr dagens stora problem pa landsbygden, ty befolk-
ningsutvecklingen inom vara jordbrukskommuner visar otvetydigt, att
jordbruksniiringen ensam icke formar sysselsitta det minimiantal mén-
niskor som ar ndédvindigt for att »en levande landsbygd» skall kunna
bevaras.

Men frigan om landsbygdens framtida bestand ir icke endast en syssel-
sattningsfraga. Dit hor ocksa problemet att skapa den trivsel som gor att
minniskorna stannar kvar och trivs med iillvaron i sin bygd. Dit hor i
torsta hand atlt fa del av den standard pa de kulturella och sociala omra-
dena, som dn sa linge till mycket stor del forbehallits stider och andra tét-
orter. Har finns latenta behov av mycket stor omfattning, behov som beho-
ver kartliggas dven de for att det klart skall framga var man behover
toreta forbattringar. Hir giller det tillgangen till goda forbindelser med
narmaste centrum, sa vitt mojligt bibehallande av de sma kulturcentra byg-
dens skolor utgér, samlingslokaler for foreningslivet med utrymmen for
studiearbete, fritids- och hobbyverksamhet, idrotts-, bad- och andra fri-
luftsanliiggningar. Dessa problem kommer man direkt i kontakt med i re-
gionplanearbetet, da det giller diskussionen om s. k. bygdecentra, och det
torde vara mojligt att generellt kartligga och visa pa de foreliggande beho-
ven dven pa dessa omraden genom en regionalplanering.

Denna utredning och planliggning, som vil nirmast bér benimnas bygde-
planering, som #r ett mera adekvat uttryck an regionplanering, méste av
allt att doma verkstillas, fér att det sa smaningom skall sta klart, vilka
problem det giller att 16sa for landsbygdens framtida bestind. Det torde
vara klart, att varje drojsmal kan fa allvarliga féljder. Avfolkningen gar i
en sadan takt, att problemet blir alltmer prekirt for varje ar som géar. Det
torde vara nédviindigt, att statsmakterna nu uppméarksammar denna fréaga,
och alt krafttag tas fér att klara upp den.

Denna bygdeplanering berér en mangfald av landets dmbetsverk, och det
torde hirvidlag vara ofrinkomligt med en samordning, dels f6r att und-
vika dubbelutredningar och dels for att arbetet snabbare skall handliggas.
Det kan darfor ifragasittas om inte ledningen av detta planeringsarbete bor
handhavas av en avdelning inom Kungl. Maj:ts kansli, dit ocksi ldmpligen
ledningen av det fortsatta upprustningsarbetet p4 landsbygden bor forlag-
gas. Detta upprustningsarbete kommer att kriva stora ekonomiska insatser,
och man torde inte kunna 16sa den ekonomiska sidan av saken utan att
inritta en allmin investeringsfond fo6r landsbygden. Hur medel skall av-
sittas till denna fond far bli utredningens sak att klarligga. Ur denna fond
skulle 14n och bidrag kunna utga till féretagare, som avser att pa limpliga
platser starta nya industriella féretag. Likasa kunde hirur bidrag och lan
utga for den kulturella upprustningen. Utredningen torde ocksa fa uppdra-
get ait i detta sammanhang foreta en 6versyn av de line- och bidragsformer
som for nirvarande giller pa dessa omraden for att om sa visar sig erfor-
derligt férorda en samordning.

Over motionen har, efter dirom i vederborlig ordning gjord framstill-
ning, yttranden avgivits av arbetsmarknadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen och
lantbruksstyrelsen. Sistnimnda styrelses yttrande har fogats som bilaga till
detta protokoll (Bilaga).



14 Statsutskottets utldtande nr 188.

Arbetsmarknadsstyrelsen har erinral om den lokaliseringspolitiska verk-
samhel, som styrelsen paborjat i anledning av beslut av 1952 ars riksdag.
1 ansluining hértill har styrelsen framhallit, att regionplaner, generalplaner
och jordbruksplaner ar vidrdefulla dven for lokaliseringsverksamheten, da
de innehaller f6r denna viktiga upplysningar om lokala foérhallanden. Sér-
skilt géller detla regionplaner av den typ, som uppriittats bl. a. for Boras-
omridet. En annan form av Oversiktsplanering, som har anknytningar till
lokaliseringsplanering, bedrives av landstinget i Orebro lin och omfattar
hela linet. En mera allmin regionplanering i byggnadslagens mening, tic-
kande hela landel, bor emellertid enligl styrelsens mening foregas av en
regional lokaliseringsplanering, som klargor i vilka orter det finns férut-
sittningar att utbygga néringslivet.

Byggnadsstyrelsen anser det synnerligen 6nskvirt att den regionplane-
ring, varom talas i motionen, kommer till stand i sa stor utstrickning som
mojligl. Styrelsen féreslar, att statsmakternas stéd hiarfor i frimsta rummet
limnas genom tillskapande av effektiva arbetsmdjligheter for det radgi-
vande organ for oversikllig planldggning, vartill 1953 ars riksdag anvisat
vissa medel under styrelsens avléningsanslag.

Ulskottet. Under framhallande av befolkningsminskningen pa landsbyg-
den och den atl6ljande risken for uppkomsten av glesbygder konstateras
i motionen att dagens stora problem for landsbygden dr att skapa okade
och differentierade sysselsdttningsmdjligheter men ocks:i férutsétiningar
for all landsbygdens befolkning skall fa del av den standard pa de kultu-
rella och sociala omraden, som &r férbehallen befolkningen i stider och
andra titorter. Hirmed sammanhingande fragor bor enligi motionidren
kartliiggas genom en utredning om en allmén regionplanering i betydelsen
bygdeplanering.

Sasom motiondren papekat ir landsbygdens avfolkning ett sedan linge
debatterat och alltjimt lika aktuellt &mne icke minst med hiinsyn till den
fortgdende rationaliseringen inom jordbruket. Atskilligt har dven gjorts
fran statsmakternas sida i syfte att frimja en tillfredsstillande utveckling
pa landsbygden. Pa grundval av omfaltande utredningar har salunda 1947,
1948 och 1952 ars riksdagar fattat beslut i friga om bebyggelseplanering,
jordbruksplanering, bostadspolitikens utformning och lokaliseringsplane-
ring. De i motionen berérda sporsmalen anknyter till samtliga dessa verk-
samhetsgrenar, av vilka sérskilt lokaliseringsplaneringen torde vara av
betydelse for l6sandet av landsbygdens sysselsidttningsforhallanden. Genom
1952 ars riksdagsbeslut har dock lokaliseringsverksamheten till skillnad
fran bebyggelse- och jordbruksplanering tills vidare givits endast en i hu-
vudsak radgivande karaktir. Emellertid torde det i forevarande samman-
hang vara av vikt att erinra om de riktlinjer, som utredningen fér nirings-
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livets lokalisering uppdragit fér arbetsfordelningen mellan lokaliserings-
organen samt foretridarna for jordbruksplanering och bebyggelseplanering.
Med hjilp av bl. a. material, som framkommer i det forberedande arbetet
vid sistnimnda planeringar, borde fragor som rér naringslivets lokalisering:
inom stérre omraden angripas enhetligt fér stadsbygd och landsbygd, me-
dan konkreta detaljerade planeringar dérefter borde ske f6r olika omriden
1 regionplaner enligt byggnadslagen respektive i regionala jordbruksplaner.

Med sin framsiillning synes motioniren asyfta dylika konkreta men till
en enhet samlade regionplaner. Behovet hiirav bestyrkes av ylirandena
fran de i drendet horda myndigheterna, vilka foretrider den 6versiktliga
planeringen pa respektive angivna omraden. Under hiinvisning till denna
verksamhet, som nyligen bérjat, avstyrker dock dessa myndigheter en ny
utredning av planliggningsfragorna. Utskottet delar den uppfattning, som
kommit till uttryck i remissyttrandena, men ifragasitter iven av andra skl
lampligheten av en sadan utredning. For utskottet framstir det som natur-
ligt att i forsta hand det kommunala initiativet far gdra sig gillande vid
bedémningen av behovet av bygdeplanering och dess nirmare utformning.
Enligt vad utskottet erfarit har pa nagra hall i landet kommunalférbund
bildats fér sddan planering, varvid for indamalet sirskild utredningsperso-
nal anstillts. En centralt driven planliggning, vilket motioniren tydligen
tdnkt sig, skulle i dylika fall kunna dventyra redan igdngsatta planeringar
och eljest kunna hindra att tillb6rlig hinsyn tages till de lokala intressena.
A andra sidan stir det klart att planeringsarbetet med nodvindighet maste
bedrivas under samverkan med de statliga myndigheter, som handhar de
oversiktliga planeringsfragorna. For dessa cenirala organ bor det vara an-
gelidget att underlitta och frimja de kommunala strivandena.

Utskottet vill hdrvidlag starkt understryka behovet av en samordning
mellan ifragavarande myndigheters verksamhet. Av erfarenheter att doma
brister det atskilligt hiruti, och motionéren har for sin del tillmiitt problemet
sadan vikt, att han ifragasatt en sirskild avdelning inom Kungl. Maj:ts
kansli for ledningen av regionplaneringen. En viss organisatorisk samord-
ning av planering pa lansstadiet har nyligen beslutats i samband med om-
provningen av ldnsstyrelseorganisationen. Enligt utskottets mening bér det
vara mojligt att utan sérskilt beslut hirom &stadkomma en tillfredsstillande
samordning 4ven de centrala planeringsmyndigheterna emellan.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma i anledning av motionen II: 196 i skri-
velse till Kungl. Maj:t giva tillkinna vad utskottet anfért.

Stockholm den 24 november 1953.
P4 statsutskottets viignar:
KARL WARD.

Ndrvarande: se under utlatandet nr 186.
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Bilaga.

Till Riksdagens statsutskott.

I skrivelse den 21 februari 1953 har Kungl. Maj:t anbefallt lantbruks-
styrelsen att till statsutskoitet avgiva utlatande 6ver motionen II: 196 om
genomférande av en allmiin regionplanering éver hela landet m. m.

Med anledning hiirav fir lantbruksstyrelsen anfora foljande.

I motionen ha berorts fragor av synnerlig betydelse fér landsbygden,
vilka bli allt mer brinnande genom den fortgaende dverflytiningen av folk
fran den mera jordbruks- och skogsbruksbetonade landsbygden till de som
regel till stider eller andra mer ensidigt industribetonade titorter forlagda
stadsniiringarna.

Lantbrukssiyrelsen vill understryka, att en huvudsynpunkt i landsbygds-
politiken boér vara att vidmakthalla och om mdjligt 6ka sysselséittnings-
mdojligheterna pa landsbygden. Det maste hirvid bland annat uppmiirk-
sammas, all den forigiende rationaliseringen av de primira landsbygds-
néringarna, jord- och skogsbruk, utgdér en forutsiittning for att de diri
yrkesverksamma pa lingre sikt skola erhalla en forbittrad utkomst. Jord-
bruksrationaliseringen, som ju syftar till en standardhdjning for jordbruks-
befolkningen, miste déarfér vara inriktad pa att skapa dndamaélsenliga
brukningsenheter och driftsformer och dirmed mdojligheter till béttre for-
sorjning. Denna verksamhet bor ocksa pa ldngre sikt vara fignad att dimpa
flytiningsfrekvensen hos dem, som komma att arbeta 4 dylika bruknings-
enheter. Emellertid medf6r ju den snabbt fortgdende driftsrationaliseringen
och sérskilt mekaniseringen minskat behov av arbetskraft inom jordbruket
och leder till ait manga mindre jordbruk, som ej ha forutsittningar att ge
sina brukare en tilliredsstillande utkomst, férsvinna. Det kan inte heller
vara forsvarligt att soka halla kvar olimpliga fastigheter, diar brukarna
tvingas leva under direkt otillfredsstillande foérhallanden, blott for att
bromsa avflytiningarna. Minskningen av den jordbrukande befolkningen
och av antalet jordbruk kommer otvivelaktigt att fortsitta, om &n med
olika styrka i olika delar av landet. Den fir ses som en nédvindig anpass-
ning till de férindrade forhallandena.

Den befolkningsminskning, som utvecklingen inom jordbruket for med
sig, inger otvivelaktigt farhagor. Jordbruksbefolkningens fortgdende ul-
tunning kan medfora risk for uppkomsten av glesbygder, dar befolknings-
underlaget inte fr tillrickligt for att det skall bli ekonomiskt mojligt att
forse bygden med gemensamma anliggningar och service av olika slag.
Det ar déirfor nodvindigt att vid sidan av verksamheten for jordbrukets
rationalisering vidtagas atgirder, som syfta bland annat till att astadkom-
ma en okad differentiering av landsbygdens néringsliv och dirmed ékade
mojligheter for de fran jordbruket avflyttade att bli kvar pa landsbygden.
Ett viktigt led i dessa stravanden &r att de till jordbruket ndrmast anknutna
mindre titorterna, diir s& ur ekonomiska och sociala synpunkter limpligen
kan ske, utbyggas till sadan standard, att de kunna tjina som ekonomiska
och dven kulturella centra fér omgivande jordbruksbygd.

Motiondrens synpunkter pa landsbygdsfragorna och pa behovet av at-
giarder for ait frimja landsbygdens utveckling finner styrelsen silunda i
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hog grad fortjinta av beaktande. En verksamhet, som avser att frimja en
sidan utveckling, ir emellertid som motiondren ocksa framhallit en gemen-
sam angeligenhet bl. a. for det enskilda néringslivet, kommunerna, lands-
tingen, statsmakterna och dértill atskilliga intresseorganisationer. Den sam-
verkan, som hirvid maste ske, innebdr studium och oOverviganden av
problemen eller — med annat uttryckssiatt — planering. Fragan &r da i
vilken omfattning och under vilka former en dylik utredande och plane-
rande verksamhet med inriktning pa befolkningspolitiska och andra at-
giarder, dgnade att forbittra landsbygdens forhallanden, skall bedrivas.

Motiondren framhaller att det priméra i landsbygdspolitiken maste vara
att oka sysselsitiningsméjligheterna och att behovet av dkad sysselsittning
maste klarldggas lokalt. Silunda borde enligt motionidren den avsedda byg-
deplaneringen syfta till att lokalt kartligga dels sadana faktorer (kommu-
nikationer, tomtmark, va-anldggningar, el-kraftférsérjning m. m.), som in-
verka pa mojligheterna att forligga industriell verksamhet till en bygd,
dels behoven av sadana anliggningar (samlingslokaler fér féreningslivet
med utrymmen for studieverksamhet, fritids- och hobbyverksamhet, sko-
lor, iriluftsanliiggningar etc.), som gor det mojligt att uppna den standard
i kulturellt och socialt hinseende och den trivsel, som ar nédviindig {6r att
minniskorna skola stanna kvar i sin bygd. Foérslaget syftar salunda till att
{6r landsbygden infora en utrednings- och planeringsverksamhet, som till
sitt innehdll skulle sta nidra den oOversiktliga planeringen enligt byggnads-
lagen och som skulle ha ett framtridande inslag av lokaliseringsplanering.
Motiondren har ocksa som sin mening framhallit att kartliggningen borde
kunna ske inom ramen for regionplan enligt byggnadslagen.

Styrelsen {ar hir erinra om att landsbygdsproblemen, sdrskilt {rdgan
om atgarder mot landsbygdens avfolkning, vid upprepade tillfillen under
det senaste decenniet varit foremal for riksdagens behandling, bl. a. i an-
ledning av motioner vid 1944 ars och efterféljande riksdagar. En 6verblick
av dessa motioner och deras behandling aterfinnes i foérsta kammarens
allminna beredningsutskotts utlitande nr 3/1953. Hithorande spdrsmal ha
ocksa nyligen varit féremal fo6r omfattande utredningar. Forst ma nimnas att
1947 och 1948 ars riksdagar fattade beslut bl. a. om sadan bebyggelseplane-
ring, som regleras av byggnadslagen, om jordbruksplanering och om bostads-
politiken. Vid samma tid tillsattes tva utredningar, som sirskilt dgnat sig
at hithérande fragor. 1948 ars lAnsstyrelseutredning behandlade i sitt ar
1950 avgivna betinkande (SOU 1950: 28) organisationen av linsstyrelserna
och den lokala statsforvaltningen i linen och fdgnade dar sarskild upp-
mirksamhet at samordningen av de olika forvaltningsorganens verksam-
het, som ju omfattar betydande planeringsatgirder. Vissa organisatoriska
forindringar iro redan genomforda, och forslag till bestimmelser om sam-
rad och samverkan i 6vrigt har nyligen framlagts och torde vara under
overvigande. Utredningen roérande niringslivets lokalisering behandlade i
sitt 19561 avgivna betdnkande (SOU 1951: 6) fragan om lokaliseringsplane-
ring och dess samordning med andra planeringsformer, sirskilt bebyggelse-
planeringen och jordbruksplaneringen. Det ma i detta sammanhang erinras
om att enligt direktiven fér utredningen niiringslivets lokalisering borde
inriktas sa, att befolkningen komme att férdela sig pa landsbygd och olika
tatorter pa sitt som frimjade en gynnsam samhillsbildning. Utredningen
foreslog bl. a. upprittande av ett centralt lokaliseringsorgan med uppgift,

2 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 6 saml. Nr 186—188.
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forutom att bedriva radgivningsverksamhet i lokaliseringsfragor, att fort-
Iopande och systematiskt folja allt utrednings- och forskningsarbete av
betydelse for lokaliseringspolitiken. Vidare gick utredningen in pa friagan
hur lokaliseringssporsmal borde behandlas lokalt. Utredningen har hittills
endast till mycket begrinsad del lett till atgirder fran statsmakternas sida.
Efter beslut av 1952 ars riksdag (i anledning av prop. nr 127) har dock en
lokaliserings- och utredningsbyra upprittats inom arbetsmarknadsstyrelsen.

Lantbruksstyrelsen vill i anslutning hiirtill framhalla att en samordning
av de olika verksamhetsgrenar, som innebiira planering for landsbygdens
utveckling, dr i hog grad angeldgen. Detta giller savil den verksambhet,
som av statsmakterna och centrala verk bedrives centralt och berdr de
storre riktlinjerna i sambillsutvecklingen, som den verksamhet, som i
planeringssyfte bedrives lokalt av slatliga och kommunala myndigheter.
Det bor emellertid enligt styrelsens mening vara mojligt att redan nu astad-
komma betydelselulla férandringar i énskad riktning om man verkligen
vinnligger sig om att lata landsbygdsintressenternas foretriidare fa behorigt
medinflytande vid planeringsatgirder och andra overviganden rérande
landsbygden. Dérvidlag dro givetvis erfarenheterna fran de senaste Arens
verksamhet inom samhéllsplaneringen av virde till vigledning. Styrelsen
vill dirfor nagot beréra sina erfarenheter, dérvid styrelsen uppehéller sig
huvudsakligen vid crfarenheterna av jordbruksplanering, som ju ar inrik-
lad pa landsbygden och alldeles siirskilt har att befatta sig med glesbygderna.

Styrelsen vill forst framhalla, att en riksomfattande planering med syfte
all fanga in landsbygdens ekonomiska, sociala och kulturella problem icke
nu bor 6vervigas redan av det skilet att utredningar i sidant sammanhang
alltfor Tatt svilla ut till mammututredningar, som snabbt férlora i aktua-
litet och bli av féga praktiskt viirde. Eftersom samhéllslivet dr sa rikt
[acetterat, skulle sidana undersékningar ocksa stéta pad utomordentliga
svarigheter. Styrelsen anser det salunda riktigt att ligga tyngdpunkten av
den oversiktliga planeringen pa lokala utredningar regionvis.

En annan sak ir att man pa viktiga avsnitt av samhillslivet bér folja
utvecklingen genom fortlépande utredningar (systematisk sammanstéllning
av material av bl. a. niringsgeografisk och demografisk art) och ritta
handlingsprogrammet efter de resultat, som pa sa séitt kommer fram. Exem-
pel pé sadan verksamhet av riksomfattande art kunna hiimtas fran ménga
myndigheters och institutioners arbetsfdlt. Med tanke pa landsbygden &r
det t. ex. enligt styrelsens mening nédvindigt att pa sidant sitt studera
sdvil befolkningsuvecklingen som strukturférdndringarna rérande jord-
bruken. Styrelsen har dirfor ocksa, sasom berorts i motionen, i den man
styrelsens begrinsade resurser det tillatit, sokt att fa fram material just pa
dessa omraden for ait belysa de fordndringar som jordbruksbefolkningen
och jordbruksforetagen underga. Andra specialundersokningar av olika
slag. omfattande hela riket eller stérre delar dirav, kan givetvis behovas
[Or att belysa aktuella problem.

Pa regionstadiet och givetvis i &nnu hégre grad inom mindre omraden
(kommuner eller delar av sadana) bér det vara relativt litt att konkretisera
planeringsfragorna, som dér i visentlig mén komma att giilla sddana pro-
blem som markanvindningen for bebyggelse, jordbruk och andra indamal,
kommunikationer m. m. och ofta kunna behandlas i direkt eller nira kon-
takt med befolkningen inom planeringsomradet.
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LErfarenheterna fran lantbruksorganisationens verksamhet ha lett till att
jordbruksplaneringen nu inriktas pa aktuella fragor, dirvid tyngdpunkten
starkt lagts pa detaljplanering, syftande till konkreta forslag till atgarder.
Planeringsobjekten variera mycket bade till storleken och arten. I nu fore-
varande sammanhang torde sadana projekt vara av sérskilt intresse, som
omfatia eller 4ro av betydelse f6r en hel bygd. Da man i sadana fall alitid
kemmer i intim kontakt med kommunens problem, inte minst med be-
byggelseplaneringen, har lantbruksstyrelsen adgnat stor uppmarksamhet
at fragan om samordningen av jordbruksplaneringen med planering enligt
byggnadslagen och annan kommunal planering.

Savitt styrelsen kunnat finna har den 6versiktliga bebyggelseplaneringen
iregion- och generalplaner), for vilken ju huvudsakligen enskilda experter
eller privata byraer anlitats, tidigare vanligt utférts med stadssamhallets
intressen ensidigt fér 6gonen. Sasom motiondren berort har nu emellertid
i ett storre regionplanearbete (Borasregionen) ett intimt samarbete kommit
till stand med foretradare for landsbygdsintressena, sarskilt med lantbruks-
organisationen, landskommunernas férbund och jordbrukets organisatio-
ner. Liknande samarbete har nu redan fran borjan inletts i andra fall,
t. ex. Stockholmsregionen och Kalmarregionen, éivensom vid en del general-
planearbeten. Det borde enligt styrelsens mening vara méjligt att pa den
vagen i praktiken na fram till planering, som tar behérig hinsyn till lands-
bygdens intressen i de omraden, som omfattas av regionplaner enligt bygg-
nadslagen.

Det dr naturligt att salunda soka losningar genom samordning av be-
byggelse- och jordbruksplanering, eftersom tétort (eller grupp av titorter)
och omgivande bygd vid 6versiktlig planering méaste ses som en enhet. Dir
sddan planering befinnes behovlig, bora riktlinjerna for utvecklingen dras
upp pa underlag av en pa savil jordbruket som andra bygdens nérings-
grenar inriktad uiredning, vid vilken de néringsgeografiska, befolkningspo-
litiska och sociala forhallandena uppmérksammas.

Lantbruksstyrelsen har anledning att med sidd av sina erfarenheter
starkt framhalla att planering bor foretagas endast da och i den utstrick-
ning den verkligen &r motiverad av aktuella problem. Detta idr en ofrdn-
komlig forutsitining for att den skall kunna utmynna i konkreta forslag
och ge praktiska resultat.

Mot bakgrunden av vad nyss sagts kan det synas som om motionérens
onskeméal om bygdeplanering borde kunna tillgodoses inom regionplanens
ram. Det dr emellertid oklart i vilken utstrickning regionplaneinstitutet
kan anvindas for landsbygden. Det synes enligt erfarenheten fran ett ak-
tuellt fall rdda tvekan i fragan om en regionplan, som tillkommer i det
primira syftet att behandla en stérre handels- och industriorts problem,
ma utstrickas till kringliggande glesbygders problem i sddan omfaltning
som motiondren tankt sig. An mer tveksamt torde det vara om byggnads-
lagen ir avsedd att reglera regionplaner av typen bygdeplaner fér mer ut-
priglade landsbygdsomraden.

Det idr enligt styrelsens mening angeldget att denna {raga utredes och
klarliigges. Byggnadsstyrelsen och lantbruksstyrelsen torde ldmpligen
gemensamt kunna utreda spdérsmalet. Styrelserna ha f. 6. redan tidigare
haft vissa éverliggningar i imnet, varvid samrad dgt rum med bl. a. lands-
kommunernas forbund. — Skulle det visa sig att regionplaneinstitutet icke
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mé anvindas, dir bygdeplanering finnes pakallad, blir det givetvis anled-
ning att dverviiga hur de i motionen uppdragna frigorna pa annat siitt
skola kunna losas.

Samordningen av den utrednings- och planeringsverksamhet, som bedri-
ves och maste bedrivas av en mangfald fimbeisverk, institutioner och orga-
nisationer, torde inom ramen fér gillande bestimmelser kunna férbittras.
Enligt styrelsens mening torde dock en tillfredsstillande ordning pa lingre
sikt inte nds utan organisatoriska atgirder. Styrelsen har, sdsom berorts i
styrelsens yttrande 6ver lokaliseringsutredningen, som en 16sning av denna
organisations{raga tankt sig en ndmnd med samordnande funktion, vilken
skulle vara fristaende men i vilken skulle inga féretradare for olika Am-
betsverk och organisationer. I detta sammanhang ma néimnas att pa senaste
tiden vissa dtgirder vidtagits i syfte att ni nagot fastare former foér sam-
rid i vissa planeringsfragor. Silunda har arets riksdag godként ett forslag
(statsverkspropositionen Bil. 8, E 1) om inrdltande av ett till byggnads-
styrelsen knutet organ foér radgivande verksamhet i fraga om oversiktlig
planering i vilket bl. a. skulle inga representanter for vissa verk m. m.
Arbetsmarknadsstyrelsen 4 sin sida har hos vissa myndigheter begart att
de skulle inom sig utse kontaktmiin, med vilka fortlspande overliggningar
i lokaliseringsfragor kunna hallas. Tillsvidare torde organisationsfragan
béast f6ras framat genom att man undan foér undan med ufnyttjande av
erfarenheterna {ran de anordningar, som salunda boérjat provas, soker
bygga upp forbéltrad samordning.

Detsamma torde kunna sigas om samordningen pa linsstadiet. Som
ovan ndmnts ha linsstyrelserna, som framst bora svara fér samordningen
av planeringsverksamheten inom lidnet, helt nyligen undergatt viss om-
organisation syflande till att gora dem vil skickade dir(ér. Den bista
viigen att nd fram till en tillfredsstillande 16sning av samordningen torde
dven hiir vara att man i det praktiska arbetet prévar sig fram fran de ut-
gangspunkter som nu éro givna.

Vad betriffar planering omfattande landskommun (ivensom del av sédan
kommun eller grupp av kommuner) framgar av det anférda att siyrelsen
anser motionérens synpunkter i fraga om inrikining pa »bygdeplanering»
heaktansvirda. Vid dylik planering ha kommunerna mycket betydande
intressen att tillvarataga och stora uppgifter att fylla. Kommunen har
salunda det storsta intresse av att dess olika delar — glesbygd savil som
tatorter — fa sd stabilt niringsliv och sddan utrustning, att befolkningen
kan hallas kvar, men har ocksa att bira det ekonomiska ansvaret for en
stor del av de investeringar, som géras for gemensamma dndamél. For att
na ekonomiskt vil avvigda och genomférbara forslag dr det diarfor ofran-
komligt aft férekommande planering (t. ex. lokaliserings-, bebyggelse-,
jordbruksplanering) intimt samordnas med vederbérande kommuners
cgen planering.

Vad slutligen betréffar fragan om inréttandet av en statlig investerings-
fond {6r att ekonomiskt mdéjliggora den erforderliga ekonomiska och kul-
turella upprustningen, vore en saddan fond ur landsbygdssynpunkt givetvis
mycket onskvird. Av statsfinansiella skil torde det dock icke komma i
friga alt nu inrdtta en sarskild fond av sddan omfattning, som dndamalet
skulle kriva. I stillet torde man i nuvarande lige bora inrikta sig pa att sa
langt som méjligt tillgodose landsbygdens behov vid dispositionen av till-
gingliga fonder m. m.
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Styrelsens synpunkter kunna sammanfattas salunda.

Styrelsen vitsordar behovet av atgéirder {or atl féra de problem, som
motionéiren berért, till en 16sning.

Vid planering for olika dndamal (bebyggelsereglering, gemensamhets-
anliggningar, bostads{6rsérjning, arbetsmarknadsatgéirder) ar det angela-
get att landsbygdens intressen bli i hogre grad 4n hittills beaktade.

Genom fortiopande utredningar boér man {61ja befolkningsutveckling och
strukturférandringar.

Oversiktlig planering for landsbygdens utveckling boér i forekommande
fall ske sasom »bygdeplanering» d. v. s. lokalt bedriven planering region-
vis. Bygdeplanering bor nu féretas endast dir aktuella problem sa foran-
leda och behovet ar klart dokumenterat.

Pa grundval av omfattande utredningar (»lokaliseringsutredningar» och
lansstyrelseutredningar) ha statsmakterna nyligen fattat beslut om pabor-
jande av viss lokaliseringspolitisk verksamhet och om viss organisatorisk
samordning av planering pa linsstadiet. Aven centralt prévas nu vissa at-
girder i sadan riktning. En ny utredning i dmnet i dess helhet hér diarfér
icke nu igingsittas. FForst sedan erfarenheter fran foérséken att praktiskt
l6sa planerings- och samordningsfragorna under nagra ar samlats, torde
fragan bora anyo Overvigas.

I handldggningen av detta frende ha deltagit generaldirektdren, over-
direktérerna Ytterborn och Wetterhall, féredragande, ledamdterna Anders-
son och Sjilander samt t{. byrichefen Stahlberg.

Stockholm den 17 oktober 1853.

For Generaldirektoren:
HANS WETTERHALL.

Harald Stahlberg.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 6 saml. Nr 186—184.



