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Nr 187.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om utredning angdende
samordning av det statliga anstaltsvdsendet.
(3:e avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herrar Gustaf Karlsson och Birger Andersson (I: 259) och den andra inom
andra kammaren av herr Mdrtensson i Uddevalla m. fl. (II: 311), har hem-
stallts, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t begéra utredning angdende en
samordning av det statliga anstaltsvéisendet,

Betraffande de skil, motiondrerna anfért till stod for sitt yrkande, far
utskottet i den man de ej berdres i det f6ljande hinvisa till motionen II: 311.

Over forevarande motioner har, efter dirom i vederborlig ordning gjord
framstillning, statskontoret avgivit yttrande, vilket bifogas detta utlatande
(Bilaga). Vidare har utskottet hemstillt om och mottagit yttranden fran
styrelserna for svenska landstingsférbundet och svenska sladsforbundet.

Landstingsférbundet har anfort féljande.

I de foreliggande motionerna pekas pa de brister i den statliga anstaltsfor-
valtningen, som hérréra ur det forhallandet, att anstallerna sortera under
olika dmbetsverk och departement. Aven enligt styrelsens mening forsvarar
denna omstindighet ett rationelll grepp Over siirskilt den ekonomiska for-
valiningen och leder {ill bristande enhetlighet och samordning. De dmbets-
verk, under vilka atminstone vissa anstalter sortera, torde knappast ha den
ekonomiska expertis, som en rationell anstaltsdrift kriver. Ett annat for-
hallande, som i detta sammanhang bér uppmirksammas, ér, att, da de
statliga anstalterna drivas under ledning av dmbetsverk, som ha hogsta
ovelmseendet over de vardformer, anstaltelna dro anknutna till, det bln
vederbdrande dmbetsverk, som s& att siga inspekterar sig sjilvt, vilket
knappast ur principiella synpunkter kan anses riktigt.

Behov synes sdlunda dven enligt styrelsens mening foreligga av en battre
samordning av det statliga anstaltsvisendet pa det ekonomiska planet. En
forutsitiningslos utredning av detta fragekomplex synes enligt styrelsens
mening motiverad.

Stadsforbundets ytirande ir av foljande lydelse.

Betriffande sérskilda grenar av anstaltsvarden torde det finnas anledning
att ndrmare undersdka forutsittningarna f6r en 6kad samverkan mellan
de centrala dmbetsverken i syfte att uppna fordelar fér samhillet i form
av ett biltre utnyttjande av tillgingliga resurser. Mot en utredning rérande
samordning av hela det statliga anstaltsvisendet stiiller sig styrelsen dir-
emot mera tveksam. En centralisering av hela anstaltsvisendet till ett och
samma departement synes i vart fall 1cke vara nagon framkomlig vig. Ett
sdant sammanférande under en gemensam lednlng av alla de ohka vard-
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former vart samhéille foér ndrvarande har skulle sannolikt komma att med-
fora sa visentliga administrativa oligenheter, att det ej bér komma i fraga.
En central handldggning av alla anstlaltsfragor kan vidare i och for sig for-
utsiittas innebdra okade mojligheter all tillvarataga de tillgangar i fraga
om vardplatser och personal, vilka vid varje tillfalle sta till buds. En sam-
ordning i andra former torde dock i vissa fall vara dndamalsenlig. Det synes
emellertid tveksamt om en dylik samordning pa alla de punkter motioné-
rerna ifragasiitta 6ver huvud taget &r genomforbar i nagon storre utstrick-
ning. En mindre klar grinsdragning mellan skilda kategorier bland an-
staltsklientelet ldr vil ej séllan kunna betecknas som ett steg tillbaka i
utvecklingen. Under de senaste artiondena har ju socialpolitiken priglats
av en allmén stridvan att savitt mojligt skilja mellan olika grupper inom
anstaltsklientelet just med héinsyn till de foreliggande individuella vard-
behoven. Onskemdlen om ett bittre utnyttjande av personalen och om en
utjimning inom olikartade formanssystem for vardpersonal synas 4 andra
sidan vara sa angeldgna, att en utredning om Dbitire samordning i dessa
avseenden ar vidl motiverad, Huruvida en samordning av anstalternas ar-
betsdrift och en ordnad samverkan inom hela anstaltsvidsendet eller for
anstalter i olika landséindar kunna tédnkas medféra nagra fordelar genom
minskade anstaltskostnader eller eljest undandrager sig styrelsens bedo-
mande. Styrelsen kidnner sig dock ej 6vertygad om att exempelvis en 6kad
samverkan betriffande inkop av fornddenheter ohetingat leder till ett bitt-
re ekonomiskt resultat.

Utskottet vill erinra om att riksdagen i anledning av vickt motion i skri-
velse till Kungl. Maj:t den 8 juni 1937, nr 434, hemstillt om utredning ré-
rande inrdttandet av ett centralt organ for en planméssig organisation av
de statliga och statsunderstédda anstalterna foér asociala individer. Med
hiansyn till att ndmnda framstillning ar under 6vervéigande inom straff-
lagberedningen finner uiskottet — trots att utskottet anser vad som i fore-
varande motioner anférts om mojligheterna att stilla hela det statliga an-
staltsvisendet under gemensam ledning virt allt beaktande — icke ldmp-
ligt att nAirmare inga pa denna fraga.

Sdsom i motionerna framhalles och av remissinstanserna understrukits
torde mojligheter dock foreligga att genom en mera begrinsad samverkan
mellan vederborande centrala verk vinna avseviarda fdrbéttringar i nu-
varande férhallanden. Statskontorel har sérskilt pekat pa mojligheterna
till vidgad gemensam upphandling. Utskottet férordar att fortlépande upp-
miérksamhet dgnas dessa fragor. Vidare torde en samordning av anstalter-
nas arbetsdrift for arbetsdugliga intagna vara fdgnad att mojliggdra bade
béattre vardresultat och bittre ekonomiskt utbyte. Ett utvidgat samarbete
mellan tekniska experter bor kunna resultera i storre enhetlighet &n f. n.
i friga om anstalternas standard, som sjilvfallet ej bor sidttas hogre an
som betingas av vardhiinsyn. Aven ctt utbyte av erfarenheter rérande bésta
sittet att utnyttja personalen och en utredning om utjimning inom olik-
artade férmanssystem for vardpersonalen synes dgnade att medfdra bespa-
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ringar. D4 enligt utskottets mening en utredning i nu antydda, mera be-
grinsade hinseenden icke borde verka férdréjande pa den strafflagbe-
redningen anfértrodda, mera vidstrickta utredningen, férordar utskottet
att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om utredning i foérstndmnda hin-
seenden.
Under dberopande av det anférda far utskottet hemstilla,
att riksdagen ma i anledning av motionerna I: 259 och
IT: 311 i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utred-
ning rorande vidgat tekniskt-ekonomiskt samarbete inom
det statliga anstaltsviisendet.

Stockholm den 24 november 1953.
P4 statsutskoltets vignar:

KARL WARD.

Ndrvarande: se under utlatandet nr 186.

Bilaga.
Till Riksdagens slatsutskott.

Genom Kungl. Maj:ts remiss den 21 februari 1953 har statskontoret an-
befallts att till Eder avgiva yttrande éver tvenne inom riksdagen vickta
motioner [: 259, likalydande med II: 311, om utredning angaende samord-
ning av det statliga anstaltsviisendet. Med anledning hirav far ambets-
verket anfora féljande.

Stalskontoret delar motioniirernas uppfattning, att en bittre samordning
av del statliga anstallsvisendet — liksom av olika statliga verk och myn-
digheter i allminhet — skulle innebiira pétagliga {6rdelar for statsverket
och vara fgnat att minska kostnaderna. Att utvecklingen inom anstalts-
visendet, sisom motiondrerna framhallit, blivit ojamn aterfaller i viss man
pa atl dylik verksamhet pa manga omriden drives savil av staten som av
kommuner och enskilda. Viss anstaltsverksamhet har tidigare ombesérjts
uleslutande av icke statliga organ men sedermera helt férstatligats.

Den péatalade bristande samverkan mellan olika statliga verk har emel-
lertid ej hindrat att inom betydelsefulla avsnitt samarbete dger rum. Detta
géller sirskilt anskalfning och upphandling av olika fér verksamheten
behivliga {6rnddenheter. PA sakrevisionens initiativ verkstillas silunda
ink6pen av fossilt briinsle for ett stort antal verk och myndigheter genom
forsorg av arméforvaliningens intendenturavdelning. Dirigenom ha for-
maénligare inképspris kunnat ernias med atféljande avsevirda besparingar.
Genom att utbygga denna inképsorganisation till att omfatia samtliga stat-
liga briinsleférbrukare och dirvid dven avse olja och vedbrinsle, skulle
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an ytterligare kostnadsmlnsknlngar kunna vinnas.. Kostnaderna fér en
hiirav eventuellt pékallad forstarknlng av intendenturavdelningens perso-
nal skulle sikerligen bliva obetydliga i férhallande till den uppkommande
vinsten. Erinras mé’l dven om den upphandling av mobler m. m., som for-
svarsviisendets centrala anskaffningsorgan, krigsmaterielverket, ombesor-
jer dven for den civila férvaltningen samt om postverkets handhavande
av inkopen for statsverkets behov av kontorsmateriel. En annan form av
samordning, som tillimpas, dr att olika statliga organ pa en och samma
ort verkstilla gemensam upphandling av férnddenheter. Likaledes bor
framhéllas den gemensamma upphandiing, som numera dger rum for de
militira myndigheterna.

Genom att utvidga dylik centralupphandling torde det vara mdéjligt att i
betydande omfattning tillgodose motiondrernas syfte att dstadkomma be-
sparingar. For atll paskynda utvecklingen till en alltmer vidgad samverkan
mellan statliga verk och inrdttningar — jamvil statsunderstédda sidana
—— ldrer en fortgdende och intensifierad uppmérksamhet bora dgnas hit-
horande sporsmal. T férsta hand synes detta som hittills boéra ske genom
sakrevisionens férsorg. Ambetsverket anser sig i detta sammanhang bdra
{ramhélla limpligheten av att redan befintliga organ i mojligaste mén an-
litas fér Andamalet. Fér vinnande av ovan angivna syfte torde alltsa icke
erfordras nagon sirskild utredning.

Diremot maste Ambetsverket yppa viss tvekan om mdojligheten att vinna
nigon pataglig fordel av en samordning avseende anstaliernas personella
resurser £Or att exempelvis mojliggéra utlaning av personal mellan olika
verksamhelsomraden.

Vad sirskilt anstaltsvisendet angar, torde redan de stora olikheter som
féreligga betridffande klientel samt vird- och arbetsformerna utgora av-
gorande hinder {6r en mera ingdende samverkan. Att en gemensam Gver-
styrelse for de olika anstalterna dirvidlag skulle kunna astadkomma en
ekonomisk planerlng och en samordning av anstalternas resurser, haller
statskontoret ej for troligt och innebir en sddan organisation ej nigon for-
enkling ur férvaltningssynpunkt. Direst hir avsett utbyte av anstalter eller
anstaltsplatser 6ver huvud taget skulle kunna ifrdgakomma, lirer det &dven
pa delta omrade vara nodvindigt att visentligen prova sig fram. Anstalt,
som har tillfilligt behov av ett 6kat antal vardplatser och kan ge anvisning
pa anstalt inom annat omrade, som anses kunna stiilla platser till forfo-
eande, torde béra understilla fragan Kungl. Maj:ts provning i varje sir-
skilt fall.

I handliggningen av detta drende har, {6rutom undertecknade, deltagit
statskommissarien Jerdenius.

Stockholm den 9 mars 1953.

WILHELM BJORCK.
GUNNAR BRITTH.

BERTIL SUNDSTROM.



