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Nr 180.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende Kungl. Maj:ts
rdtt att ingd férbindelser, som ej kunna infrias med an-

litande av anvisade anslag.
(4:e avd.)

[ en inom forsta kammaren av herr Herlitz vickt motion (I:103) har
hemstéllts att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla om forslag till be-
stimmelser som klargora, under vilka férutsittningar férbindelser ma in-
gas, som ej kunna infrias med anlitande av anvisade anslag.

Motiondren har inledningsvis erinrat cm att det fér svensk budgetréitt
ar en viisentlig princip, att regeringen och myndigheterna icke utan riks-
dagens samtycke fa sluta avtal eller inga andra férbindelser med mindre
medel anvisats for infriande av salunda uppkommen betalningsskyldighet.
Att forbindelser ingas utdver vad som kan tickas av anvisade anslag ar
emellertid, framhalles vidare, i manga ldgen en uppenbar noddvindighet;
samtycke dirtill limnar riksdagen ock i mangahanda olika former. I an-
slutning hirtill har motioniaren anfért féljande.

I Atskilliga fall efters6ker man emellertid forgiives ett uttalande, som kan
anses giva uttryck at ett riksdagens samtycke, ehuru det icke kan undgas,
att forbindelser ingas som belasta jimvéil blivande anslag. Det har ocksi
antagits, att myndigheterna iro berittigade att »rikna med att deras verk-
samhet skall fortbestd» och i f6ljd dirav under vissa forutsétiningar belasta
iven #dnnu ej anvisade anslag (jfr t. ex. SOU 1952:45 s. 43, 136). Det ar
emellertid ytterligt osikert under vilka forutsiattningar och i vilken omfatt-
ning Kungl. Maj:t och myndigheterna aga forfara pa detta sidtt. Denna
osikerhet ir betinklig. Den kan. féranleda myndigheter, som besinna det
ansvar en olaglig forbindelse kan draga med sig, till en langt driven foérsik-
tighet, som &r till férfang fér en rationell férvaltning. A andra sidan kan
det intriffa, att myndigheter, i vetskap om att férbindelser utan stéd av
riksdagsbeslut i viss utstrickning maéste tolereras, féranledas att tilligga
sig en alltfér vittgdende frihet i detta hénseende.

Det synes med héinsyn hiirtill angelidget att det géres nagot sid néar klart
huru langt myndigheterna i ifragavarande hinseende fga gi. Vid sadant
klargérande méaste man utga ifran huvudregeln: den bér vara, att forbin-
delser for vilkas infriande medel ej anvisats ej fa ingas utan riksdagens
samtycke. Vad som bor fastslds genom beslut av riksdagen dr silunda en-
dast de undantag fran huvudregeln som skola gélla; riksdagen boér med
andra ord giva sitt samtycke till sidana transaktioner som dro erforderliga.
Det géller hirvid att taga fasta pa de fall, dir det ar rationellt, om ej rent
av nédvéindigt, att avtal ingas, innan erforderlig medelsanvisning dgt rum.
Bestimmelser i dmnet béra kunna meddelas i cmedelbar anknytning till
beslut om anvisande av sirskilda anslag. Men de kunna ocksd givas en
generellare utformning; mahéinda kan det t. ex. vara dndamalsenligt att
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allmiinna regler givas rorande belastning av kommande ars omkostnads-
anslag till verken. Givetvis bér det under inga foérhallanden bliva fraga om
obegrinsade bemyndiganden. Hur den erforderliga begriansningen skall go-
ras, skall emellertid hir ej diskuteras. Man kan t. ex. tinka sig bemyndi-
gandet begrinsat till att avse bestimda behov, bestimda belopp; vissa slags
beslut kunna goéras beroende av Kungl. Maj:ts medgivande o. s. v. Det torde
béra framhillas, att de beslut av riksdagen, som é&syftas, icke f4 karak-
tiren av statsregleringsbeslut och dirfér ej behdva varje ar férnyas.

Betriffande en speciell friga, som kan tjina till belysning av det i mo-
tionen behandlade sporsmalet, dr jag beredd att, om sa Onskas, limna upp-
lysningar till vederboérande avdelning av statsutskottet.

Over motionen ha, efter diirom i vederborlig ordning gjord framstéillning,
yttranden avgivits av statskontoret, riksrikenskapsverket och 1950 &rs
budgetriattskommitté,

Statskontoret har erinrat om att det i motionen avhandlade sporsmalet
lidigare bertrts i eu vid 1943 ars riksdag vickt motion och vidare anfort
foljande.

Sedan 1943 irs riksdag genom skrivelse nr 322 hemstillt om den med
sagda motion dsyftade utredningen, hava enligt Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande den 28 april 1950 sirskilda sakkunniga (1950 ars budgetrittskom-
mitté) tillkallats {6r att utreda fragan om en revision av grundlagarnas
bestimmelser rorande budgeten och ddrmed sammanhidngande sporsmal.
Vid fullgorandet av sitt uppdrag, som uppenbarligen maste omfatta jamval
den i nu féreliggande motion behandlade fragan, hava de sakkunniga enligt
meddelade direktiv att bland annat understka, i vilken omfattning hit-
hoérande bestdmmelser béra intagas i regeringsformen eller i en budget-
stadga.

D4 salunda syftet med den nu féreliggande motionen, vilket i och for sig
synes statskontoret angeldget, redan torde hava blivit tillgodosett genom
tillkallandet av nyssnimnda kommitté, larer enligt Ambetsverkets mening
motionen icke bora foranleda nagon riksdagens atgard.

Riksrckenskapsverket har framhallit foljande.

Nagra verkliga undantag fran regeln att forbindelser, for vilkas infri-
ande medel icke anvisats, ej fa ingas utan riksdagens uttryckliga bemyn-
digande férekomma icke for nirvarande, och sddana undantag bora enligt
riksrikenskapsverkets mening icke heller medgivas i fortsidttningen.

En sidan allmin bestimmelse om rétt att i viss utstriickning belasta
kommande ars anslag for statliga verk och myndigheter, som motioniren
tinkt sig, torde icke kunna ges en sa klar och otvetydig utformning, att
tveksamhet icke skulle beh6éva uppsta betrdffande dess tillimpning. En
dylik bestimmelse skulle dessutom kunna komma att medféra alltfér vitt-
giende avsteg fran principen, att riksstaten skall utgéra en hushéllnings-
plan f6r det budgetar, for vilket den faststiilles. I'or de anslag, for vilka
en bestimmelse med denna allmfinna innebdrd av motioniren nirmast
avsetts, namligen verkens och myndigheternas omkostnadsanslag, erfordras
icke heller nigra sirskilda bemyndiganden fran riksdagens sida. Dessa
anslag ha nidmligen praktiskt taget undantagslést karaktiren av forslags-
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anslag. Aven om Kungl. Maj:t i friga om ett sddant anslag stiller ett be-
grinsat belopp till vederborande myndighets forfogande, méaste Kungl.
Maj:t darfor, i den min myndigheten — i strid mot géllande grunder for
dispositionen av anslagen & riksstaten — under det budgetar, {6r vilket
anslaget beviljats, beslutar att belasta motsvarande anslag for ett komman-
de budgetar med utgifter, anses ha mojlighet att anvisa medel till tickande
av dessa utgifter genom att limna medgivande till 6verskridande i motsva-
rande grad av Kungl. Maj:ts medelsanvisning f6r det budgetar, under vilket
utgifterna beslutats. Ett dylikt medgivande i efterhand till anslagséver-
skridande sker i den formen, att Kungl. Maj:t later vid det gjorda Over-
skridandet bero.

I den man reglering icke skulle ske genom generellt utformade bestim-
melser om ritt att belasta kommande ars anslag, synes motioniiren icke
ha tinkt sig ndgot undantag fran den av riksrikenskapsverket inledningsvis
angivna regeln utan ha forutsatt, att ingdende av forbindelser, for vilkas
infriande medel ej anvisats, skall fa ske endast efter riksdagens bemyn-
digande i varje sirskilt fall. Riksrikenskapsverket har emellertid inhéimtat,
att den speciella fraga, som motioniiren funnit kunna tjina till belysning
av det i motionen behandlade sporsmalet, ror sig om behovet av ett siddant
bemyndigande i friga om det under justitiedepartementets huvudtitel upp-
forda reservaticnsanslaget till bidrag till utgivande av férfattningskommen-
tarer m. m. Riksrikenskapsverket vill i anledning hirav framhalla, att det
enligt riksrikenskapsverkets mening betriffande detta anslag lika litet som
i fraga om flertalet andra reservationsanslag bor komma i fraga att utverka
riksdagens bemyndigande att ingd forbindelser, som ej tickas med dispo-
nibla anslagsmedel.

En tillimpning av anordningen med sdrskilda vid sidan av riksstaten
limnade utgiftsbemyndiganden annat &n i rena undantagsfall skulle med-
téra en allvarlig forsimring av mojligheterna for savidl Kungl. Maj:t som
riksdagen att 6verblicka och kontrollera den reella budgetutvecklingen samt
dessutom gora det avsevirt svarare att utéva en effektiv budgetkontroll.
Anordningen bor didrfor endast komma till anvindning i de fall, dar all-

. deles sirskilda skil tala harfor. I enlighet hirmed har ocksa anordningens
tilliimpningsomrade for driftbudgetens del hittills i stort sett begrinsats
till vissa for forsvaret avsedda materielanskaffningsanslag, betriffande vil-
ka avsteget frin i allminhet tillimpade principer motiveras av att bemyn-
diganden maste limnas att pa en gang utligga bestillningar enligt anskaff-
ningsplaner, som omfatta flera dr och dirfér redan av utrymmesskil icke
kunna i sin helhet tickas in pa riksstaten for det budgetar, for vilket be-
myndigandena lamnas. Riksrdkenskapsverket vill ocksa erinra om att fram-
stillningar om utstriickning av anordningens tillimpning till anslaget till
bidrag till anliggningar for vattenférsérjning och avlopp och till anslaget
till bidrag for jordbrukets rationalisering av ovan angivna skl avstyrkts
av riksrdkenskapsverket och pa grund hiirav ocksa ansetts icke hora ifraga-
komma.

1950 drs budgetrdtiskomimitté har bl. a. uttalat foljande.

Kommittén vill i likhet med motioniiren understryka vikten av att upp-
ritthalla den for svensk budgetritt vasentliga principen att avtal eller
andra forbindelser icke utan riksdagens samtycke fa ingas, med mindre
medel anvisats for infriande av salunda uppkommen betalningsskyldighet.
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I vissa fall har sisom i motionen anférts samtycke till att ing4 férbindelser
utéver vad som kan tickas av anvisade anslag ansetts nodvindigt och
darfor limnats av riksdagen. Att sdsom i motionen foreslagits ytterligare
utvidga anordningen med siirskilda vid sidan av riksstaten ldmnade ut-
giftshemyndiganden, i vissa fall med en generellare utformning, finner sig
emellertid kommittén bira bestamt avstyrka.

Utskottet. Motionirens férslag om ett nirmare klarliggande av de forut-
séittningar, under vilka statsmyndigheterna fa sluta avtal eller inga andra
férbindelser, d4 medel foér infriande av silunda uppkommen betalnings-
skyldighet icke anvisats, har avstyrkts av savil riksrikenskapsverket som
1950 ars budgetrittskommitté. Riksriikenskapsverket har for sin del ut-
talat, att en sddan allmiin bestimmelse om ritt att i viss utstriackning be-
lasta kommande ars anslag icke torde kunna ges en sa klar och otvetydig
utformning, att tveksamhet icke skulle beh6va uppstd betréffande dess
tillimpning. Enligt Ambetsverkets mening skulle en dylik bestimmelse
dessutom kunna komma att medféra alltfor vittgdende avsteg frén prin-
cipen, att riksstaten skall utgéra en hushallningsplan for det budgetir for
vilket den faststiilles. Ambetsverket har dven understrukit angeldgenheten
av att det endast i sirskilda undantagsfall bér komma i friga att utverka
riksdagens bemyndigande att ingd forbindelser som ej tickas med dispo-
nibla anslagsmedel, eniir en sidan anordning skulle medféra en allvarlig
forsamring av mojligheterna att dverblicka och kontrollera den reella bud-
getutvecklingen samt dessutom gora det avsevirt svdrare att utdva en
effekiiv budgetkontroll.

De betiinkligheter infér motionérens forslag, at vilka riksrikenskapsver-
ket salunda givit uttryck, delas av utskottet. Med hiinsyn hértill och dé,
sasom statskontoret erinrat, frigan om en revision av grundlagarnas be-
staimmelser rorande budgeten och dirmed sammanhéingande spoérsmaél f. n.
firo foremal for sirskild utredning, har utskoltet icke ansett sig kunna till-
styrka bifall till férevarande motion.

Utskottet hemstiiller,

att motionen I: 103 icke ma foranleda nagon riksdagens
atgard.

Stockholm den 19 november 1953.

P4 statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND.

Nérvarande: se under utlatandet nr 178.



