Nr 172—174%. Statsuiskottets utlitande nr 172. 1

Ar 172.

Utlatande i anledning av vdckla motioner om éversyn av rikets
indelning i Ildn och landsiingsomrdden,
(3:e avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av herr
Géoransson m. fl. (I: 102) och den andra inom andra kammaren av herr
Dahlén m. fl. (II: 127), har hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhéalla om 6versyn av nu gillande indelning av riket i 1dn
och landstingsomraden.

Betriffande motiveringen foér ifragavarande yrkande far utskottet hin-
visa till motionen II: 127.

Over forevarande motioner har, efter dirom i vederborlig ordning gjord
framstillning, kammarkollegium avgivit yttrande, vilkel bifogas detta utla-
tande (Bilaga).

Utskottet har vidare hemstéllt om och mottagit yttranden 6ver motioner-
na fran styrelserna for Svenska landstingsférbundel och Svenska stadsfér-
bundet.

Landstingsforbundets styrelse har uttalat féljande.

Den nuvarande ldnsindelningen tillkom f6r manga ar sedan, och det ir
nalurligt, att den skulle ha varit annorlunda, om den féretagits i dagens la-
ge. En anpassning har emellertid under arhundradenas lopp skett till denna
indelning. Tradilioner ha skapats och samhérighetskidnslan har vixt. Na-
ringsliv, sociala och kulturella institutioner ha utbyggts och utvecklats med
den nuvarande lansindelningen som ram. En reformering av denna maste
darfor ses ur vidare synpunkter &n kommunikationstekniska och nirings-
geografiska, och man far beakta, att dndringar som ur vissa synpunkter
kunna vara onskvirda, icke leda till betydande oldgenheter i andra hén-
seenden.

Sarskild uppmirksamhet bor enligt styrelsens mening dgnas det forhal-
landet, att landstingets verksamhetsomrade med vissa undantag samman-
faller med lanet. En férindring av linsindelningen medfér darfor aterverk-
ningar {or landstinget. Dess huvuduppgift faller inom hélso- och sjukvéar-
den. Savil for denna som foér andra landstingsuppgifter, t. ex. undervisning-
en, ir en omfattande anstaltsorganisation nédvandig. Denna har utbyggts
med hinsyn till nuvarande férhallanden i indelningshidnseende. En radikal
andring av lansindelningen medfér darfér, att anstaltsorganisationen sén-
derbrytes, och svirigheter kunna férvintas uppsta att inlemma nuvarande
anstalter i en ny linsorganisation.

Styrelsen anser sig darfér icke kunna foérorda nigon mera genomgri-
pande Andring i ldnsorganisationen. Emellertid foreligga onekligen vissa
anomalier i indelningshénseende, som det finnes anledning att séka bortar-
beta. En éversyn ur mera begransad synpunkt av linsindelningen kan un-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 6 saml. Nr 172—174.
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der sadana forhallanden vara motiverad. Dirvid bor beaktas, att ur lands-
tingets synpunkt behov foreligger, att linet fdger ett allsidigt sammansatt
narmﬂshv som erbjuder storsta mdajliga ckonomlska stablhtet

i det forslag till ny landslingslag, som nyligen framlagls av kommunal-
lagskommiltén, har linel som omré’lde for landstingets verksamhet starkt
understrukits. Sdlunda har ritten att dela ett Iin i flera landstingsomraden
liksom édven ritten for stad att uttrida ur landsting foéreslagits upphiévd,
och mojlighcter ha skapats att, dir speciella forhallanden foreligga, tvangs-
vis ater{érena savil landsting inom samma lin som stad, som utlritt ur
andstlng, med detta. Det lirer enligt styrelsens mening knappast vara méj-
ligt att ga lingre i detta hinseende.

Sladsforbundets slyrelse har anfért f6ljande.

Motiondrerna ha pekat pa atskilligt som kan aber opas Lill stéd for ctt pé-
stdende, att grinsdragningen for \alt lands indelning i l&n ar f6r lansfor-
valtningarnas nutida uppg sifter f6ga rationellt bestamd. Som de ocksa an-
tylt ligger det snart sagt i sakens natul, alt sd maste vara fallet, da denna
indelning i sina huvuddrag bestatt genom arhundraden och salunda utfor-
mats efler en f6r linge sedan svunnen tids férhéllanden. Till understry-
kande av vad motiondrerna anfort vill styrelsen sédrskilt framhalla, att en
idndamadlsenlig linsindelning givetvis dr av ej ringa vikl ur kommunala syn-
punkter. Hirvidlag bér icke minst uppmirksammas det stindigt dkande
behovet av direkta kontakter mrellan de kommunala férvaltningarna och
1‘espel\tne lansstyrelser jamte dirtill anknuina statliga organ. Kommunerna
ha ju ocksa ult medverka i fullgérandet av alla de samhallsupp gifter av
skilda slag, som motlionirerna erinra om, da de framhalla att linsindelning-
en bor ge uliryek at verkliga sammanhang mellan bygderna.

Utan att harutover séka prestera nagon detaljerad kritik mot den nuva-
rande lansindelningen vill styrelsen deklarera sasom sin mening, att giltiga
skil synas foreligga att lata denna indelning bli féremal for en allmén dver-
syn. Forst genom en brett upplagd utredning i hela indelningsfrigan torde
man kunna fa klart begrepp om forefintliga brister i den nuvarande in-
delningen och om mojligheterna att genom dndringar 1 densamma skapa
bittre f6rutséiltningar fér fullgorandet av alla de samhilllsuppgifter, for
vilka linsindelningen ar av betydelse. En dylik allmén 6versyn torde dock
icke fa utesluta, att sirskild uppmirksamhet samtidigt dgnas at sadana

speciella fragor om édndring i linsindelningen — exempelvis for Storstock-
holms vidkommande -— vilka sedan linge haft latent aktualitet.

Det torde ocksa ligga i sakens natur, att en sadan omprévning av lins-
indelningen, som motionirerna asyfta, icke kan féretagas utan alt dven fra-
gan om indelningen i landstingsomraden maste beaklas och 6vervigas. Da
1110t10na1erna endast mycket 1\o1tfatt'1t berort denna fraga, synes det béra
papckas, att det nodvindiga hansynstadandet till 1ndeln1n«fen i landstings-
omraden torde komma att i ej ringa man komplicera ut1ednmﬂsuppglften
Motionirernas antydan atl man i detta sammanhang bor éverviga en plane-
ring av slandstingsomriden, som inte sammanfaller med linel», ger anled-
ning att erinra om de uttalanden i spérsmadlet rorande uppdelning av lin. i
flera landstingskommuner, som nyligen gjorts av kommunallagskommittén
i dess betiinkande IV med férslag till landstingslag m. m. Styrelsen, som
beretts tillfalle att avgiva utlatande dver detta betinkande, har dnnu ej tagit
stillning till detsamma men vill papeka, att kommunallagskommittén givit
uttryck at den meningen, att linsindelningen — om man bortser fran sta-
der utanfor landsting — limpligen bdr vara identisk med indelningen i
Jandskommuner.
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Utiskottet. Enligt utskottets mening hdr det i motionerna férordade riks-
dagsinitiativet ldmpligen behandlas som tva fragor, avseende den ena en
landsomfattande éversyn av lins- och landstingsindelningen samt den andra
den administrativa organisationen fér Stor-Stockholm.

Betriffande den forra friagan har i motionerna som mal fér éversynen
angivits dels att astadkomma en ordning, enligt vilken den regionala indel-
ningen blir ett ratt uttryck f6r de samband, som skapas av naturen, av de
kulturella traditionerna samt kanske framst av néringslivet och dels en nor-
malisering av storleken utav lidnens och landstingsomradenas geografiska
omraden, deras befolkningstal och deras skatteunderlag. I sistndmnda av-
seende gores dock reservation for ett tinkbart bibehallande av helt sma lin,
dir den geografiska avskildheten och den landskapligt enhetliga karaktiren
kan utgdra avgérande moment. Det vill férefalla utskottet, som om motio-
nirerna i nadgon man o6verbelonat lidnets betydelse sasom underlag fér den
statliga verksamheten. Som exempel pa sadan verksamhet, vilken bygger pa
ett annat geografiskt underlag &n lanets, vill utskottet endast framhalla
den verksamhet, som bedrivs av hovratter och underdomstolar, av militar-
omradena, av forlikningsménnen, socialvardskonsulenterna och yrkesin-
spektionen, av kommunikationsverkens distriktsorganisation samt av dom-
kapitlen. Oavsett vilken uppfattning man hyser om den betydelse ldnens
geografiska utformning ma ha for bedrivandet av samhaéllelig verksamhet
far det dock, sdsom motiondrerna framhallit, anses uppenbart att den nu-
varande lansindelningen ur rationell synpunkt erbjuder vissa svagheter.
Den fragan ar emellertid enligt utskottels sétt att se befogad, om oldgen-
heterna av nuvarande indelning kan anses mera framtridande dn de som
torde vidlada varje indelningsgrund. Utskottet ansluler sig hérutinnan till
kammarkollegiets uppfatining, att befokningen i stort sett, {6r tillgodose-
ende av sina samhaélleliga behov, anpassat sig till den géllande ldnsindel-
ningen. Nagon entydig opinion [6r en dndrad ldnsindeining i stort finnes
inte heller. Hartill kommer, sisom landstingsférbundet framhallit, att tra-
ditioner skapats och samhérighetskinslan viaxt inom den nuvarande lans-
indelningens ram. Aven stadsférbundet — som dock ansett giltiga skil fore-
ligga for en allmin 6versyn — anser sarskild uppmairksamhet béra dgnas
at sadana speciella fragor, som sedan liange haft latent akiualitet. Med hén-
syn hartill och da det i varje fall synes vart att prova, om icke de oligen-
heter, som yppat sig, skulle kunna vasentligen undanréjas genom foérstarkt
kommunal samverkan och en pi framstillning av vederbérande utav Kungl.
Maj:t féranstaltad jamkning i sirskilda fall av linsgrinserna, finner sig
utskottet i likhet med kammarkollegium och landstingsférbundet icke béra
térorda en mera allmén 6versyn av gillande lans- och landstingsindelning.

Den senare fragan, om en &andrad administrativ organisation for Stor-
Stockholm, ar enligt utskottets uppfatining pa ett helt annat sitt aktuell.
Utskottet 4r 6verens med motiondrerna om att goda skil kan anféras for
en férutsattningslos statlig utredning rérande denna fraga.
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Emellertid pagar, sisom motiondrerna antytt, ett omfattande samarbete
rorande gemensamma angeligenheter for de i Stor-Stockholm ingaende
kommunala enheterna. Som exempel pa samarbetsorgan vill utskottet an-
féra, forutom det av motiondrerna angivna regionplaneférbundet, Stor-
Stockholms trafikutredning av ar 1949, den for staden och ldnet gemen-
samma lantbruksndmnden, det for staden och linet gemensamma hus-
héllningssiliskapet, den av staden och landstinget utsedda delegation, som
under ordforandeskap av universitetskanslern handhar samarbetsproblem
rorande hilso- och sjukvarden, samt Stockholms férorters samarbets-
nimnd. Det synes utskottet vilbetinkt, alt man nigon tid avvaktar resul-
taten av det inom ndmnda och andra organ pigiende omfattande sam-
arbetet, innan fragan om tillsidttandet av en statlig utredning avgéres. Det
kan nimligen icke uteslutas alt en forisatt kommunal samverkan skulle
kunna giva riktlinjer for den lampligaste utformningen i en framtid av
den statliga administrationen av Stor-Stockholm. Med hinsyn lill det an-
férda och da utskottet forutsiatter, att Kungl. Maj:t 4gnar denna fraga ve-
derbérlig uppmaérksamhet, finner utskottet sig icke heller p4 denna punkt
nu béra férorda en skrivelse av i motionerna avsett innehall.

Utskottet hemstaller alltsa,

att motionerna I: 102 och II: 127 icke ma till ndgon riks-
dagens Atgird foéranleda.

Stockholm den 17 november 1953.

Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND.

Vid forestaende drendes slutbehandling inom utskottel hava ndarvarit

fran forsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Nas-
gard, froken Andersson, herrar Leander, Gillstrom, Nasstrém, Sundelin,
Bergh, Hesselbom, Einar Persson, Edvin Thun, Erik Svedberg, Ivar Nilzon
och Axel Andersson; samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Malmborg
i Skovde, Bergstrom, Andersson i Malmé, Stahl, Svensson i Ljungskile, Lind-
holm, Eriksson i Sandby, Staxdng, Johansson i Mysinge, Akerstrom, Petter-
son i Degerfors, Onsjo och Gustafsson i Skelleftea.

Reservationer.
1) av herr Hesselbom.

) av herr Svensson i Ljungskile.
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Bilaga.

Till riksdagens slalsuiskott.

Genom Kungl. Maj:ts remiss den 21 februari 1953 har kungl. kammar-
kollegict anmodats att till statsutskottet overlamna yttrande Gver motion
1: 102, likalydande med 1I: 127, om &versyn av rikets indelning i lin och
landstingsomraden, och far kollegiet i anledning hirav anféra foéljande.

I motionen framhaélles bl. a., att 4 ena sidan lansindelningen borde ge ut-
tryck at verkliga sammanhang mellan bygderna, vilka asyftade samman-
hang nirmare exemplifierats. A andra sidan kunde man — anse motionirer-
na — icke forbise, att lanen sinsemellan vore av myckel olika storleksord-
ning, och att dessa skillnader genom befolkningsutvecklingen forstirkts.
Om man efterstrivade en verklig decentralisation av den statliga forvalt-
ningen och f{oljaktligen ville ge 6kad tyngd at linsinstanserna, vore det
ocksd angelaget att dessa instansers geografiska omriaden vore si betydan-
de, att de motiverade en fullstindig utbyggnad av ldnsstyrelserna med de
experter och fackorgan, som deras rationella funktion férutsatte. I motio-
nen erinras om vissa fall dar en &dndring av ldnsindelning synes motive-
rad. Skanes ldnsuppdelning framstode salunda pa flera punkter sisom
tamligen godtycklig, och for lansgrianserna i det smilidndska landskapet kun-
de pa méanga punkter endast tradition och hévd gilla sdsom motiv. For
Goteborgs och Bohus ldns del vore uppgiften nirmast den att ge linsindel-
ningen en sidan form, att de av storstadsbildningen Géteborg skapade och
viaxande sammanhangen komme till administrativt riktiga uttryck. Alvs-
borgs ldn vore sammansatt av tvd med hénsyn till natur och néringsliv
ratt skilda delar, Dalsland, dar skogen och skogsindustrierna dominerade,
samt sédra och visira Vistergétland, dar textilindustrien framfér andra
hade sin hembygd. Séarskilt ha motiondrerna betonat »lansindelningens
artificiella och splittrande karaktirs i Stockholmstrakten, vilken utgjorde
en sammanhingande stadsbygd med enheiligt néringsliv och enhetlig ar-
betsmarknad och med i realiteten gemensamma intressen i olika hinseen-
den.

Den lansindelningsfraga, som tilldragit sig den stdérsia uppmérksamheten,
avser de indelningsproblem, som aktualiserats av bebyggelsen i det s. k. Stor-
Stockholmsomradet och vilka beréra framfor allt Stockholms lin. En jam-
forelsevis utforlig redogoérelse for denna fragas tidigare behandling synes med
hansyn till dess komplicerade och betydelsefulla karaktir vara motiverad.

Redan vid 1908 ars riksdag vicktes i andra kammaren en motion
(nr 265) av herr T. Zetterstrand, att »savial Stockholms lidnsstyrelse som
lampligt antal av de under ldnsstyrelsen lydande tjinstemin matte sittas
pa extra stat». 1 motiveringen anférdes bl. a., att det endast vore en tids-
fraga, nar Stockholms omgivningar komme att i administrativt hidnseende
sammanslas med staden, samt att det darefter bleve oegentligt att bibehalla
Stockholms lian, bestaende av tva fran varandra avskilda delar. En av riks-
dagen gjord framstallning om att, i avbidan pa utredning och foérslag anga-
ende linets indragning, ledigblivande tjianster vid lansstyrelsen darefter en-
dast skulle tillsattas medelst férordnande bifélls av Kungl. Maj:t den 17 juni
1908. Lansstyrelsen anbefalldes dessutom att efter vederbdérandes hérande
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inkomma med utlatande i fraga om mdojligheten av lanets upphorande sasom
administrativ enhet.

Sadan ulredning avliamnades ar 1914 (ang. innehillel se 1919 4rs stats-
verksproposition (6 HT s. 6), och denna ansags visa olimpligheten av linets
uppldsning. Pa framstillning av Kungl. Maj:t medgav diarfor 1915 ars riks-
dag, alt de a avloningsstaten for linsstyrelsen uppférda befattningar finge
besittas med ordinarie innehavare under villkor bl. a. att de, direst ldnet
upphorde sdsom administrativ enhef, vore pliktiga att efter Kungl. Maj:ts
forordnande tjinstgora hos linsstyrelse, som hade att fvertaga géromaél frin
linsstyrelsen i Stockholms lin, eller, om Kungl. Maj:t vid tiden for lans-
styrelsens indragning eller framdeles funne limpligt sa {oreskriva, lata sig
forflyttas 1ill annan befatlning inom statsfoérvaltningen. Den 18 juni 1915
meddelade Kungl. Maj:t beslut i verensstiimmelse hiarmed. Ndmnda villkor
skulle enligt beslut av 1919 ars riksdag icke vidare dga tillimpning. Vid
denna tid hade tidigare plancrade inkorporeringar med Stockholms stad av
angransande kommuner dels genomférts (Brinnkyrka och Bromma), dels
forlorat alktualitet (Solna, Lidingd, Nacka).

Vid 1928 ars riksdag vicktesiférsta kammaren en motion (nr 80)
av herr E. Thulin om ulredning och forslag rérande en sirskild kommunal-
forfattning for Stor-Stockholm (referat i SOU 1947: 30 s. 23 ). T sitt ut-
latande (nr 24), vars hemstillan bif6lls av bada kamrarna, anforde konstitu-
tionsutskottet bl. a., atl behov onekligen forelige av en reglering av sam-
verkan i kommunalt hianscende mellan Stockholm och dess fororter, i forsta
hand med avseende &4 kommunikationsangeligenheter, savil stadsplane- och
bebyggelse- som trafikfragor. Avsaknaden av gemensam kommunal orga-
nisation mellan Stockholms stad och de 22 kringliggande kommuner, vilka
pligade riknas sasom hell eller delvis fallande inom Stockholms férorts-
omride, medférde pa grund darav vissa oligenheter. Onekligen hade dessa
kommuner stérre naturlig gemenskap med Stockholm dn med 6vriga delar
av linet, med vilka de vore forenade ej blott administrativt utan genom
landstingsorganisationen dven kommunalt. Mojligheten atl ingd kommunal-
forbund mellan Stockholm och nagon eller nagra av de kringliggande kom-
munerna kunde foga bidraga att 16sa de foreliggande fragorna. Ehuru ut-
skollet salunda icke ville férneka, att behov av en utveckling av organisa-
tionsforhallandena mellan Stockholm och dess foérorter idrelage, ansige ut-
skottet likvil, att riksdagen icke for del davarande borde taga initiativ till
en utredning av frigan. Bildandet av en siirskild kommunal organisation
av den karaktir, motioniren foreslagit, vore ett synnerligen vittutseende
torelag. Den kommunala nybildning, som skulle skapas for Stor-Stockholm,
bleve av en fullstindigt siregen karaktér, till vilken nagon som helst mot-
svarighet énnu icke funnes i vart land. Huru férhallandet mellan det egent-
liga Stockholms férvaltning och ctt Stor-Stockholmms férvallning skulle reg-
leras bleve ctt ulomordentligt svarlést problem. Mdgjligen skulle man kunna
tinka sig en kommunal organisation for Stor-Stockholm endast betriffande
trafik- och stadsplanefragor, vilken organisation skulle verka mindre sénder-
brytande pa de davarande kommunala bildningarna. Ultskottet erinrade
emellertid om det samma ar framlagda betinkandet med férslag till stads-
byggnadslag m. m., villet férslag, om det genomférdes, méjligen kunde kom-
ma att underlitia 16sandet av vissa for flera kommuner gemensamma kom-
munikations- och stadsplancfragor. Vidare framholls, att skulle den fore-
slagna dverkommunen o6vertaga alla de uppgiftier, betriffande vilka en star-
kare gemenskap mellan de ifragavarande kommunerna skulle géra sig gil-
Iande, skulle detta troligen medfdéra nodvindigheten att utstricka 6verstat-
hallarskapel till att omfatta hela denna storkommun, vilket i sin tur torde
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medfoéra en uppdelning av atersloden av Stockholms ldn pa de angrinsande
Iinen. Utskotlet framholl slutligen, att dven den losningen av hithoérande
sporsmal kunde allvarligt diskuteras, att Stockholims slad med sig infér-
livade Atminstone de nirmast staden beldgna kommunerna dér férortsbebyg-
gelsen vore starkasl. Utskottet funne salunda, att den foreliggande synner-
ligen invecklade fragan icke vore i sadant lage, att en ulredning, for vilken
utskottet icke funne sig kunna giva nagra riktlinjer, horde pa initiativ av
riksdagen foretagas, och hemstillde salunda, att motionen icke métte for-
anleda till nagon riksdagens atgérd.

Vid 1929 ars riksdag upptog samme motionér i en moiion (I:118)
{radgan om utvidgning av gillande bestimmelser om kommunala nybild-
ningar i syfte att skapa mgojlighet att pa ett praktiskt sitt ordna férhallan-
det mellan kommuner, som gransade till varandra och i ett eller flera avse-
ende hade intressen, som behovde samfillt regleras. Forslaget till stadsbygg-
nadslag kunde — anférde motiondren bl. a. — icke ge anledning Ltill for-
hoppningar om ait man pi denna vég skulle na fram 1ill en 16sning av Stor-
Stockholms aktuella trafik- och stadsplanefragor. Tanken all ett kommu-
nalférbund pa frivillighetens grund skulle kunna avigabringas mellan den
mingd kommuner, som funnes i Stockholms lédn, vore ganska fantastisk.
Det kunde méihiénda visa sig att t. ex. fér Stockholms vidikommande en an-
nan organisation dn den kommunalférbundslagen anvisade vore den lamp-
ligaste, och att organiserandet av ett landstingsomrade f6r Stockholm och
fororter skulle visa sig vara den riktigaste 16sningen. Konstitutionsutskotiet
(utl. nr 13) hanvisade i huvudsak till sitt utlatande ar 1928. Spoérsmaélet
vore fortfarande i ett sadant lige, att nagot iniliativ fran riksdagens sida
icke borde tagas. Aven om foérslaget till stadsbyggnadslag genomfordes i den
omfattning, som det framlagts, vore det icke agnat att f6r Stor-Stockholms
del Isa fragan om genomférande av en regionplan, enidr stadsbyggnadslags-
iérslaget endast forutsatte kommunalférbund pa frivillighetens grund for
regionplanefragor och det icke gdrna kunde lankas, att en regionplan for
Stor-Stockholm skulle kunna genomféras annat 4n av en kommunal organi-
sation, i vilken samtliga berérda kommuner vore tvungna att ingé. Utskottet
erinrade emellertid bl. a., att fragan om regionplan {6r Stor-Stockholm syn-
tes vara pa god vig att Iosas genom frivillig samverkan mellan Stockholm
och fororterna. P4 initiativ av lansstyrelsen i Stockholms lin tillkomna, av
fororlerna utsedda regionplanedelegerade hade i samarbete med Stockholms
stad framlagt forslag, huru en regionplan fér Stor-Stockholm skulle utarbe-
tas och huru kostnaderna diarfor skulle tidckas. Riksdagen hade ocksa pa
Kungl. Maj:ts forslag beviljat anslag f6r dndamalet. Direst det i framtiden
skulle visa sig, att lagstiftning behovdes for astadkommande av en organisa-
tion, som kunde genomfora den utarbetade regionplanen, kunde det f6rvan-
tas att Kungl. Maj:t komme att foreldgga riksdagen férslag hiarom. Vidkom-
mande andra angeligenheter 4n kommunikationsfragor, som kunde vara ge-
mensamma {61 Stockholm och dess fororter, vore behovet av lagstiftning for
astadkommande av samverkan pa dessa omraden icke sa verhéingande, att
man icke fér positiva atgirders vidtagande borde avvakia en klarare asikts-
bildning i fragan 4n vad for nirvarande funnes. Utanfér Stockholmstrakten
torde behovet av lagstiftning i &mnet endast i ringa utstrickning gora sig
gillande, Utskottet hemslillde, att motionen icke matte foranleda Lill ndgon
riksdagens atgérd. Detta blev ock riksdagens beslut.

Med anledning av Kungl. Maj:ts proposition (nr 56) angiende anslag till
overstathallarimbetet m. m. vid 1929 ars riksdag vécktes vidare i forsta
kammaren av herr Thulin en motion (nr 242) med yrkande bl. a., att riks-
dagen matte, med avslag a etl vid Kungl. Maj:ts proposition fogat forslag
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om omorganisation av dverstathallarimbetet, hos Kungl. Maj:t anhalla om
fornyat éverviigande av dverstathdallardmbelets omorganisalionsfraga under
sauntidigt beaktande av dels att, i férening med indragandet av Stockholms
lin, éverstithallarimbetets verksamhet utvidgades 1ill Stockholms férorts-
omrade, dels ock att éverstathallarimbetets verksamhet begriinsades till rena
linsstyrelseirenden. 1 motiveringen anférdes bl. a., att en nalurlig 16sning
av organisationsfriagan syntes vara, atl det av Stockholms stad och de delar
av Stockholms lin, som vore att anse sdsom férorter till Stockholm, bildades
ell sirskilt lin, och att alerstdende delar av linet uppdelades pa Uppsala
och Sédermanlands lin. Férutom flertalet kommunikations- och trafikspors-
mal skulle sannolikt andra viktiga fragor sasom om polis- och faltigvards-
‘asendet dirigenom kunna erhélla en i varje fall rationellare och pa vissa
punkter mera ekonomisk organisation én vad fér det davarande vore fallet.
I andra kammaren vicktes av herr C. G. Ekman en motion (nr 378) i hu-
vudsakligen enahanda syfte med yrkande bl. a. om utredning om laimplighe-
ten av att overstathallardmbetets dmbetsomrade vidgades 1ill att omfatla
jamvil kommunerna i huvudstadens omgivning. Statsutskottet hemstillde
(utl. nr 133) att riksdagen malte, med bifall till motionerna i fraga savitt
dessa avsage anslag till éverstathallarambetet, avsla Kungl. Maj:ts proposi-
tion. Della blev ocksa riksdagens beslut.

Ar 1937 anfoérde overstathallaren T. Nothin i en framstillning till
Kungl. Maj:t (utforligt referal i SOU 1947: 30 s. 18 ff) bl. a., att inlresse-
gemenskapen mellan Stockholm och dess férorter vore sa stor ati, aven i de
fall déir en inkorporering icke borde fér nirvarande ifragakomma, nagon
form {6r nirmare och regelbunden samverkan borde astadkommas sirskilt
i avseende 4 kommunikationsviisendet, sjukvarden och polisvasendet samt
jamvil byggnadsvisendet och luftskyddet. Slutligen framhélls, att genoms-
forande av en lagstifining med asyftat innchall torde nédvindiggora sadan
Gandring i rikets administrativa indelning att de kommuner, mellan vilka
samverkan skulle ifragakomma, sammantérdes under gemensam statlig ad-
ministration. De {ill Stor-Stockholm hiinférlign kommunerna syntes for
sadant findamal boéra ulbrytas ur Stockholms lin och sammanféras med
Stockholms stad till en administrativ enhet. T yttrande den 26 mars 1938 till
Kungl Maj:t dver verstathéallarens skrivelse (referal i SOU 1947: 30 s. 22)
uttalade sig kammarkollegiet f6r en undersokning av limpligheten att ge-
nom lagstiftning skapa effektivare former fér sikrande, om sa erfordrades,
aven tviangsvis av samverkan mellan olika kommunala enheter i avseende
a dem vidkommande enahanda forvaltningsuppgifter. Men déiirmed vore
icke 16st fragan om utévningen av linsstyrelsens befogenhet i fraga om be-
slul och kontroll samt initiativ betriiffande den i angivna form utiévade
kommunala férvaltningsverksamheten. Kollegiet diskuterade i avseende &
forhallandet mellan 6verstathallariunbetet och linsstyrelsen i Stockholms
lin olika méjligheter: 1) gemensanuna beslut eventuellt med understillning
hos Kungl. Maj:t vid skiljaktiga meningar, 2) forortskommunernas fullstin-
diga inordnande inom éverstiathallarskapet och avskiljande fran lidn, lands-
ting m. m., 3) inférlivning av férortskommunerna med staden, 4) att med
bibchallande av 6verstalhallarskapet och linet lata verstathallardambetet
overtaga handliggningen av vissa foérvaltningsuppgifter fér Stockholms fér-
orter och linsstyrelsen andra uppgifter rérande Stockholms stad, 5) sam-
manslagning av staden och linet sasom statliga férvaltningsdistrikt med be-
arande av bada férvaltningsmyndigheterna,

Ar 1938 anmilde linsstyrelsen i Stockholms lin hos Kungl. Maj:t, att ge-
nom samarbetet mellan Stockholms férortskommuner (sammansluina i
Stockholmsférorternas regionplaneférbund) och Stockholms stad hade un-
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der aren 1930—36 utarbetats en s. k. regionplan tér Stockholm med om-
nejd. Lansstyrelsen hemstillde med en nirmare motivering om utredning
rorande legalisering i nagon form av regionplaneinstitutet.

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t den 11 november 1938 tillkallade
chefen for socialdepartementet sakkunniga med uppdrag att utreda fragan
om »tillskapandet genom lagstifining av effektiva former for sikrande, om
sa erfordrades tvangsvis, av samverkan mellan olika kommunala enheter i
avseende a for dem i olika hénseenden gemensamma férvaltningsuppgifter»
avensom avgiva av utredningen féranledda forslag. Den 30 december 1939
forordnade Kungl. Maj:t, att utredningen skulle tills vidare begrinsas till
att avse fragan om rittslig reglering av regionplaneinstitutet. Utredningen
av denna fraga uppdrogs emellertid senare at stadsplaneutredningen och
ar 1944 forordnade Kungl. Maj:t, att 1938 ars uppdrag skulle fullféljas utom
betraffande den rittsliga regleringen av regionplaneinstitutet. Efter rekon-
struktion samma ar avlimnade de sakkunniga — »1944 ars kommitté for
kommunal samverkan» — den 30 april 1947 sitt betinkande (SOU 1947: 30)
med forslag till lag om regionkommuner m. m. Sistnimnda ar hade pro-
position (nr 131) med forslag till byggnadslag och byggnadsstadga forelagts
riksdagen. Enligt detta forslag skulle regionplan uppritias, om planlaggning
funnes bora ske gemensamt for tva cller flera stader, kopingar, municipal-
samhélien eller landskommuner betriffande grunddragen for markens an-
vindning sasom ifraga om viktigare trafikleder, flygplats, omraden for tat-
bebyggelse och omraden for friluftsliv samt anliggningar fér vatienfoérsorj-
ning och avlopp. Regionplanens upprittande skulle, efter forordnande av
Kungl. Maj:t, ombesérjas av ett regionplaneférbund, betriffande vilket kom-
munalférbundslagen skulle dga {illimpning med vissa i byggnadslagen an-
givna avvikelser, bl. a. att oavset{ kommunernas mening Kungl. Maj:t kun-
de bestimma att generalplan skulle komma till stand. Motsvarande bestim-
melser infléto i byggnadslagen den 30 juni 1947

Forslaget av 1944 ars kommitté avsag bl. a. befogenhet f6r Kungl.
Maj:t att férordna om bildande av regionkommun med uppgift att, »pa sitt
hiarom ér sérskilt stadgat, uppratia regionplan t6r det i regionplanen inga-
cnde omradet dvensom att verka f6r regionplanens genomférande och hand-
hava dirmed sammanhingande, t6r kommunerna inom regionen gemensam-
ma angelidgenheters. Kommittén berdrde i sitt betinkande (s. 115 ff), under
rubriken »De landstingsfria stiidernas intrade i landsling (bildande av ’stor-
fandsting’)», fragan om en sadan ldsning av Stor-Stockholms samarbetspro-
blem att staden intradde 1 Stockholms lidns landsting, och ati det utdkade
landstinget, »storlandstinget», bekliddes med befogenheter att omhéinderha
dven de uppgifter ifraga om bebyggelseplanering m. m., som skulle ombe-
sorjas av den foreslagna regionkommunen. En sadan 16sning skulle an-
férde kommittén bl. a. — ha atskilliga beaktansviarda férdelar. Den skulle
innebira en 16sning dven av Stor-Stockholms trangande sjukvardsorganisa-
toriska problem, vilka man eljest maste séka 16sa pa den mera ovissa av-
talsviigen. Det borde ej forbises, att en samverkan mellan staden och lands-
linget vore av intresse dven ifraga om andra uppgifter dn sjukvardsuppgif-
terna, t. ex. undervisningsviasendet, och framdeles kunde aktualiseras betraf-
fande nya landstingsindamal. En dylik till det egentliga Stor-Stockholm
begransad landstingskommun skulle medge en osdkt 1osning av detl statliga
administrativa indelningsproblemet genom att overstithallardomet utstrack-
tes att omfatta hela landstingsomradet, medan aterstoden av Stockholms lan
overfordes till angriansande lin. Kommittén anférde for egen del (s. 128 1)
att, om Stockholms stad och Stockholms lins landsting sammanfordes till
ett landstingsomrade, ur det nybildade landstingets synpunkt avsevirda for-
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delar skulle sli alt vinna genom elt avskiljande fran detta landstingsomrade
av vissa delar till Uppsala och Sédermanlands ldn. Dessa f01dela1 skulle
{ramfoér allt besta i att landstinget komme att framtirida sasom ett organ
for de Lommunel, som b0101des av utvecklingen inom Stor-Stockholm, och
pé grund dirav i hég grad ha gemensamma 11111 essen. En sadan atgiird skulle
111ed hinsyn till de fOldndl]ll gar i Overstathallardmbetets 01‘Danlsat10n, som
genomforts eller planerades, 1cl\e ur statsadministrativ synpunkt méta de be-
tankligheter, som tidigare framférts diremot. De mot en éverflyttning abe-
ropade Old“CDth(’lll{l f01 den berdrda befolkningen att nédgas foreta sina
linsstyr elsu esor till annan ort 4n den, som utﬂ101 de befollunnoens handels-
cenlrum, torde med nutida forbéttrade kommunikationer hnappast ha sam-
ma tyngd som tidigarc. Da kommittén likvil icke ansige sig kunna férorda
den 1haffasatta overflyltningen vore orsaken i stallet hu\udsahhﬁen de
starka betanl\hdhetel med héinsyn till den norra linsdelens svaga ekonoml,
som en ver flyttl]lll" masle inge ur landskommunal synpunkt. F01 den han-
delse alt Stockholms stad sl\ulle forenas med Stockholms lins landsting,
borde man dirfor enligt kommitténs mening rikna med att st01landst1noet
skulle omfatta, for utom staden, hela det nuvarande landstingsomradet.

I en berikning av de ekonomiska konsekvenserna av en dylik landstings-
bildning erinrade kommittén sérskill i avseende 4 sjukhusfrigan om ndéd-
vindigheten av samordning av stadens och forortsomradets sjukvardsbehov
(s. 134) Det kunde, anférde kommittén bl. a., ifragasittas om det vore ra-
tionellt, att landstinget vid Morby byggde ut ett centrallasa-rett med en
mingd specialavdelningar, medan Stockholms stads rikt specialiserade sjuk-
vardsinrattningar vore inom riickhall nagra stationshall dirifran. Sannolikt
skulle det vara dndamalsenligare alt icke bygga ut landstingens sjukhus pa
detta siitt utan lata dem ha karakliren av rijongsjukhus och lata stadens
anslalter jamte Karolinska sjukhuset ta emot de fall, som fordrade kvalifi-
cerad specialistvard. En sadan tingens ordning skulle lattast astadkommas,
om de bada huvudminnen kunde ersittas av en enhet, som bure ansvaret
tor sjulcvardens utbyggnad och handhavande i 6vrigt fér hela Stor-Stock-
holmsomradet. Emclleltld —— slutade kommittén (s. 137) — skulle genom-
forandet av en lésning efter storlandslingslinjen sannolikt mota mycket av-
seviirda svarigheier. Sadana torde yppa sig, da det bleve fraga om att ur sitt
organisatoriska sammanhang bryta loss de betydande delar av Stockholms
forvaliningsapparat, som skulle behéva dverforas till det nya landstinget. For-
modligen skulle det dven visa sig svart att komma fram till en lésning av
rcplesentatlonsfmgan som l\unde tillfredsstilla alla parter. Med hdnsyn
till dessa svarigheter hade kommitién ansett sig bora giva féretriade at al-
ternativet 1eff1()nl\0nnnun. I cn reservation till betdnl\andet (av herr Carl
Albert Andersson) forordades upptagande av frigan om bildande av ett
»storlandsting» gemensamt for Stockholms stad och Iinet, avseende gemen-
samma uppgifller, vari skulle inga sjukhusférvaltningen och 1001011plane-
ringen. En annan av lcdamotelna (herr Yngve Larsson) anslot sig i ctt sér-
S]\llt yiirande i prineip till denna tanke.

Den 29 september 1947 avgav kollegiet utlatande nied anledning av betiin-
kandel. Kollegict avslyrkle forslaget och framhdil darvid bl. a., att den stri-

van till enhethﬂhet i l\()mmun‘l]ilnanswllt hiinseende, som vid upprepade till-
fallen gjort sig gillande, skulle motverkas genom tillkomsten av dylika re-
t’lOIll\Ollllllllllel I ett sirskilt yttrande 10101dade en ledamot utredning an-
gdende det av kommitiéreservanten férordade bildandet av ett storlandsling.

Betinkandet har dnnu icke foranlett ndgon Kungl. Maj:ts ateird i forsla-
gets syfte.

Bortsett fran en vid 1904 ars riksdag ur besparingssynpunkt viiekt men
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pa grund av kamrarnas skiljaktiga standpunkt férfallen motion om delning
av Stockholms lin mellan Uppsala och Sédermanlands lin synas under 1900-
talet inga andra fragor rérande indelningen av sirskilda lin ha kommit un-
der provning dn dels fragor om mindre grinsregleringar och dels en ar
1941 av Angereds kommun gjord, till Kungl. Maj:t stilld framstéllning om
overflyttning av kommunen fran Alvsborgs till Goteborgs och Bohus lin.
Kollegiet, som i detta senare drende avgav utlatande den 16 april 1942, an-
férde att de med den nuvarande indelningen foérenade oldgenheter, som av-

sages i motiveringen fér den foreslagna indelningsédndringen — avstand till
sjukhus, tingsstille, linsstyrelse, landstingsexpedition m. m. — vore av den

art, att i de i huvudsak forelage for atskilliga andra orter i riket, och syntes
icke utgora tillrackliga skal for bifall till framstillningen. Huruvida en in-
férlivning av socknen med Goéteborgs stad kunde anses vara av behovet pa-
kallad undandroge sig i davarande lidge kollegiets beddmande; friga dirom
hade i varje fall icke vickts av vederboérande. Kollegiet hemstillde forty, att
framstillningen icke matte foranleda nagon Kungl. Maj:ts atgiard. Kungl.
Maj:t beslot den 30 april 1942 i enlighet harmed.

Vid 1945 ars riksdag vicktes diremot av herr Sundberg i Overum
i férsta kammaren en motion (nr 283) avseende en allmén éversyn av lans-
indelningen. Motioniren foreslog att riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t hem-
stilla om uppdrag at 1943 ars kommunindelningskommitté att foranstalta
om utredning f6r vidtagande av sadana foérdndringar i linsindelningen, som
befunnes limpliga, samt for riksdagen framligga de férslag, som diarav kun-
de foranledas. Vederborande utskott (FK:s andra tillfdlliga utskott, bet. nr 5)
avstyrkte motionen under anférande bl. a., att kommunindelningskommit-
tén, som yttrat sig i fragan, ansége fragan om ny lansindelning icke bora ut-
redas i sammanhang med utredningen om ny indelning av rikets primér-
kommuner, samt att, direst det i ett eller annat fall skulle visa sig vara
limpligt att vidtaga jimkningar i den nuvarande linsindelningen, dylika
{ragor borde upptagas till provning var for sig. Forhallandena kunde dér-
emot icke anses pakalla en sddan allmén utredning, som féreslagits av mo-
tionaren.

Sasom i nu férevarande motion anmirkes har den urgamla landskapsin-
delningen, vilken i huvudsak lag till grund for ldnsindelningen enligt 1634
ars regeringsform, icke forlorat sin betydelse i det allminna medvetandet.
Landskapen uppfaltas fortfarande populdrt sasom geografiska och natur-
liga enheter pa helt annat sdil &n lidnen, dven dir landskapen fortfarande
sammanfalla med linen. Emellertid har befolkningen i stort sett, for till-
godoseende av sina samhilleliga behov, anpassat sig till den géllande léns-
indelningen. 1 anslutning till denna har genom landstingen uppbyggts en
kommunal gemenskap av betydande matt, allt mer och foretridesvis dgnad
at tillgodoseende av sjuk- och hilsovardens behov men #ven &t vissa icke ova-
sentliga undervisningsuppgifter. Till lansindelningen ha anslutits hushall-
ningssillskapens organisationer. Att linen bade i avseende 4 folkmiéngd och
areal samt topografiska foérhéllande erbjuda stora skiljaktigheter &r ett ként
{érhallande, men en uppdelning av riket i »normallin» med fixerade rela-
tioner till namnda faktorer skulle sikerligen moéta starkt motstind fran
befolkningen. Det bor dven bealktas, att de nuvarande ojimnheterna i lins-
styrelsernas arbetsbelastning motvigas av en viss elasticitet i lansorganisa-
tionen. Att nu foranstalta om en allmin dversyn av géllande lins- och lands-
tingsindelning synes dirfor icke motiverat.

Den snart 50-ariga fragan om en gemensam kommunal och dérmed sam-
manhingande administrativ organisation foér Stor-Stockholm — som nu-
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mera torde f4 anses ungefirligen sammanfalla med omradet f6r Stockholms
stift och Sodertilje konirakt i Striangnis stift — synes diremot vara av den
vikt, att den icke lingre bér undanskjutas. Omradet har en folkmingd av
over en miljon, och folkmingden befinner sig i stark 6kning. Att lagen om
kommuralférbund skulle i dess nuvarande skick kunna erbjuda former
for en l6sning av fragan i dess olika aspekter har kollegiet svart att fére-
stalla sig. Fragan om bildandet av regionkommuner i enlighet med 1947
ars forslag synes ha avférts frin dagordningen, och en inkorporering med
staden av kringliggande kommuner i sidan utstrickning, att detta skulle
kunna 16sa Stor-Stockholmsproblemen, torde icke numera planeras av sta-
den och synes med hinsyn till stadens nuvarande folkmingd icke heller
vara onskvird. Under sidana foérhallanden aterstar knappast nigot annat
alternativ 4n det, som innebir en samorganisation av éverstathallarambetet
och Stockholms linsstyrelse samt vissa stadens och landstingets uppgifter,
av vilka sjukhusvisendet torde vara mest aktuellt. I samband dirmed
uppkomma fragor om forstoring av upptagningsomradet for Akademiska
sjukhuset i Uppsala samt om indelningen av den del av ldnet — ca 110 000
invanare — som icke &r att hinféra till Stor-Stockholm. En ulredning héar-
utinnan synes vara pakallad av ett betydande allmint behov och skulle f§
ett varde dven for losning av motsvarande problem i andra delar av riket
t. ex. sdvitt angar Goteborg och dess nirmaste omgivningar.

I handliggningen av detta drende ha, férutom undertecknade, deltagit
kammarrdden Gronvall, Gavelius och Aberg.

Stockholm den 9 april 1953.
ROLF DAHILGREN,
Erik Schalling.



