Statsutskottets utlitande nr 168. 1

Nr 168.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angd-
ende flyttning av Stockholins érlogsbas.
(1:a avd.)

I propositionen nr 1 (bil. 25, punkt 34) har Kungl. Maj:t féreslagit riks-
dagen att, i avbidan pa sidrskild proposition i dmnet, till Flyttning av
Stockholms 6rlogsbas for budgetaret 1953/54 berikna ett investeringsan-
slag av 460 000 kronor under befistningars delfond av foérsvarets fastighets-
fond.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 200, under &beropande
av bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver forsvarsidrenden for den 8
april 1953, foreslagit riksdagen besluta, att Stockholms orlogsbas skall
flyttas till Stockholms sédra skirgard i huvudsaklig 6verensstimmelse med
de riktlinjer, som angivits i berérda statsradsprotokoll.

I anledning av riksdagens i skrivelse 1948: 369 gjorda uttalande i Amnet
har Kungl. Maj:t bemyndigat chefen for forsvarsdepartementet att lata
verkstilla utredning roérande flyttning av Stockholms orlogsstation och
orlogsvarv till plats inom Stockholms skirgird. De med stéd hirav till-
kallade utredningsméinnen — vilka antagit bendmningen 1948 ars 6rlogs-
basutredning och i det féljande kallas érlogsbasutredningen — hava till
fullgérande av sitt uppdrag den 15 november 1951 avgivit betinkande med

forslag angaende flyttning av Stockholms 6rlogsbas till Stockholms soédra
skargard.

Departementschefen har till en bérjan framhallit, att statsmakterna
i nira 100 ar overvigt frigan om flyttning av Stockholms 6rlogs-
bas utan att nigot definitivt beslut fattats i vare sig ena eller andra
riktningen. De férutsidttningar, fran vilka fragan maste bed6émas, har
emellertid genom héandelserna under det senaste artiondet radikalt for-
dndrats. Tidigare ansags i forsta hand organisatoriska och ekonomiska
synpunkter tala fér en flyttning. Dirjamte framholls o6nskemélet att fri-
gora huvudstaden fran en militir anldggning, som bedémdes 6ka riskerna
fér angreppshandlingar — pé senare tid frimst genom flyganfall — mot
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staden. Nu har den vapentekniska utvecklingen under och efter andra
virldskriget i férening med vunna erfarenheter om den hinsynsléshet,
varmed o6verraskningsmomentet numera utnyttjas vid ett krigsutbrott, fatt
som foljd att militdra skil med stor styrka talar for en utflyttning av i
vart fall den del av dérlogsbasen, som o6rlogsvarvet utgér. Kommer kriget,
méste man rikna med att varvet i dess nuvarande skick utsittes for stora
risker genom flyganfall, robotbombning eller insats av atombomber mot
huvudstaden. Detta férhéllande kan pd varvets nuvarande plats icke i
visentlig grad dndras genom skyddsatgirder, enir naturférhallandena icke
medger att bergrum foér fartyg, verkstider och forrad i tillndrmelsevis till-
racklig omfattning anordnas i anslutning till den befintliga varvsanlagg-
ningen. Icke ens om nérbeligna civila varv utnyttjades som annexféretag
ar detta mdjligt. Som krigsreparationsbas ir det nuvarande varvet alltsa
icke limpligt, 4ven om avstandet {ill flottans operationsomraden hade varit
mindre 4n vad som faktiskt ar fallet.

En skyddad och anvédndbar krigsreparationsbas inom Stockholms skér-
gardsomrade dr emellertid nédvandig for att flottan i krig skall kunna fylla
sina uppgifter. Vid sidant férhallande finner departementschefen i likhet
med orlogsbasutredningen det bide av ekonomiska skél och ur beredskaps-
synpunkt riktigast att flytta fredsvarvet och anordna det si, att det &dven
kan tjinstgéra som krigsreparationsbas. De verkstillda undersékningarna
visar att en sidan férening av de bida organen ar mdjlig att genomféra.
Den for det nya varvet foreslagna platsen, Muskdé Skoldudde, synes vara
for en krigsreparationsbas néra nog idealisk och for fredsdrift acceptabel.
De befarade oligenheterna i form av nigot forsimrade mdojligheter till
ekonomiskt 16nande drift och férsvirad rekrytering synes departements-
chefen icke vara s allvarliga att de far utgora hinder for en utflyttning.
Vad sirskilt angar de uttalade farhigorna for att alltfér manga arbetare
kommer att sluta sin anstidllning vid varvet, nir detsamma flyttas, vill
departementschefen hir endast erinra om att tidpunkten, di verksam-
heten kan féras dver till den nya anldggningen, ir s& avligsen, att det icke
nu dr mdjligt att med sikerhet bedéoma denna friga. Sjalvfallet kommer
konjunkturerna vid tiden for utflyttningen att fa stor betydelse for per-
sonalens benigenhet att félja med vid flyttningen. De framfoérda farha-
gorna for att bergrumsarbetet skulle inverka menligt pa rekryteringen vill
departementschefen icke tillméta alltfér stor betydelse. Nagra hilsorisker
av sddant arbete har trots ingdende undersékningar icke kunnat pavisas.
Det ma i stallet framhallas, att atskilligt arbete, som vid det nuvarande
orlogsvarvet — och vid andra varv av konventionell typ — maste utféras
utomhus hurudant vidret dn dr, & Muské far ske i skydd. Departements-
chefen ansluter sig silunda helt till forslaget att flytta Stockholms drlogs-
varv till Muské Skéldudde och dér springa in varvets vitala delar i berget.
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Fér orlogsstationens utflyttning talar visentligen andra skil. Den nu-
varande stationen beh6éver moderniseras och rationaliseras, men utrymmet
pé Skeppsholmen ér for litet for att man dir skulle kunna tillskapa en
fullt modern anliggning. Vidare bor stationen icke ligga alltfér langt fran
varvet med tanke pi samarbetet dem emellan. Aven stationen bér darfor
enligt departementschefen utflyttas. Orlogsbasutredningens férslag att
vid flyttningen uppdela stationen efter arbetsuppgifterna si att en del
overféres till det nya varvet 4 Muské medan aterstoden far bilda
en ny orlogsstation 4 Berga i anslutning till de redan befintliga ma-
rina anliggningarna dérstiddes finner departementschefen lampligt. Att
utan sadan uppdelning &verflytta stationen till Berga skulle vara ofor-
delakligt sirskilt med tanke pa de omfattande, tids- och kostnads-
krivande sjotransporter, som d& skulle bli nédvindiga fér att dagligen
forsla personal mellan stationen och varvet. Aven om i siddant fall gym-
nastik- och idrottsanliggning skulle kunna undvaras & Muské — nagot
som icke dr sikert med hénsyn till den personal, som under alla férhal-
landen for tjénstens skull maste vara forlagd dit kan nigon nettobe-
sparing i det totala byggnadsbehovet icke pariknas. Tvartom forefaller en
nettokning sannolik. Ytterligare kasernutrymmen skulle namligen krivas
4 Berga for sidan personal, som enligt utredningens forslag skulle & Musko
inkvarteras i dndock befintliga bergrum, och anordningarna & Berga for

bespisning m. m. méste 6kas utan att motsvarande minskningar skulle
kunna géras & Musko.

Om érlogsvarvet och érlogsstationen salunda flyttas till skirgarden,
vinner man, framhaller departementschefen vidare, ocksa en betydande
fordel av annan art: huvuddelen av Skepps- och Kastellholmarna samt
av marinens omraden 4 Djurgirden frigéres for andra angeldgna behov.
Diremot synes det departementschefen foga troligt att utflyttningen kom-
mer att minska riskerna fér angrepp fran luften mot huvudstaden.

Departementschefen ansluter sig &ven till érlogsbasutredningens forslag,
att marindistriktets huvudfoérrad flyttas ut tillsammans med varvet och
stationen. Déremot dr departementschefen icke nu beredd att taga stillning
till fragan, om marindistriktschefen med stab och férvaltningsorgan —
forrdden undantagna — skall kvarbli i Stockholm eller iven de flyt-
tas dérifran. Denna friga synes departementschefen béra ytterligare
utredas, limpligen av marinledningen och organisationsnamnden till-
sammans.

Det bor enligt departementschefen ocksd ankomma pa marinledningen,
i erforderlig utsirackning i samarbete med organisationsnimnden, att
narmare underséka och framligga forslag i sddana organisationsfragor,
som uppkommer genom ett beslut om utflyttning av érlogsvarvet och
orlogsstationen. Departementschefen tanker da icke minst pA de problem,
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som foranledes av att en del av den nuvarande orlogsstationen férenas med
varvet medan huvuddelen av stationen férligges tillsammans med mari-
nens skolor 4 Berga. Vid dessa undersékningar boér sirskilt beaktas de
mojligheter till personalbesparingar, som uppstir genom att administra-
tionen for vissa organ kan goéras gemensam.

Orlogsvarvet 4 Muské m. m.

Departementschefen anser det av oérlogsbasutredningen framlagda foér-
slaget till varvsanldggning m. m. 4 Muské (se propositionen s. 22—32)
i det vasentliga vil utformat. Forslaget bér kunna utgéra en god grundval
for ett principbeslut om utflyttningen. Genom ett sidant beslut bér ramen
for anlaggningens omfattning och huvuddragen for den fortsatta planligg-
ningen faststillas. Nagra detaljer i utformningen bor diremot icke nu
fastlasas. P4 Kungl. Maj:t bor ankomma att bestimma hérutinnan allt-
eftersom detaljplanlaggningen fortskrider. Déarvid bor i kostnadsminskande
syfte efterstrivas en viss begridnsning av byggnadsprogrammet.

Det ar vanskligt att pa férhand bedéma i vilken utstrickning muskoé-
varvet blir konkurrenskraftigt i fraga om vissa stérre arbeten. Med hénsyn
hartill delar departementschefen utredningens uppfattning, att forsiktig-
heten bjuder att rdkna med en viss nedging i marinverkstidernas arbets-
uppgifter och personalstyrka under fred. Departementschefen ar emellertid
ocksa ense med utredningen om 6nskvirdheten av att utvidga fredsdriften,
om sadant visar sig kunna ske med ekonomisk foérdel. D4 anldggningen i
allt vasentligt ar dimensionerad efter krigstérhallanden, kan en sadan ut-
vidgning av fredsdriften ske utan att lokalerna i allminhet behéver utékas.
Endast betrdffande vissa for fredsbruk avsedda specialanordningar, t. ex.
marketenteriet, kan en utékning bli behovlig. Sadana anordningar bér déar-
for redan fran bérjan planldsas sé, att en utvidgning kan ske utan svarighet.

Skall man tillvarataga alla méjligheter att gora fredsdriften ekonomisk,
synes varvet icke kunna undvara en stérre flytdocka. Departementschefen
anser dirfor att en sddan docka bér ingéd i varvsanliaggningen.

Till fragan om anordnande av en skyddad tvéatt- och reparationsanstalt
i anslutning till varvsanliggningen ar departementschefen icke beredd att
nu taga stallning. Fragan bér ytterligare dvervigas.

Departementschefen ansluter sig till de av utredningen férordade prin-
ciperna for bostadsfragans 16sning (se propositionen s. 35—38). De av
Nynéshamns stad och Osmo kommun gjorda utfistelserna boér genom
Kungl. Maj:ts forsorg godtagas. Darvid far dock framhallas, att tiden dnnu
icke ar inne att taga stidllning till fragan om den f6ér varvspersonalen erfor-
derliga bostadsbebyggelsens férdelning mellan staden och kommunen.
Departementschefen har erfarit, att frigorna om inrittande av lasarett och
gymnasium i Nyndshamn for nédrvarande ligger mindre gynnsamt till 4n
nir utredningen verkstillde sin undersékning. En tillfredsstillande 16sning
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av dessa och andra fragor, som kan gora de tilltinkta bostadsorterna attrak-
tiva, ar emellertid av vikt for att underlédtta arbetskraftsrekryteringen vid
muskoanlidggningen. Departementschefen férutsatter darfoér, att vederbs-
rande kommunala och statliga organ samverkar fér att 4stadkomma gynn-
samma losningar och att statsmakterna i mén av behov ldmnar sin med-
verkan héarvid.

Viagférbindelsen mellan Muské och fastlandet synes departementsche-
fen bora i princip ordnas enligt utredningens foérslag (se propositio-
nen s. 40 och 41). Definitiv stillning far tagas i den ordning, som
galler for behandling av vigfragor i allminhet. Departementschefen delar
utredningens uppfattning, att kostnaderna for erforderliga arbeten med
redan befintliga allménna vigar och gator bor bestridas av vighéallaren i
vanlig ordning. Vid angeldgenhetsgraderingen betriffande dessa arbeten
maste hansyn tagas icke blott till det tidigare befintliga behovet av at-
garderna utan &aven till de &4ndrade forutsittningar ur trafiksynpunkt,
som blir en f6ljd av muskéanliggningens tillkomst. Av samma skil och
med hénsyn till den betydelse, som den nya muskévigen far for andra
trafikintressen dn varvets, bor en del av anldggningskostnaderna f6r denna
vag belasta viganslaget. Kostnadsférdelningen synes hiar lampligen béra
goras sa, att den del av vigstrackan, som kan ingd sdsom ett led i en
eventuell omldggning av lanshuvudvag 143, bekostas av viganslag medan
aterstoden av nyanlidggningskostnaden paféres varvet.

Utredningen anser att kronan bor bara en del av kostnaderna fér perso-
naltransporterna till och fran muskéanldggningen. Fragan om de allminna
principer enligt vilka kronans bidrag bor utga i dylika fall 4r fér nér-
varande foremal for beredning inom civildepartementet. De principer, som
kan komma att faststdllas fo6r andra liknande fall, synes departements-
chefen boéra tillaimpas dven betrdffande muskéanliggningen.

De av utredningen framlagda driftskalkylerna (se propositionen s. 44—
46) foranleder ingen erinran fran departementschefens sida.

I samband med utflyttningen uppkommer, fortsidtter departements-
chefen, givetvis atskilliga personalproblem, som maste sirskilt évervigas.
Genom Kungl. Maj:ts férsorg bor vid lamplig tidpunkt tillsittas nagot
organ for att behandla sddana fragor. Hur detta organ skall sammanséttas
synes icke behova nu diskuteras.

Den av utredningen berdknade totalkostnaden f6r anliggningen,
202 800 000 kronor, bor enligt departementschefen uppriknas med 30 a
35 % for att motsvara den nuvarande prisnivan. Till de av utredningen be-
raknade kostnaderna bor laggas jamvil flyttningskostnader f6r personalen.
Diremot ridknar departementschefen i detta sammanhang icke med nigra
kapitalmedelsforluster f6r de byggnader, som frigéres i Stockholm, liksom
ej heller med kostnader for att iordningstidlla de frigjorda omradena. I
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totalkostnaden foér den nya anliggningen bér inrymmas adtminstone nigon
allmén marginal for oférutsedda utgifter. Departementschefen anser darfor
befogat att 6ka den av utredningen beriknade totalkostnaden med 35 %,
vartill lagges kostnaden for personalens flytining. Departementschefen rik-
nar dérfor med att totalkostnaden fér muskdanliggningen m. m. enligt nu-
varande prisldge ror sig om 275 000 000 kronor.

Fran totalkostnaden bortridknar utredningen 1 600 000 kronor fér redan
genomforda markforvirv och 12200 000 kronor fér beslutade arbeten.
Sedan denna berdkning verkstilldes har ytterligare 4500 000 kronor an-
visats for markforviarv. Kostnaderna fér de beslutade arbetena har stigit,
varjimte i annat sammanhang forslag férelagts riksdagen att anvisa medel
for budgetaret 1953/564 for pabérjande av ytterligare visst arbete, som om-
fattas av utredningens berikningar. Vid bifall till detta forslag skulle
den sammanlagda kostnaden foér beslutade arbeten uppga till 30 200 000
kronor och de fér dndamalet anvisade medlen utgéra 16 610 000 kronor.
Totalkostnaden enligt nuvarande prislige bor alltsd minskas med (1 600 000
-+ 4500000 - 16 610 000 =) 22710 000 kronor, varefter aterstir att an-
visa i runt tal 252 300 000 kronor fér genomférande av Grlogsvarvets ut-
flyttning till Musks. Héirav bér — sasom férut framhallits — en mindre
del bestridas av viganslag.

Orlogsstationen vid Berga m. m.

Betrdffande érlogsbasutredningens férslag m. m. i denna del hinvisas
till propositionen s. 52--64.

Departementschefen framhaller, att de forutsittningar i friga om behovet
av forldggningslokaler m. m. pa vilka érlogsbasutredningen grundat sitt for-
slag i1 vissa avseenden férindrats sedan utredningen avgav sitt betinkande.
Sélunda har flottans virnpliktsutbildning enligt beslut av 1952 ars riksdag i
visentliga avseenden omlagts. Vidare har chefen fér marinen framlagt for-
slag till ny underbefilsorganisation vid flottan, vilket férslag i annat sam-
manhang fdrelagts riksdagen. Aven 6rlogsstationens stabs- och férvaltnings-
organisation torde komma att férandras. Det dr darfér enligt departements-
chefen icke mojligt att nu i detalj taga stillning till nybyggnadsprogrammet
for orlogsstationen m. m., utan detta torde béra underkastas en oversyn med
beaktande av numera radande férhallanden. Vid denna 6versyn bér under-
sokas huruvida icke, eventuellt genom bittre utnyttjande av tillgingliga
lokaluirymmen inom 6vriga marindistrikt, en viss begrinsning av bygg-
nadsprogrammet kan vinnas. Sedan versynen verkstillts, bér fragan anyo
understillas riksdagens prévning.

Ehuru det salunda icke ar méjligt att nu taga slutlig stindpunkt till
byggnadsprogrammet, torde, framhaller departementschefen vidare, den av
Visterhaninge kommun gjorda utféstelsen att bereda bostider m. m. at ut-
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flyttande personal kunna genom Kungl. Maj:ts forsorg godtagas. Nagra
uppgifter om antalet behévliga bostidder kan dock givetvis icke lamnas
forran pa ett senare stadium.

Departementschefen finner det tveksamt, om tjénstebostad bor uppféras
for stationschefen. I samband med den héar férut namnda detaljgransk-
ningen av byggnadsprogrammet fir emellertid dven enskildheterna i for-
slaget om tjinstebostider nirmare bedémas. Tills vidare utgar departe-
mentschefen fran utredningens férslag som berdkningsgrund.

Behovet av ett sarskilt organ for att behandla personalfriagor i samband
med utflyttningen #r icke sa framtréddande nar det géller stationen som
i fraga om varvet. Att s ar férhallandet sammanhinger delvis med att
stationens fasta personal ar betydligt mindre an varvets. Vidare ar av-
standet fran Berga till Stockholm icke ldngre &n att utflyttningen av per-
sonalen i viss utstrickning kan ske successivt, niar forhallandena for den
enskilde synes limpliga. I férsta hand bor darfor enligt departementschefen
efterstrivas att 16sa uppkommande fragor rérande stationens personal pa
ordinart satt.

Ehuru den férutsatta éversynen av byggnadsprogrammet nirmast bor
féranleda en viss begrinsning av detsamma, ridknar departementschefen
tills vidare med den av utredningen enligt prislaget sista kvartalet 1950 be-
riknade totalkostnaden fér den nya anlidggningen vid Berga, 14 300 000
kronor, 6kad till 16 500 000 kronor for att mojliggéra hogre standard for
vissa forliggningslokaler dvensom vissa detaljkompletteringar. Liksom
betriffande varvsanliggningen bor vidare en upprikning av totalkostnaden
ske med 35 % pa grund av intriffade prisstegringar m. m. Departements-
chefen riknar alltsd med i runt tal 22 500 000 kronor som totalkostnad for
den nya Berga-anliggningen enligt nuvarande prisldge. Denna kostnadsram
kan dock, enligt departementschefen, icke slutligt faststdllas med hansyn
till den férut nimnda 6versynen av forslaget.

Sdrskilda frdagor.

Betraffande orlogsbasutredningens forslag m. m. i denna del hénvisas
till propositionen s. 65—74.

Departementschefen férutsitter liksom orlogsbasutredningen att sjo-
karteverket tills vidare far disponera sina nuvarande lokaler 4 Skeppshol-
men. Ovriga hir aktuella fragor, som berdr verket, synes departements-
chefen icke pakalla nigot stillningstagande férrdn resultatet av den paga-
ende utredningen rérande vissa administrativa organisationsfragor pa sjo-
fartens omrade foreligger.

Forst nar utflyttningen av érlogsbasen genomforts, torde enligt departe-
mentschefens mening tiden vara inne att till 6vervigande upptaga fragan
om Skeppsholms férsamlings framtida dde.



8 Statsutskottets utldtande nr 168.

Sasom tidigare anforts ir departementschefen icke nu beredd att taga
stillning till fragan om marindistriktschefen med stab och forvaltnings-
organ bor kvarbli i Stockholm, nar orlogsbasen i Gvrigt flyttas darifran.
Detta medfor att departementschefen icke heller kan nu taga slutlig stall-
ning till fridgan om marinens framtida utrymmesbehov & Skepps- och
Kastellholmarna. I avvaktan pa resultatet av de fortsatta overvigandena
raknar departementschefen emellertid med att lokaler och markomraden &
holmarna tills vidare reserveras fér marinens rakning i den omfattning,
som utredningen foreslagit.

Genom  drlogsbasens utflyttning frigéres betydande omraden av den
virdefullaste marken i landet. Nagra beslut om den framtida anvindningen
av dessa omriden med dard befintliga byggnader och anliggningar bor
enligt departementschefens mening icke fattas, innan en grundlig och all-
sidig utredning verkstillts rorande de olika synpunkter, som bor beaktas
vid omdispositionen. En sadan utredning, som iven kan bli férenad med
férhandlingar med Stockholms stad och andra intressenter, bor igangsittas
sd snart beslut om o6rlogsbasens utflyttning fattats. Vid utredningsarbetet
bér beaktas att starka skil talar mot férsiljning av ifragavarande mark-
omraden, vilka torde béra i huvudsak reserveras for statliga och kulturella
dndamal.

Departementschefen ansluter sig till érlogsbasutredningens uppfattning,
att finansieringen av o6rlogsbasens utflyttning icke bér sammankopplas
med en eventuell forsiljning av delar av de genom utflyttningen disponibla
omridena.

Vad utredningen foreslagit rérande Harsfjirdens érlogsdepa och Fjader-
holmarna féranleder ingen erinran fran departementschefens sida.

Byggnadsarbetenas utférande, drliga anslag.

Betriffande orlogsbasutredningens forslag m. m. i denna del héinvisas
till propositionen s. 75—78.

Sasom departementschefen redan framhallit &r den nuvarande varvsan-
liggningen i Stockholm kénslig for krigshandlingar. Med den spinning, som
rader i virlden, ir det da, framhiller departementschefen vidare, angeliget
att den nya skyddade varvsanliggningen 4 Musko firdigstilles s snart om-
stindigheterna medger. Emellertid &r detta féretag sa kostnads- och arbets-
krévande, att det maste inpassas i ett stérre sammanhang. Den konjunktur-
forindring, som intritt sedan érlogsbasutredningen slutférde sitt arbete
och remissyttrandena avgavs, har #ndrat arbetsmarknadsliget i en for
ndmnda foretags igdngsiattande gynnsam riktning. Trots detta raknar
departementschefen icke med att muskdanliaggningen kan firdigstallas pa
kortare tid &n 10 4 15 4r s& framt icke exceptionella omstindigheter skulle
nodvindiggora en forcering.
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Muskévarvet blir till huvudsaklig del en bergrumsanliggning. De mest
omfattande statliga arbetena av liknande art — bortsett fran kraftverks-
byggena — omhiinderhas nu av fortifikationsférvaltningen. Skulle man,
fortsatter departementschefen, tillsitta en fristdende kommitté for att
handha utférandet av muskoéanldggningen, har man att ridkna med an-
lingen att fortifikationsforvaltningen maste i atskilliga hénseenden bi-
trida namnda kommitté eller ock att dragkamp om personalen skulle
uppstd mellan Ambetsverket och kommittén. Departementschefen an-
ser det under sadana férhallanden lampligast, att fortifikationsfor-
valtningen far svara for utférandet dven av muskoéanliaggningen, och forut-
sitter, att hirav betingade tillfilliga organisationsférindringar inom
ambetsverket far beslutas av Kungl. Maj:t. Emellertid ma man icke bortse
fran att det hir giller en anliggning av helt annan storleksordning &n
dem som vanligen utféres. Vidare ar att beakta, att fér varvets utflyttning
krivs en rad andra atgiarder dn genomférandet av byggnadsarbetena &
Muské. Salunda skall bostider anskaffas genom vederbérande kommuners
férsorg, personaltransporterna skall ordnas, varvets maskinpark och trans-
portmateriel skall kompletteras o. s. v. En nira samordning mellan de
olika atgirderna erfordras for att resultatet skall bli tillfredsstéllande.
Darfér bor enligt departementschefens mening fortifikationsférvaltningen
bitridas av en sirskild kommitté, som har att deltaga i planliggningen av
byggnadsatgirderna och félja arbetets utférande, svara for kontakten med
de berérda kommunerna och samordna de atgarder, som ankommer pé
olika statliga organ.

I det planerade varvet skall inga vissa anliggningar som redan beslutats
av riksdagen. Departementschefen riknar icke med att under nista budgetar
skall igangsittas andra arbeten dn sddana som ingar i det redan beslutade
byggnadsprogrammet. Nagon ytterligare medelsanvisning fér arbeten pé
platsen erfordras saledes icke for nista budgetar. Kostnaderna for er-
forderlig forplanering av varvsanliggningen torde, i den méan de ej kan
rymmas inom fortifikationsférvaltningens ordinarie anslag, fa i méan av
tillging bestridas fran de medel som anvisats f6r de redan beslutade an-
laggningarna.

Den fortsatta utbyggnadstakten blir, framhaller departementschefen
vidare, beroende av ett flertal faktorer som icke nu kan Overblickas.
Det ar darfor icke mojligt att nu angiva storleken av de arliga an-
slag som erfordras under utbyggnadstiden. Om anliggningen skulle
kunna fardigstillas pA 10 &r -— vilket knappast synes sannolikt —
skulle det genomsnittliga medelsbehovet per ar uppgd till omkring
25 miljoner kronor. Om utbyggnadstiden skulle komma att férlangas
till 15 ar, nedgar det arliga medelsbehovet till icke fullt 17 miljo-
ner kronor. Det bér ankomma péa fortifikationsférvaltningen i samrad med
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marinledningen och férenimnda kommitté att uppgora en plan f6ér an-
liggningsarbetenas bedrivande och pi grundval dirav framlagga férslag
om hur arsanslagen bér beriknas for att arbetena skall kunna utforas
pa ett ur teknisk och ekonomisk synpunkt limpligt sitt.

I den beriiknade totalkostnaden ingar icke blott medel fér investerings-
arbeten utan idven kostnader, som skall bestridas fran driftbudgetsanslag.
Fordelningen mellan dessa bada huvudkategorier framgar i stora drag av
den forut limnade redogérelsen. Detaljuppdelningen far géras i sam-
band med medelsiskandena foér de olika dndamélen. Av kostnaderna for
investeringsarbeten hinfor sig storsta delen till bergrumsanliggningar. Be-
tydande belopp beléper emellertid p4 kaserner, tjinstebostider och andra
friliggande byggnader och anliggningar. Orlogsbasutredningen har icke
berért frigan, hur investeringsanslagen med hinsyn hirtill bér férdelas
mellan marinens och beféstningars delfonder av foérsvarets fastighetsfond.
Denna fraga bér enligt departementschefen klarliggas av fortifikationsfor-
valtningen.

Betriffande den nya érlogsstationen m. m. har departementschefen redan
angivit, att vissa férandringar intriffat rérande det underlag, pa vilket
orlogsbasutredningen grundat sina berikningar, och att darfér en viss éver-
syn av forslaget dr pdkallad. Nagon medelsanvisning bér enligt departe-
mentschefen icke ifrdgakomma, innan denna éversyn verkstillts. Vid éver-
synen bér aven fridgorna om lamplig utbyggnadstid och om erforderlig
samordning av varvets och stationens flyttning beaktas.

Departementschefen delar utredningens uppfattning, att arbetet med
anldggningarna a Berga bor i vanlig ordning omhénderhas av fortifikations-
férvaltningen.

Ulskoltet.

Sasom i drendet framhallits har frigan om en férflyttning av Stock-
holms d&rlogsbas alltsedan ar 1863 varit foremal for ett flertal utred-
ningar. Det dr darfor att hilsa med tillfredsstillelse, att ett principforslag
till fragans l6sning nu understillts riksdagens prévning. Utflyttningen av
orlogsbasen innefattar emellertid ett spérsmél av betydande ekonomisk
ridckvidd. Enligt verkstillda berikningar skulle totalkostnaden for den
tilltankta varvsanliggningen m. m. uppga till sammanlagt omkring 275
miljoner kronor enligt nuvarande prislige.

Innan utskottet nidrmare ingar pa Kungl. Maj:ts férslag vill utskottet
erinra, att enligt beslut vid 1948 ars riksdag skola inom Stockholms skir-
gardsomrade finnas savil en fredsbas som en primér krigsbas for flottan.
Négon dndring héarvidlag har sedermera icke ifragasatts.

Utskottet 4r av den uppfattningen, att det av ekonomiska skil och ur
beredskapssynpunkt ar 6nskvirt, att fredsvarvet och krigsreparationsbasen
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om mdojligt utgéras av en och samma anldggning. Det dr ocksd framst fran
denna utgangspunkt, som friagan om Stockholms drlogsvarvs framtida ord-
nande beddémts.

Orlogsbasutredningen har enligt utskottets mening med full tydlighet
visat, att orlogsvarvet icke kan pa sin nuvarande plats, vars beligenhet
dessutom ur flera synpunkter icke 4r lamplig, moderniseras och utbyggas
sd, att detsamma motsvarar de krav, som ej minst med hénsyn till den
vapentekniska utvecklingen bdéra kunna stillas pa en nutida krigsrepa-
tionsbas. Det synes utskottet darfor ofrankomligt, att orlogsvarvet flyttas
till annan plats. Orlogsbasutredningens férslag i denna del, till vilket depar-
tementschefen ansluter sig, har néstan undantagslost godtagits av i drendet
hoérda myndigheter och organ. Aven utskottet ar trots de betydande kost-
nader, som forslaget medfér, berett att i princip férorda, att en forflyttning
kommer till stand.

De skil, som forestavat en utflyttning av orlogsvarvet, foreligga icke
med samma styrka i fraga om orlogsstationen. Departementschefen har
emellertid anfort enligt utskottets mening barande skél for att dven hér-
vidlag en férflyttning bor komma till stand. Utskottet har vid ¢vervigande
av denna friga funnit en tillfredsstéillande 16sning vara, att, sisom departe-
mentschefen foreslagit, de av orlogsstationens uppgifter, som 4ga direkt
anknytning till varvet, dverflyttas till den blivande varvsplatsen, medan
aterstoden av stationen forlagges till Berga i omedelbar anslutning till mari-
nens dir befintliga skolor. Utskottet anser 4ven, att marindistriktets huvud-
forrad bor utflyttas tillsammans med varvet och stationen.

Vad hirefter betraffar valet av plats fér den nya oérlogsbasen har denna
fraga varit féremal fér grundliga undersékningar. Dérvid har, vilket aven
utskottet vid besok pa ort och stdlle kunnat konstatera, det bergmassiv
som utgores av den s. k. Skoldudden 4 Muskd befunnits vara en ur flera
synpunkter fér en krigsreparationsbas synnerligen ldmplig plats. Utskottet
har ocksd funnit, att tillrickliga foérutsittningar aro for handen att ut-
nyttja en anliggning darstades dven sasom fredsbas. I detta sammanhang
vill utskottet erinra, att riksdagen redan investerat betydande belopp i
marina anliggningar inom Harsfjardsomradet, varjamte omfattande mark-
férvarv genomforts for att sidkra flottans behov av mark dirstides. Ut-
skottet dr alltsd av den uppfattningen, att den foreslagna platsen for orlogs-
basen bér godtagas.

Enligt vad som vid utredningen framkommit synes det vara ett oefter-
givligt villkor, att anliggningen till sina vitala delar inspringes i berg. Ut-
skottet tillstyrker saledes forslaget dven harutinnan.

Betraffande varvsanliggningens omfattning och utformning kan ut-
skottet i stort sett ansluta sig till huvuddragen i det foreliggande forslaget.
Utskottet utgar hirvid fran att anliggningen i foérsta hand skall avpassas
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efter dess uppgift som reparationsbas under krig. Det dr emellertid enligt
utskottets mening angeliget, att fragan om érlogsbasens dimensionering icke
nu till alla delar fastlases. Varvets kapacitet och arbetsvolym och darmed
forenade krav pa utrymme bli bl. a. beroende pa vilka fordringar, som under
beredskap och krig kunna komma att stidllas pa anliggningen. Detta ar
emellertid i sin tur avhingigt av fragan, vilken roll som flottan framdeles
kan komma att fa inom det totala forsvaret. Fragan ar vird uppmirksam-
het ej minst med hansyn till den avsevarda tid, som beriknas forflyta,
innan Muské-anlaggningen kan tagas i bruk. Utskottet vill vidare erinra,
att utskottet i sitt av riksdagen i varas godkinda utldtande nr 34 patalade
vissa oligenheter, som vore forenade med den nuvarande organisationen
vid Karlskrona érlogsvarv, varjamte utskottet framhgll att varvet vore i
trdngande behov av teknisk upprustning. Med hiinsyn till sivil dessa som
av riksdagens revisorer och marinférvaltningen anmirkta férhallanden av
i huvudsak samma innebérd har Kungl. Maj:t den 23 juli innevarande ar
tillsatt en kommitté, orlogsvarvsutredningen, fér éversyn av érlogsvarvens
organisation under savil freds- som krigsforhéllanden, darvid dven nir-
liggande marinorganisatoriska problem borde utredas. Ej enbart fragan om
flottans framtida sammansattning utan dven resultatet av namnda utred-
ningsarbete kunna siledes komma att medféra vissa omdispositioner be-
triaffande den i propositionen skisserade utbyggnaden. Mot bakgrunden av
det anforda synes utskottet alltsi storsta forsiktighet bora iakttagas, da det
giller att faststdlla ramen for anlidggningens omfattning, s att densamma
icke gores stérre 4n som oundgingligen kan komuma att krivas. I anslut-
ning till denna uppfattning vill utskottet ifragasiitta, om stillning redan
nu bér tagas till frdgan om den av departementschefen foéreslagna till 8
miljoner kronor enligt 1950 ars prislige kostnadsberiknade stérre flyt-
dockan. Detta detaljspérsmal synes enligt utskottets mening vara av
natur att liampligen béra upptagas till slutlig behandling férst vid den
senare tidpunkt, d& pa varvets dimensionering inverkande faktorer bittre
kunna 6verblickas.

Departementschefen forutsitter, att nybyggnadsprogrammet fér orlogs-
stationen m. m. underkastas éversyn med hénsyn till vissa efter érlogs-
basutredningens slutférande intradda férindrade foérhallanden. Utskottet
saknar darfor anledning att nu inga pa dirmed forknippade problem.

Vad betréffar den framtida anvindningen av de genom érlogsbasens ut-
flyttning frigjorda omradena synas utskottet i likhet med departements-
chefen starka skil tala mot en forsiljning av dessa omraden, vilka dro sir-
skilt lampade att tillgodose statens behov av lokaler fér olika kulturella
andamal. Fragan ar emellertid jamvil enligt utskottets mening av sadan
riackvidd, att, innan definitivt beslut fattas, densamma bor goras till fore-
mal for en grundlig och allsidig utredning.
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Utskottet anser, att tiden fér den nya varvsanldggningens utbyggnad icke
bor bliva lingre dn som oundgingligen erfordras for att arbetena skola
kunna bedrivas pa ett ur teknisk och ekonomisk synpunkt limpligt sitt.
Denna tid har departementschefen preliminidrt uppskattat till 10 & 15 Ar.
D4 for bedomande av fragan om savil den fortsatta utbyggnadstaktien som
arsanslagens beridkning en sarskild plan framdeles kommer att uppgoras
genom fortifikationsférvaltningens férsorg, anser utskottet sig icke nu bora
niarmare inga pa dessa spérsmal. Utskottet riaknar emellertid med att tiden
for arbetets utforande kan i viss man bliva beroende av arbetskraftspro-
blemet och det allmidnna konjunkturliget inom byggnadsbranschen.

I arets statsverksproposition (kapitalbudgeten, bilaga 25, punkt 34) har
Kungl. Maj:t till flyttning av Stockholms orlogsbas for budgetiret 1953/54
berdiknat ett investeringsanslag av 460 000 kronor. I den nu féreliggande
propositionen férutsittas icke skola fér innevarande budgetar igangsittas
andra arbeten #4n sidana, som inga i det redan beslutade byggnadspro-
grammet. Harav f6ljer, att nagon ytterligare medelsanvisning for arbeten
pa platsen icke erfordras fér ndmnda budgetar.

Aberopande det anférda hemstéller utskottet,

att riksdagen ma besluta, att Stockholms é&rlogsbas skall
flyttas till Stockholms sédra skérgard i huvudsaklig éverens-.
staimmelse med de riktlinjer, som angivits i statsradsproto-
kollet over forsvarsdrenden for den 8 april 1953.

Stockholm den 17 november 1953.
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