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Nr 167.

Utlatande i anledning av vickta motioner om vissa utredning-
ar i befolkningsfragan.

(3:e avd.)

I tvé likalydande motioner, vickta den ena inom foérsta kammaren av herr
Ahlberg (1:114) och den andra inom andra kammaren av herr Hagard
m. fl. (II: 157), har hemstallts, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla dels att befolkningsproblemet #gnas kontiinuerlig uppmaérk-
samhet inom berérda departement och att dessa erhaller instruktioner att
overviga méjliga atgirder i befolkningspolitiskt frimjande riktning, dels
att 1950 ars abortutredning ma erhalla direktiv att dven upptaga lagstift-
ningsfragan till omprévning, dels att Kungl. Maj:t matte uppdraga at social-
forsakringsutredningen att utreda mojligheterna for ett rationellt och kost-
nadsbesparande moderskapsstéd i enlighet med vad i motionerna under
punkt 5 anférts, dels ock att Kungl. Maj:t matte uppta befolkningsfragan
Lill utredning i stort sa att atgirder i befolkningsframjande syfte i 6vrigt mé
kunna vidtas sa snart det statsfinansiella laget det medger.

I motionerna limnas bl. a. en redogérelse for befolkningsutvecklingen i
vart land under senare tid samt for aldersgruppernas férskjutning. Vidare
ultalas under sex sarskilda punkter, betecknade 1. Skattetryck och sparande,
2. Bostadspolitiken, 3. Aborterna, 4. Barnfamiljernas stillning, 5. Moder-
skapsstddet och 6. Landsbygdsproblemet, vissa sirskilda énskemal. Sam-
manfattningsvis anféres féljande.

Var framlida standard ér beroende av dtervixten hos vart folk. De kom-
mande socialutgifterna, férsvarskostnaderna och kraven pa var produktion
kommer att bli mycket stora. Detta gér det nodviandigt att de generationer
som skall bara dem ér tillrackligt stora och livsdugliga, vilket inte kommer
att bli fallet om den nuvarande befolkningsutvecklingen fortsitter. Vart
naringsliv, vart {érsvar, var socialplanering och var kulturupprustning ar
beroende av en lésning av befolkningsproblemet.

Vi vill uttrycka den foérhoppningen att statsmakterna snarast accepterar
en bostadspolilik som upphiver bostadskrisen och att hittills beslutade so-
ciala reformer liksom de framtida reformer som kan bli nodviandiga kan
genomforas enligt planerna med full effektivitet utan tyngande administra-
tionsapparat eller onédigt héga kostnader. Vi antar ocksa att hela svenska
folket ar enigt om att skattelattnad ir en av de angelignaste sociala refor-
merna. Utover dessa direkta befolkningspolitiska atgirder finns dock andra,
vilka utan siérre kostnader skulle befriamja befolkningsutvecklingen.

De sjunkande nativitetssiffrorna under 1900-talet, de tillfalligt stigande
fodelsetalen under krigsaren och de under hégkonjunkturen efter 1945 &ter
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minskande barnkullarna &ar befolkningspolitiska fakta som tillsammans
bildar ett omfattande och svarlost problem. Vill statsmakterna klara befolk-
ningskrisen maste sociologisk, medicinsk, psykologisk och ekonomisk forsk-
ning analysera de komplicerade anledningarna till befolkningsutvecklingen
i vart land. I avvaktan pa en fordjupad sadan forskning kan emellertid
vissa atgiirder redan nu vidtagas eller forberedas, och det torde darfor vara
angelaget att riksdagen redan i ar tar stallning till befolkningsproblemen.

Betraffande de skil, motiondrerna i ¢vrigt anfort till stéd for sina for-
slag, far utskottet hanvisa till motionen II: 157.

Over forevarande motioner har, efter darom i vederbérlig ordning gjord
framstallning, socialstyrelsen avgivit yttrande, vilket bifogas detta utlatan-
de (Bilaga).

Utskottet. Yrkandet att 1950 ars abortutredning skulle erhilla direktiv
alt dven upptaga lagstiftningsfragan till omprévning har berérts av forsta
lagutskottet i dess utldtande nr 17 till innevarande ars riksdag. Lagutskot-
tet uttalade i nimnda utlatande bl. a., att tillrackliga férutsattningar for att
bedéma huruvida en revision av de olika indikationerna i abortlagen kunde
vara erforderlig eller limplig torde finnas férst sedan resultatet av abort-
utredningens arbete framlagts. Med hansyn hirtill syntes det lagutskottet
lampiigl att abortutredningen finge slutféra sitt arbete och att av utred-
ningen framlagda férslag provades, innan fragan om #ndrad abortlagstift-
ning upptoges till prévning. Enligt lagutskottets mening borde darfor ifra-
gavarande i motionerna framférda tanke avvisas. Riksdagen anslot sig till
denna uppfattning.

Statsutskottet erinrar dven om att abortutredningens numera framlagda
betinkande ar féremal for Kungl. Maj:ts provning. Under hénvisning till
vad silunda férekommit finner sig utskottet icke bora foresld riksdagen ett
annat standpunktstagande &n det som innefattas i lagutskottets ndmnda
utlatande. Utskottet avstyrker forty ifragavarande yrkande i motionerna.

Aven de synpunkter, som i motionerna anlagts pa landsbygdsproblemet,
har innevarande ar varit foremal fér forsta kammarens provning. I en inom
denna kammare viackt motion (I:3) hemstilldes nadmligen, att riksdagen
matte besluta hos Kungl. Maj:t anhalla om &verviganden, utredningar, for-
slag och andra atgirder i friga om landsbygdens problem. Kammarens all-
minna beredningsutskott hemstillde i sitt utlitande nr 3 pa anférda skil
att motionen ej matte till nagon kammarens atgard féranleda. Denna hem-
stillan godkindes av kammaren. Mot bakgrunden av den stallning, forsta
kammaren tidigare i ar sdlunda tagit, finner statsutskottet icke lampligt
nu foresla riksdagen att pa denna punkt taga ndgot initiativ av i foreva-
rande motioner avsedd innebord.

I 6vrigt berérs i motionerna ett flertal inom riksdagen ofta debatterade
problem — penningvirdet, enskilt sparande, skattelattnader, bostadspolitik,
barnfamiljernas stillning, moderskapsstdéd och férdjupad forskning roran-
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de befolkningsfriagorna. Utskottet anser att dessa problem liksom hittills bor
upptagas i sina naturliga sammanhang, varvid jamvil den befolkningspoli-
tiska sidan bor beaktas. Da utskottet utgar fran att Kungl. Maj:t vid évervi-
ganden rorande i motionerna avsedda dmnen fgnar fortsatt uppmérksamhet
aven at sistndmnda sida av problemen, finner utskottet en framstillning
fran riksdagens sida enligt det forsta och sista yrkandet i motionerna icke
vara pékallad.

Vad till sist angar yrkandet att Kungl. Maj:t matte uppdraga at social-
torsiakringsutredningen att utreda mojligheterna for ett rationellt och kost-
nadsbesparande moderskapsstod i enlighet med vad i motionerna anforts
har utskottet under hand inhamtat, att socialforsidkringsutredningens be-
tinkande rorande den samhélleliga hjédlpen vid havandeskap och barnsbérd
ar alt emotse under innevarande manad. Att i detta lige payrka en utvidg-
ning av direktiven fér kommittén finner utskottet icke béra ifrdgakomma.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet,

att motionerna I: 114 och II: 157 icke ma till ndgon riks-
dagens Atgird foranleda.

Stockholm den 10 november 1953.
Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND.

Vid [orestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit

frAn f6rsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Nis-
gard, Ohlon, froken Andersson, herrar Leander, Gillstrom, Nisstrom, Sunde-
lin, Bergh, Hesselbom, Erik Gustaf Andersson, Einar Persson, Erik Sved-
berg och Ivar Nilzon; samt

froin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Malm-
borg i Skovde, Bergstrom, Andersson i Malmg, Stdhl, Martensson i Udde-
valla, Johansson i Mysinge, Widén, Hoppe, Petterson i Degerfors, Birke,
Hansson i Skegrie, Karlsson i Olofstrom och fréken Vinge.
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Bilaga.

Till riksdagens statsutskott.

Genom beslut den 23 februari 1953 har Kungl. Maj:t anbefallt socialsty-
relsen att avgiva yttrande 6ver en inom riksdagen viackt och till utskottet
hinvisad motion II: 157 (likalydande motion 1: 114) om vissa utredningar
i befolkningsfragan. I anledning héirav far styrelsen anféra féljande.

Motiondrerna ha i anslutning till vissa befolkningssiffror, som angivits i
motionen, givit uttryck at uppfattningen att vart land befinner sig i en be-
folkningskris som &ar sa akut, att atgarder foér att bemistra densamma sna-
rast bora vidtagas. Minskningen av barnkullarna under de senaste sju aren
samt den pagaende 6kningen av de édldre aldersgrupperna vittna enligt mo-
tionidrernas mening om en pataglig férsvagning av vart folks livskraft, som
lorde vacka oro infér framtiden hos alla. Genom dessa uttalanden och dven
genom direkt hinvisning till tidigare initiativ som tagits fran motionérerna
narstdende hall 1 befolkningsfragan synas motiondrerna ha velat anknyta
till tankegangar, som voro gingse vd den tidpunkt, da befolkningsproblemen
for forsta gangen ronte mera allmént intresse har i landet, d. v. s. f6r in-
emot 20 ar sedan. Hérvid ha molionérerna synbarligen dven utgatt fran att
det aktuella laget ar ur befolkningssynpunkt jamférbart med laget vid an-
givna tidpunkt.

I anledning av det anférda far socialstyrelsen till en bérjan understryka,
att prognoser rérande befolkningsutvecklingen, vilka grunda sig pa om-
fattningen av 4nnu ofédda barnkullar, alltid maste vidladas av en viss osi-
kerhet. Sdlunda ha de prognoser, som stilldes vid borjan och mitten av
1930-talet, sedermera i avsevird utstriackning javats av befolkningsutveck-
lingen. Vad séarskilt angar den aktuella befolkningssituationen ma framhal-
las féljande. Befolkningen hér i landet har sedan den s. k. befolkningskrisen
1932—1933 6kat med inemot 1 miljon invanare. Den av motiondrerna sar-
skilt uppmérksammade minskningen av antalet fédda sedan ar 1945 har
under de senaste tva aren visat en klar tendens att stagnera. De preliminira
siffrorna foér ar 1952 visa salunda att minskningen i antalet f6dda under
nidmnda ar ytterligare avtagit, om den icke rent av helt avstannat, och detta
trots att de arskullar, som under de senaste aren intritt i fruktsamhetsaldern,
varit mindre in sina foregangare och 6ver huvud taget dro de minsta, som
forekommit i vart land. Styrelsen anser dock icke uteslutet, att antalet fodda
kan komma att ytterligare nedga nigot under de foljande aren. Det bor
emellertid beaktas att, ehuru antalet fodda under de senaste aren varit rela-
tivt lagt, befolkningen under dessa ar 6kat med over 50 000 personer per ar.
Nagon folkminskning torde darfor icke behdva befaras, i varje fall icke un-
der ¢verskadlig tid.

Vad darefter angar fragan om aldersférskjutningarna inom befolkningen,
ha motionirerna i en sarskild uppstillning visat, hur mycket aldersgrup-
perna 6ver 65 ar kunna tidnkas 6ka under de nirmaste 30 aren. I anslut-
ning hartill och med utgangspunkt fran antagandet, att barnkullarna under
foljande ar komma att fortsatta att minska framhalles, att ett allt tunnare
producerande skikt maste ataga sig allt stérre sambhailleliga boérdor.

Styrelsen vill i detta sammanhang erinra om att dven antalet personer i
produktiv alder har ékat starkt och att denna ¢kning kommer att fortsitta,
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sarskilt sedan 1940-talets stora barnkullar boérjat komma upp i de produk-
tiva aldrarna. Aven om en viss férsiamring i relation mellan aldringar och
produktiva har figt rum under det senaste artiondet och kan torvintas fort-
sitta under en viss framtid, sa ir denna férskjutning dock ej av sa stor om-
fattning, att den i och for sig bor foranleda alltfér langt gaende slutsatser,
sirskilt om man betinker att personer numera halla sig arbetsfora upp till
en hogre alder in tidigare.

Okningen av de ildre aldersgrupperna liksom skiftningarna i barnkullar-
nas storlek skapar helt naturligt problem, som é4ro langt ifran ldttidsta.
Hiar ma endast pekas pa den okade pafrestningen pa aldringsvarden och
svarigheten att anskaffa lokaler och lirare till folkskolor och laroverk. Dy-
lika problem maste under alla férhallanden l6sas, men detta bér ske 1 sitt
sammanhang, som ofta ir beroende av kommunalt initiativ. Varken de kom-
munala eller de slatliga myndigheterna torde vara frammande f6r den de-
mografiska bakgrunden till problemen.

Vad motionirerna under punkterna 1-—6 anfért rorande atgirder inom
olika sociala omraden foéranleder endast kortfattade kommentarer fran sty-
relsens sida.

Motionidrerna framhalla i punkt 4 alt situationen £6r barnfamiljerna fort-
farande ir hogst otillfredsstiallande och férorda eu debatt i fragan. Samtidigt
férordas i punkt 1 - under aberopande bland annat av att de vidtagna
familjestéodjande atgirderna tydligen icke haft avsedd effekt pa befolknings-
utvecklingen ait atgirder vidtagas for en allméin skattesiankning. Styrel-
sen vill peka pa att familjestédjande atgirder alltid méaste foranleda okade
kostnader tor andra grupper i sambhiillet dn barnfamiljerna och att ett ge-
nomférande av dylika atgirder samtidigt med en allmén skattesinkning av
sadan omfatining, alt den kan paverka familjebildningen, méaste forutsatta en
siallsynt gynnsam slatsfinansiell situation. Malsittningen for en familjestod-
jande politik maste enligt socialstyrelsens mening vara en rittvis och for
samhillets vilfird gagnelig fordelning av omsorgerna om och kostnaderna
for det uppvixande sliktet. Behovet av familjestédjande atgiirder blir darfor
beroende av vilken uppfattning man har om vad som &r rittvist och gagne-
ligt 1 nyss angivet avseende. Aven om den under de secnaste decennierna férda
familjestddjande politiken icke skulle ha resulterat i en 6kning av fodelse-
talen — dess inverkan hiirvidlag torde icke kunna utrénas — ar dirmed ej
sagt, att den varit utan effekt pa befolkningsutvecklingen. Den har ndmligen
otvivelaktigt varil av utomordentlig betydelse for att forbéattra halsotillstan-
det och levnadsférhallandena i 6vrigt inom de yngre aldersgrupperna. Det
kan i detta sammanhang fortjina erinras om den visentliga nedgang av dod-
ligheten i barnaildrarna, som 4gt rum under 1940-talet; i gruppen 0—5 ar
minskade t. ex, dodligheten till halften.

Vad angar bostadspolitiken. vilken motionéirerna behandlat under punkt
2, har socialstyrelsen i vitrande den 4 februari 1953 6ver 1951 ars bostads-
utrednings betdnkande angdende samhéllets stéd at bostadsforsorjningen
framlagt sina synpunkler i denna friga. Sedan styrelsen konstaterat, att bo-
stadsbristens avveekling framstode som den ojimfiorligt angeldgnaste upp-
giften inom bostadspolitiken under de narmaste aren, anférde styrelsen att
bostadsbristen torde kunna avvecklas med bibehallande eller fortsatt hojning
av den allminna bostadsstandarden, dérest en 6kad bostadspreduktion kun-
de komma till stand till rimliga kostnader. En foérutsdtining hirfér vore
cmellertid, att hyreskostnaderna samtidigt hélles pa en rimlig niva i férhal-
lande till det allminna inkomstliget.

I fraga om aborterna ha motionirerna riknat med att antalet illegala
aborter for narvarande ligger vid 15 000—20 000 per ar och att det tycks
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stiga. Motionirerna vinda sig mot den nuvarande abortlagstiftningen, som
synbarligen icke anses vara tillrackligt restriktiv, och férorda en Oversyn
av densamma. Socialstyrelsen vill hirvidlag — utan att i évrigt ta stéllning
till ifragavarande spoérsmal — inskrdnka sig till att framhalla, att man
maste rikna med mojligheten att en inskrankning i den legala verksamheten
nirmast far till £6ljd en utvidgning av den illegala. Risken hérfor ar otvivel-
aktigt avsevird, i synnerhet om omfattningen av den illegala abortverksam-
heten redan nu skulle vara av sddan storleksordning, som motionérerna
antagit.

Vad betraffar moderskapsstodet torde socialférsikringsutredningen re-
dan ha upptagit fragan hiarom till utredning. Det kan forutsattas, att ut-
redningen dirvid kommer att till prévning upptaga en lésning aven efter
den forsikringsméssiga linjen.

Fragan om landsbygdsproblemet — vilket otvivelaktigt ar ett problem av
stor vikt — torde kunna upptagas till behandling utan anknytning till be-
folkningsfragan i ovrigt.

Vad som anférts i det foregiende ger vid handen, att socialstyrelsen icke
kan dela motionirernas uppfattning att befolkningsutvecklingen sésom sa-
dan pakallar atgirder inom de berérda omradena. Styrelsen kan darfér icke
férorda bifall till motiondrernas yrkanden. Diaremot ar det enligt styrelsens
uppfattning motiverat att fran andra utgdngspunkter — varvid dock givet-
vis dven befolkningsproblemen bora beaktas — angripa vissa av de av mo-
tionarerna berdrda problemen. Styrelsen ténker darvid sirskilt pa ytter-
ligare atgarder till stéd for barnfamiljerna. I detta sammanhang ma fram-
hallas, att en anmirkningsvart stor del av fattigvardsklientelet fortfarande
utgores av barnfamiljer. Det ma aven erinras om den avsevirda forsvagning
av vissa familjestédjande atgarder, framst de allmédnna barnbidragen, som
intritt genom penningvirdets fall.

Stockholm den 20 mars 1953.
ERNST BEXELIUS.

Bengt Hult.

Stockholm 1953. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag
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