Tredje lagutskottets utlatande nr 34. 1

Nr 34.

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende skydd
for de norrlindska linen mot skadliga verkningar av
exploateringen av vattenkraften, m. m.

Tredje lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen
vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 41 i férsta kammaren av herr
Larsson, Nils August, m. fl. och nr 52 i andra kammaren av herr Lind-
strom m. fl.

I motionerna citeras bl. a. vad linsstyrelserna i Visternorrlands, Jamt-
lands och Visterbottens lin samt ledamoten av vattenlagssakkunniga herr
Skoglund i vissa yttranden anfért om behévligheten av skyddsatgarder
mot en exploatering av den norrldndska vattenkraften till Norrlands for-
fang. Motiondrerna finner det pakallat att lagstiftningen ingriper for att
de norrlindska linen skall bli tillférsikrade dels elkraft for sin egen ut-
veckling, dels skilig ersittning, ldmpligen uttagen i form av accis, f6r den
elkraft som exporteras till andra landsdelar. De hemstiller, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om en allsidig och grundlig ut-
redning av de problem, som behandlats i motionerna, i enlighet med dir
angivna synpunkter och att Kungl. Maj:t matte for riksdagen ldgga fram
de forslag, vartill utredningen kan féranleda.

Betriaffande de skal, som aberopats till stdd for motiondrernas hem-
stallan, far utskottet hanvisa till motionerna.

Over motionerna har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver
yttranden inhédmtats fran vattenfallsstyrelsen, linsstyrelserna i Visternorr-
lands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin, 1943 ars elkraftut-
redning samt sakkunniga for utredning rérande vissa andringar i vatten-
lagen (vattenlagsssakkunniga). Linsstyrelsen i Visternorrlands lin har
darvid overlamnat yttrande fran Viasternorrlands lins elektriska férening
u. p. a. Elkraftutredningen har vid sitt yttrande fogat en promemoria av
den 26 januari 1953 angiende elkraftfragor av sirskild betydelse fér Norr-
land. P4 begiran av utskottet har yttranden éver motionerna avgivits av
Svenska vattenkraftféreningen och Riksférbundet Landsbygdens folk
(RLF). Vidare har till utskottet inkommit en skrift i drendet fran sam-
arbetsdelegationen fér de fyra nordligaste linen. Vid skriften har delega-
tionen fogat en av kraftverksdirektéren C. D. Bredberg utarbetad prome-
moria angéende Norrlands elkraftforsorjning sedd mot bakgrunden av den
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norrlindska vattenkraftens forcerade utbyggande. I anslutning till prome-
morian har vattenfallsstyrelsen genom skrivelse den 13 november 1953
kompletterat sitt ovannimnda yttrande 6ver motionerna. Sluligen har,
sedan utskottet jamlikt § 46 riksdagsordningen hemstillt dirom, elkraft-
utredningen till utskottet 6éversint ett manuskript till det kapitel 14 i ut-
redningens under arbete varande huvudbetinkande, i vilket kapitel ut-
redningen redogjort for sin syn pa de speciella norrldndska elkraftiragorna.
Enligt vad elkraftutredningen meddelat dr kapitlet i friga om det sakliga
innehallet slutjusterat av elkraftutredningen.

Gillande bestimmelser om bygdekraft m. m.

Den som bygger kraftanlaggning eller verkstdller vattenreglering kan
Aldggas vissa forpliktelser av allmidn natur. Motiondrerna har sarskilt
namnt bestimmelserna rorande bygdekraft och regleringsavgift. Betraf-
fande regleringsavgifterna far utskottet hidnvisa till den redogorelse som
limnats i utskottets utlitande nr 33/1953. Bygdekraftinstitutet har ut-
forligt belysts i vattenlagssakkunnigas promemoria den 30 maj 1950 med
forslag till Andrade bestiammelser angdende skyldighet for dgare av storre
kraftanliggningar att tillhandahalla kraft 4t kringliggande bygd. Vatten-
lagen den 28 juni 1918 innehéller nu i 4 kap. 1-—4 §§ visentligen féljande
angaende bygdekraftinstitutet.

Under 1 § stadgas att, diar stréomfall varder bebyggt jamlikt vattenlagen
och den vattenkraft, som vid oreglerat lagvatten kan uttagas vid bygg-
naden, uppgar till minst 500 turbinhistkrafter, byggnadens &gare skall
vara pliktig att tillhandahalla intill en tiondel av den arliga kraftmingd,
som kan uttagas vid kraftverket, for tillgodoseende av vissa behov inom
den kringliggande bygden. Storleken av niminda andel bestdimmes av vatten-
domstolen. Darvid skall hiansyn tagas dels till omfattningen av den ratt,
anliggningens #gare erhallit att fér vattenkraftens tillgodogérande for-
indra férut rddande vattenstinds- och avrinningsférhallanden, dels ock &
ena sidan till det behov av kraft, som inom bygden redan féreligger eller i
en nira framtid idr att motse, och &4 andra sidan till den tillgdng p& kraft,
som eljest ma vara att pardkna for Andamaélet. Avgérandet giller for tjugu
ar i sdnder. 2 och 3 §§ avser skyldighet att tillhandahalla bygdekraft i
vissa sarskilda fall, vilka dger samband med byggande i vatten enligt dldre
lag. T 4 § hinvisas den, som vill komma i atnjutande av bygdekraft, att
géra ansbkan darom hos vattendomstolen. Diarutéver meddelas i denna
paragraf i huvudsak f6ljande foreskrifter. Déar ej annorlunda 6verens-
kommes, dr dgaren icke pliktig att tillhandahélla s6kanden kraft tidigare
an tva ar efter det ans6kningen delgivits honom. Kraften skall efter vatten-
domstolens bestimmande uttagas antingen vid kraftstationen eller, dir det
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lampligen kan ske, 4 4garen tillhorig ledning. I den méan kraft, varom nu
ar fraga, tages i ansprak skall ersattning darfér givas med det belopp, som
motsvarar dgarens sjalvkostnad med tilligg av tva procent & anliggnings-
kapitalet. I frdga om storleken av ndmnda ersitining dvensom villkoren
i ovrigt for kraftens tillhandahallande skall vattendomstolen meddela be-
stammelser i samband med beslut i anledning av ansékningen.

Nagra fore ar 1953 gjorda uttalanden rérande det i motionerna

behandlade spérsmalet.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin hemstillde i skrivelse den 19 januari
1942, att Kungl. Maj:t matte vidtaga atgirder i syfte att dstadkomma en
riktig och rittvis reglering av ersittningfragor i samband med de sarskilt
inom Jamtlands lin pigiende stora sjoreglerings- och kraftanliggningarna.

Linsstyrelsen anférde darvid bl. a., att i linet pagéende eller planerade
sjoregleringsféretag bleve av utomordentlig betydelse fér kraftproduktio-
nen. Regleringskostnaderna bleve i férhallande till den energivinst som
uppstode jamforelsevis obetydliga. Den utvunna kraften vore si gott som
uteslutande avsedd att transporteras till och utnyttjas i sydligare trakter
av landet och endast en ringa del diarav skulle komma lénets befolkning
till godo. De fordelar, som uppstode f6r den bygd, dir dessa stora virden
uttoges, inskrdnkte sig i stort sett till de arbetstillfillen som bereddes be-
folkningen under en jamférelsevis kort byggnadstid samt till de i och fér
sig betydande skatteobjekt som de stora kraftverken och i viss man dven
regleringsdammarna utgjorde for de sarskilda kommuner dit de férlades.
For bygden och linet i 6vrigt kunde nagra visentliga férdelar av féretagen
eljest icke sidgas uppstd. Diremot kunde genom dessa anliggningar och
atgirder i vissa avseenden stora skador och oligenheter uppkomma, vilka
berérde savil enskilda raitsigare som mera allminna intressen liksom
aven den jordbrukande befolkningens och andra befolkningsgruppers trev-
nad och levnadsférhallanden. Lénsstyrelsen framholl vidare, att inom
linet gjorts gillande att den nuvarande lagstiftningen icke gave tillrickliga
mojligheter till beredande av ersidttning och kompensation fér skador av
mera allméan natur.

Vid 1942 ars riksdag uttalade herr Hedlund i Ostersund m. fl. i motio-
nen II: 74, att det borde utredas, huruvida da gillande vattenlagstiftning
kunde anses pa ett tillfredsstillande satl tillgodose berittigade ansprak
pa ersittning for de av vattenbyggnadsforetag foranledda skador och
oligenheter, som drabbar mera samhilleligt och allmint. I samband hér-
med ifrdgasattes fran motiondrernas sida jamvil att i vidare méan &n
hittills skett lata den kringliggande bygden och lénet bliva delaktiga av
de ofta betydande virden, som utvunnes vid dylika foretag. Motionen ut-
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mynnade i hemstillan, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhélla om
en allsidig utredning av i motionen berérda fragor. I motionen uttalades
den dnskan, att vid en blivande utredning i framsta rummet de nu gallande
bestimmelserna om bygdekraft, vilka motiondrerna funne mindre &nda-
malsenliga, gjordes till foremal for Sversyn. Med motionsyrkandet asyf-
tades darjamte att fa till stind en omarbetning av de davarande fore-
skrifterna rérande regleringsavgifter, si att dessa i vidgad utstrdckning
kunde tagas i ansprik for allmdnna dndamal.

Pa hemstillan av andra lagutskottet (utl. nr 35/1942) beslét riksdagen
att hos Kungl. Maj:t begira utredning bland annat av fragan, huruvida
de i vattenlagen upptagna bestimmelserna om bygdekraft och reglerings-
avgifter kunde anses tillfyllest for det med dem avsedda syftet (ang. be-
handlingen av frigan rorande regleringsavgifter torde fa hanvisas till
tredje lagutskottets utlatande nr 33/1953).

Sedan 1942 ars riksdag (rskr nr 199) vidare begirt utredning rérande
mojligheterna att genom statens medverkan mera planmissigt dn dittills
trygga landets och sirskilt den svenska landsbygdens forsérjning med
elektrisk kraft, tillkallade chefen for handelsdepartementet den 23 januari
1943 sakkunniga fér utredning i sistnimnda hénseende (1943 ars elkraft-
utredning). I direktiven for utredningen framhélls bl. a., att det mahénda
kunde komma att visa sig, att kraftférsérjningen inom vissa delar av
landet skulle kunna avsevirt forbittras genom en skirpning eller utvid-
gad tillampning av bestimmelserna om skyldighet for kraftverksagare att
tillhandahalla bygdekraft.

1 skrivelse den 10 maj 1947 till chefen fér kommunikationsdeparte-
mentet hemstillde elkraftutredningen, att den fortsatta handlaggningen
av friagan om bygdekraftinstitutets omarbetning matte overlamnas till
1945 dars vattenlagssakkunniga.

Till vattenlagssakkunniga éverlamnades ar 1947 nyssnimnda skrivelse
samt en av 1947 ars riksdag avlaten skrivelse (nr 313), vari hemstélldes
om skyndsam utredning bl. a. av fragan om gottgorelse till bygd for skada,
som foranleddes av vattenkraftanliggningar och vattenregleringar. (Anga-
ende vattenlagssakkunnigas arbete se nedan s. 6.)

Norrlandskommittén foreslog i forsta delen av sitt principbetinkande
(SOU 1949: 1) vissa atgarder for att frimja den allmiinna utvecklingen av
niringslivet i Norrland. Kommittén sammanfattade forslagen, savitt de
réorde vattenkraft och elektrifiering, under féljande punkter (s. 93).

»Vattenkraften i Norrland bér utbyggas i den takt si pékallas med hén-
syn till samhillsekonomiska synpunkter. En onskvidrd utveckling av ni-
ringslivet i Norrland bér ej hindras av att vattenkraften dar ej blivit till-
rickligt utbyggd eller genom att verforing av kraft séderut far ske i sadan
omfattning att kraft kommer att saknas foér Norrlands egna behov.
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De gottgorelser, som utga vid sjbéreglering, bora tillmatas si och dispo-
neras for sddana dndamal, att férutsattningarna for bygdens néringsliv
icke bli samre utan snarare i stillet battre dn de varit fére sjoregleringen.
Gottgorelse bor dven ldmnas kommun, som genom sjéreglering gir miste
om en del av sitt skatteunderlag. Detta syfte kan eventuellt tillgodoses
genom att sjoreglering blir féremal for beskattning genom Aasittande av
taxeringsvirde eller i annan form.

Landsbygdselektrifieringen i Norrland bor fullféljas med all kraft inom
ramen for tillgadngliga materialresurser.

Tillgangen pa elektrisk kraft icke minst f6r mindre industri- och andra
foretag i Norrland bor forbattras samt taxe- och ovriga villkor goras sé
formanliga som mojligt.

Foér mindre kraftféretag som sakna resurser att pa ett tillfyllestgérande
satt kunna tillgodose férekommande behov av elektrisk kraft, bor kraft-
fragan dar sa erfordras ordnas genom statens medverkan.

I den man fragor sammanhiangande med de under ovanstdende punkter
niamnda foér narvarande aro foéremal for utredning, avseende hela landet,
boéra framkommande foérslag omprévas ur speciellt norrlindska syn-
punkter.»

Linsstyrelsen i Visterbottens ldn anhéll i en av motionirerna i huvud-
sak atergiven skrivelse den 20 april 1950 (I:41 s. 11 ff.) om utredning av
vissa fragor rorande Norrlands foérsorjning for framtiden med elektrisk
kraft. — Linsstyrelsen sammanfattade sina synpunkter pa féljande sitt.

»1. Den i 6vre Norrland producerade kraften bor i forsta hand anvindas
for att ticka alla inom landsindan forekommande mera hogvardiga kraft-
behov.

2. Utbyggnaden av vattenkraft bor ske i sddan takt att nytillkommande
kraftbehov efter skilig varsel kunna tillgodoses.

3. Sedan landets vattenkraft blivit tillgodogjord i den omfattning, som
kan anses limplig ur allmin synpunkt, maste darefter kommande kraft-
behov tillgodoses genom utbyggnad av anldggningar fér varmekraft. Dessa
bora forlaggas i landets sydligare delar och givas sddan kapacitet, att
hinder ej moéter att fylla i dvre Norrland uppkommande nytt kraftbehov
genom omforing av erforderlig del av den darifran sdderut levererade
kraften.

4. Vid avviagningen mellan rakraftpriserna i 6vre Norrland, 4 ena sidan,
och i mellersta och sédra Sverige, 4 andra sidan, bér tillses, att 6vre Norr-
land icke till nagon del belastas med kostnader for overforingen séderut.

5. Kostnaden for utbyggnad av sadan viarmekraft, som avses under 3),
boér helt biaras av konsumenterna inom de sydligare landsdelarna.

6. Vid prissiattning av rakraftleverans i 6vre Norrland bor tillvaron av
kraftkillor i bygden beaktas och bygden icke belastas med kostnader for
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overforingsledningar, vilka skulle varit 6verflédiga vid en lokal utbyggnad
for tillgodoseende av traktens behov.»

Vattenfallsstyrelsen avgav den 7 juni 1950 utldtande 6ver lansstyrel-
sens framstillning. Vattenfallsstyrelsen avstyrkte att utredning anord-
nades betriffande de av ldnsstyrelsen framférda sex énskemaélen. Utred-
ningen vore onodig, da onskeméilen 1-—4 och 6 redan vore vil tillgodosedda
och 6nskemadlet nr 5 avsage en fraga, som bleve aktuell férst om si lang
tid och under sa oférutsebara foérhillanden, att det vore l6nlost taga itu
med den nu.

Sedan ldnsstyrelsen i Visterbottens lin den 14 november 1950 avgivit
yttrande i anledning av vattenfallsstyrelsens nyss berérda utldtande, éver-
lamnade Kungl. Maj:t hir angivna tre skrivelser till elkraftutredningen
for att tagas i overvigande vid fullgérandet av utredningens uppdrag (se
hirom nedan).

Som omnimnts i motionerna (s. 6) framlade vattenlagssakkunniga
den 30 maj 1950 en promemoria med forslag till 4ndrade bestammelser
angdende skyldighet for dgare av storre vattenkraftanliggningar att till-
handahalla kraft 4t kringliggande bygd. Promemorian upptager ett sirskilt
yttrande av vattenlagssakkunnigas ledamot Gosta Skoglund. Yttrandet har
till storre delen atergivits i motionerna (I:41 s. 7 f). Herr Skoglund var
ense med utredningens 6vriga ledamoéter om det lampliga i att genomféra
de dndringar i vattenlagens bestimmelser om bygdekraft, som det vid pro-
memorian fogade lagférslaget innebar. Han férutsatte emellertid att dessa
icke finge utgora hinder for en blivande allsidig utredning av de norr-
lindska kraftférsoérjningsfrigorna.

Utlatanden Over vattenlagssakkunnigas promemoria avgavs under &r
1950 av ett flertal myndigheter och samimanslutningar. Har mé sarskilt
anmarkas att liansstyrelserna i Visternorrlands och Visterbottens lin av-
styrkte, att de sakkunnigas promemoria lades till grund fér en revision av
vattenlagens bygdekraftbestimmelser. Linsstyrelsen i Visternorrlands lan
forordade i stéllet en avgift pa elkraft som fran Norrland exporterades till
andra landsdelar (se motionen I:41 s. 13). Savil linsstyrelserna i Vister-
norrlands och Visterbottens lin som ocksa linsstyrelserna i Jimtlands och
Norrbottens ldn hemstéllde, att de speciella norrlandsproblem, som fore-
lage i fraga om kraftférsorjningen, bleve foremal fér en allsidig utredning.

Elkraftutredningens promemoria.

I sin promemoria av den 26 januari 1953 har elkraftutredningen sam-
manstillt de under utredningsarbetet dittills framkomna synpunkterna pa
de speciella norrlandsfragorna. Utredningen har dirvid dven redovisat vad
norrlandskommittén, lidnsstyrelsen i Visterbottens lin och vattenfallssty-
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relsen i detta hinseende utalat i ovan nidmnda betinkande m. m. Hir skall
i begrdnsad omfattning aterges vad elkraftutredningen silunda anfort.

A. Skadeverkningarna vid den norrlindska vattenkraftens exploatering.

Vid nuvarande utformning av vattenlagen skall ersittning foér skador &
mark och dylikt som regel utgd i pengar. 1 promemoria av val-
tenlagssakkunniga angaende dndrade bestdmmelser om erséttningar en-
ligt vattenlagen har féreslagits att ersidttning mot kraftverksintres-
sets bestridande &ven skall kunna utgd i mark eller kraft. Hir-
igenom skulle vattendomstolarna fa storre mdjligheter att skapa nya
realviarden for de skadade fastigheterna till forman for bygdens nirings-
liv. Elkraftutredningen vill emellertid framhalla, att méjligheterna till
ersittning i realvirden ar begrinsad, varfér man ej far stidlla for stora
forviantningar pa betydelsen av en lagandring enligt forslaget. Lagstiftarna
ha asyftat att med regleringsavgifter gottgéra bygden for saddana olidgen-
heter, som icke kunna direkt ersattas i vattenmalen. Vid framfor allt kraft-
stationsbyggnader erhalles dessutom en ej obetydlig gottgdrelse genom
skatteintikter for kommunen. Skulle det vara s& att bygden ej direkt
eller pa nidmnda tva vigar tillfullo gottgéres for de skador, som vatten-
kraftens exploatering medfor, ar forhallandet otillfredsstallande. Full
kompensation for skadorna skall ndmligen utga.

Givetvis maste alla intressen beaktas och som némnts full ersittning
ldmnas foér skador och olidgenheter, i den man dessa icke kompenseras pa
annat satt. Ett frigérande av de stora nationalekonomiska virden, som
ligga i den inhemska vattenkraften, maste emellertid betraktas som ett
gemensamt riksintresse, ddr nagra motsittningar mellan Norrland och lan-
det i ovrigt ej borde foreligga. Elkraftutredningen finner det angeliget
att landets vattenkrafttillgingar utnyttjas i den utstriackning som ur eko-
nomisk, teknisk och allmidn synpunkt kan anses skilig.

B. Marginal i utbyggd kraft sdirskilt med tanke pd kraftbehoven i Norr-
land.

Det dr uppenbarligen riktigt, att en tillracklig reserv i form av utbyggd
kraft bor foreligga. Det aktuella utbyggnadsprogrammet &r inriktat pa att
snarast mojligt séka uppna en sddan balans mellan tillgdng och efter-
fragan, att ifrdgavarande onskemal i full utstrickning blir tillgodosett.
Givetvis kan dock den kommande utvecklingen medféra férnyade svarig-
heter hirvidlag, om investeringsmdéjligheterna for vattenkraftens utbyg-
gande av olika skil begrinsas, om kraftbehoven 6kas exceptionellt hastigt,
exempelvis genom att priset pa elkraft sjunker avsevirt i férhallande till
priset pa brinsle, eller om svarartad vattenbrist uppkommer. Det ligger
emellertid i kraftforetagens ekonomiska intresse, att en kraftmarginal er-
halles, som vid normal vattentiliging medger avsittning av tillfallig kraft
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for elektrisk anggenerering med 1000 &4 2000 milj. kWh per ar och som
vid exceptionell vattenbrist finnes till begransande av angkraftinmatningen.
En dylik kraftmarginal utgér samtidigt en reserv for tickande av en ofér-
utsedd belastningsékning. Ingen har heller pafordrat att elkraftreserven
skulle foreligga i form av utbyggda vattenkraftstationer, vilkas kraft-
produktion icke skulle utnyttjas i méjlig omfattning.

Vid nuvarande landsomfattande samkérning ir man for tillgodoseende
av nya kraftbehov i princip oberoende av om en kraftreserv finnes
disponibel inom den ena eller andra landsdndan. I den mén tillrickliga
ledningsforbindelser finnas, kan man stringt taget icke anse, att ett kraft-
overskott, som for tillfillet kanske anvindes for leveranser av elektrisk
angpannekraft, dr lokaliserat till den ena eller andra kraftstationen. Prin-
cipen bdr vara att nya reguljiara kraftbehov skola tillgodoses oavselt om
de uppstd inom Norrland eller annorstddes och fragan om héallande av en
tillrdcklig reserv i form av utbyggd kraft ar icke nagot speciellt norrlands-
problem. Mojligheten for staten att med stéd av 1 kap. 14 § vattenlagen
expropriera sidant stromfall, som icke 4r pa dndamalsenligt sitt utnyttjat,
far anses medverka till att utbyggnadstakten blir tillrackligt snabb och
att en ldmplig beredskapsmarginal av utbyggd vattenkraft finnes till-
ganglig dven hos de enskilda kraftféretagen. Elkraftutredningen anser,
att ndgra sirskilda atgarder fran statens sida fér narvarande icke erfordras
for att battre tillgodose det allmédnnas intresse av en tillrdcklig marginal i
utbyggd vattenkraft.

C. Foretrddesrdtt for Norrland till den ddr producerade vattenkraften.

En 6kad inmatning av dngkraft i sddra Sverige medfor automatiskt en
ddremot svarande begriansning av kraftéverforingen fran Norrland. Onske-
mélet om féretridesratt for Norrland till den dir producerade vattenkraf-
ten innebar darfér icke nigot problem ur teknisk synpunkt.

Den norrlindska vattenkraften maste utbyggas jamval for tillgodoseende
av aktuella behov inom landets sydligare delar. En éverféring av kraft pa
stamlinjenitet for 200 och 380 kV maste forutses i allt mera 6kande om-
fattning under dverskadlig tid framat. Givetvis far det ankomma pa kraft-
férsorjningens malsmén att tillse, att nir man bérjar nalkas ett mera full-
stindigt utnyttjande av landets vattenkrafttillgangar, nigon overutbygg-
nad av stamlinjenitet icke sker. Denna fraga torde emellertid icke pé
linge bli aktuell bl. a. av det skilet, att det framdeles kommer att bli allt
mera motiverat att utbygga savil toppkrafteffekt som sekunda vatten-
kraft i Norrland. Nagra risker for felinvesteringar vare sig pa kraftproduk-
tionssidan eller pa férbrukningssidan foreligga ej i nuvarande lige.

Det bor vidare i detta sammanhang framhallas, att en komplettering av
vattenkraften med angkraft erfordras nu och i 6kad utstrickning lingre
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fram for tickande av underskott vid vattenbrist, vare sig denna brist fore-
ligger 1 Norrland eller annorstiddes, och fér anpassning av krafttillgingen
till kraftbehovens véxlingar, i den man foreliggande vattenreglerings-
mojligheter icke éro tillrackliga harfér. Eftersom sélunda en viss komplet-
tering med angkraft krdaves for att vattenkraften i storsta mojliga grad
skall kunna tillhandahallas sasom hogvirdig kraft, kan man icke utan
vidare sdga, att en dngkraftkomplettering endast ar erforderlig for en viss
landséndas behov. En 6kad utbyggnad av viarmekraft innebir 6kade mojlig-
heter att nyttiggéra vattenkraften 6ver hela landet.

D. Kraftpriser i Norrland och éverforingskostnader séderut respektive
kostnader fér dngkraftkomplettering.

Det bor héllas i minnet, att kraft praktiskt taget aldrig forsiljes vid
kraftstationsviggen utan forst sedan den 6verforts lingre eller kortare vag
och genomgétt ett antal transformeringar. Flertalet kraftstationer i Norr-
land ha i detta avseende icke nagot sarskilt gynnsamt liage i forhéllande
till de norrldndska konsumtionsomradena.

Vad forst frdgan om overforingskostnaderna séderut betraffar, si havdar
vattenfallsstyrelsen, att dessa redan vid nuvarande taxor och belastnings-
forhallanden icke belasta kraftforbrukningen inom Norrland. I flera fall
nar det giller stora industriella kraftférbrukare med speciella leverans-
villkor har darjamte kraftpriset kunnat faststillas i mera direkt anslutning
till den verkliga, i det individuella fallet foreliggande kraftkostnaden base-
rad pi kortaste dverfoéringsvig fran kraftkillan. I april 1951 beslutade
vattenfallsstyrelsen en allmén héjning av sina engrostaxor med 15 %, vilken
hojning dock fér Norrlands del begrinsats till 10 % f6r att nyssnamnda
forutsiattning fortfarande skall gélla vid den 6kade utnyttjning av kraft-
nitet inom Norrland som foérutses. Enligt fran vattenfallsstyrelsen in-
hamtade upplysningar ar avkastningen under nuvarande férhallanden for
en mot kraftférbrukningen inom Norrland svarande vattenkraftproduk-
tion jamte overforing av denna kraft 6ver det norriandska foérdelnings-
nitet till leveranspunkterna for rdkraft snmarast ligre 4n for vattenfalls-
styrelsens rorelse i 6vrigl, och ndgra ovidkommande kostnader, till exem-
pel for kraftéverforing soderut, kunna da icke anses belasta detaljdistribu-
tionsforetagens rakraftkép i Norrland. En motsvarande bedémning med
hinsyn tagen till den belastningsékning, som berdknas intriada under det
nirmaste decenniet, visar en tendens till 6kad avkastning fér norrlands-
delen pa grund av battre utnyttjning 4n fér nirvarande av det norrlindska
fordelningsnitet. Eftersom taxehdjningen forst efter en 10-arsperiod goér
sig helt gillande vid normala kontraktstider, har denna tendens ansetts
kunna tagas till intakt for den ovan néamnda differentieringen av engros-
taxenivderna i Norrland och évriga landet. Inom de sydligaste delarna av
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landet ha engrostaxorna av motsvarande anledning hojts med 20 %. Hir-
igenom har rakraftpriset differentierats i tre nivéer.

En differentiering av taxenivAn medfor alltid svarigheter med grins-
dragning mellan omradena. For statens vattenfallsverks del dr det dock i
nuvarande lige icke nagot problem, eftersom man icke har nagon kraft-
distribution inom ett stérre omrade i sédra Norrland. En anpassning efter
de statliga normaltaxorna kan emellertid héirvidlag vara virre for vissa
enskilda kraftfoéretag med verksamheten forlagd till detta mellanliggande
omrade. En ligre taxeniva i Norrland kan dven medfora vissa bekymmer
for de enskilda kraftféretag, som ha sin verksamhet helt inom Norrland.

Elkraftutredningen ar liksom vattenfallsstyrelsen av den uppfattningen,
att det allteftersom utnyttjningen 6kar pa de norrlindska fordelningsniten,
kan vara motiverat med ett ldgre kraftpris i Norrland 4n i mellersta och
sodra Sverige. Denna uppfattning strider visserligen mot det i vissa sam-
manhang uttalade 6nskemdllet om si lika kraftpris som mdojligt i olika
delar av landet, men det méste anses nationalekonomiskt riktigt, bl. a.
med tanke pa industriens lokalisering, att olika sjdlvkostnader komma till
uttryck i kraftprisnivdn. Givetvis bor dock denna princip icke drivas allt-
for lAngt nir det géller uppdelningen i olika prisomriden, utan déarvid
anser elkraftutredningen, att man for normala kraftleveranser bér kunna
stanna vid den uppdelning i tre olika omraden, som redan skett.

Ovannamnda differentiering av taxorna roér engrosforsiljningen av
kraft, det vill siga bl. a. kraftférsiljningen till de lokala detaljdistributions-
foretagen. For dessa tillkomma emellertid kostnaderna for kraftens detalj-
distribution till de enskilda konsumenterna. Harvidlag giller i 4n hogre
grad dn betriaffande rakraftens férdelning, att de stora avstinden mellan
bygderna i Norrland orsaka hégre sjidlvkostnader for kraftdistributionen
dir dn i mellersta och sédra Sverige. For den slutlige konsumenten pé
den norrlindska landsbygden stiller sig darfér kraften ofta avsevirt
dyrare dn den gor for den mellansvenske eller sydsvenske konsumenten,
trots att den férstndmnde geografiskt sett bor betydligt ndrmare de stora
kraftkéllor, fran vilka huvuddelen av kraften kommer.

Det dr sdlunda under nuvarande férhallanden ingalunda onormalt, att
4 ena sidan kostnaderna for kraftens overforing pa det norrlindska for-
delningsnitet med dess ldngre avstand mellan uttagningspunkterna stilla
sig hogre 4n 4 andra sidan summan av kostnaderna {6r 6verforingen séder-
ut och for kraftoverforingen inom férdelningsnitet i mellersta Sverige,
som uppvisar en storre belastningstéthet.

Fragan om att i en eller annan form taga ut avgifter pa kraftkonsumtio-
nen i sédra och mellersta Sverige att anvindas som bidrag till kostnaderna
for kraftledningar inom Norrland eller pa annat sidtt for stédjande av
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elekirifieringen eller niringslivet i Norrland méste hénféras till det mera
allmént néringspolitiska planet.

Elkraftutredningen delar ldnsstyrelsens i Visterbottens lian uppfatt-
ning att fordelningen av kostnaderna fér den angkraftkomplettering, som
kommer att i 6kad omfattning erfordras, sedan vattenkrafttillgAngarna
mera fullstindigt tillgodogjorts, kan komma att medféra speciella problem.
Arten av dessa blir visentligt olika i vad man man d& har en mer eller
mindre férenhetligad kraftférsérjning i landet.

Att nu under olika alternativa férutsiattningar for utvecklingen genom-
tranga dessa frigor och sb6ka uppdraga riktlinjer for framtiden torde
knappast vara mojligt. I nuvarande lige och sa linge ovan angivna prin-
ciper for en avtrappning av kraftprisnivan, baserad pa sjilvkostnaderna
for kraftoverforing fran Norrland, foljas foreligger i varje fall icke nigon
risk, att kraftférbrukningen i Norrland skulle belastas med ovidkommande
kostnader. Det bor i detta sammanhang ej heller bortses fran att utvin-
nandet av den norrlindska vattenkraften och utbyggandet av betydelse-
fulla delar av fordelningssystemet i Norrland kunnat och kunna ordnas pa
ett ekonomiskt fordelaktigare sidtt genom att vattenkraften utnyltjas jam-
vil for tillgodoseende av behoven i dvriga landsdelar.

E. Bygdeelektrifieringen i Norrland.

Norrlandsldnen aro att betrakta som avsevirt bitire elektrifierade 4n
ett flertal lin inom sydligare landsdelar och &ven béttre 4n medeltalet
for riket. Ar 1950 funnos cirka 47 000 oelektrifierade bostadsligenheter
pa den egentliga landsbygden i hela riket, darav i runda tal 8 000 i Norr-
land, 9 000 i Svealand och 30 000 i Gotaland. Detta innebéir, att elektrifie-
ringsgraden pa den egentliga landsbygden i hela riket vid denna tidpunkt
var 93 %, i Norrland liksom i Svealand 95 % och i1 Gotaland 91 %. Vid
samma tidpunkt hade statsbidrag utgatt med cirka 50 milj. kronor, dirav
till féretag i Norrland 26 milj., i Svealand 10 milj. och i Gotaland 14 milj.
Hirtill kommer det stéd at elektrifieringen, som limnats med anlitande
av regleringsavgifterna, samt det stod for vissa glesbygdselektrifieringar,
som limnats direkt av statens vattenfallsverk.

Yttrandena.

Motiondrernas yrkande om utredning tillstyrkes av de hoérda ldns-
styrelserna, samarbetsdelegationen samt RLF. Vattenlagssakkunniga
och Svenska vattenkraftféreningen har ej nagot att erinra mot en utred-
ning, men vattenlagssakkunniga framhaller i sitt yttrande, att denna icke
bor bli i forsta rummet av vattenrittslig karaktar utan har att angripa
problemen fran visentligen andra utgangspunkter med huvudvikten lagd
vid allminna niringspolitiska 6vervdganden. Vattenfallsstyrelsen anfor,
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att de fragor, som i motionerna beréres, i den man nagon utredning er-
fordras, antingen redan &r eller varit féremal for utredning. Huruvida
sirskilda atgirder till beframjande av det norrlindska nirings- och kul-
turlivet ar pakallade och dessa kraver en ny allsidig utredning, omfattande
ocksad det forevarande friagekomplexet, med sikte pa att tillskapa ett
ekonomiskt underlag for stodatgirder av olika slag, anser sig vattenfalls-
styrelsen icke ha att ingd pa i vidare man &n att vattenfallsstyrelsen vill
framhalla den sjilvklara konsekvensen av hojda kraftpriser, darest finansie-
ringen av stddatgidrderna skall utdver bidrag i form av skiligt avvigda
regleringsavgifter belasta kraftindustrien. Elkraftutredningen férordar en
undersdkning av bestdmmelserna om gottgérelse for skadeverkningarna
vid vattenkraftens exploatering, men hanvisar betriffande andra i motio-
nerna berdrda fragor till att utredningen komme att framligga sitt slut-
betinkande under ar 1954 (se hérom nedan s. 25).

Angiende motionerna i sin helhet yttrar ldnsstyrelserna och
samarbetsdelegationen for ndmnda lin i sina tillstyrkande yttranden
foljande.

Linsstyrelsen i Vdsternorrlands lin anser angelidget, att gillande lag-
stiftning snarast omarbetas si att ur norrlindska synpunkter en mera till-
fredsstillande l6sning av problemen &dstadkommes. Lénsstyrelsen hin-
visar dels till sitt i motionerna berdérda yttrande angdende bygdekraften,
dels till ett yttrande, som lansstyrelsen avgivit 6ver en promemoria som
vattenlagssakkunniga framlagt den 17 maj 1952. I sistndmnda yttrande
uttalade lansstyrelsen, att det icke kunde vara rimligt, att kraftexploate-
ringen i Norrland alltjaimt skall fa fortgd utan att de berérda bygderna
fa ens skilig ersiattning for skadeverkningar och oligenheter. Det vore
mera rimligt om betraktelsesittet dndrades darhdn, att den av exploate-
ring berérda bygden icke endast tillforsikrades full kompensation for alla
direkta och indirekia skadeverkningar utan &ven en skilig andel i den
vinst, som uppkommer genom exploateringen. Vidare anférde ldnssty-
relsen i yttrandet bl. a.

En 16sning av hithérande rattsfragor efter sidana riktlinjer skulle mé-
hinda — atminstone vid forsta paseendet anses strida mot hittills till-
limpade grundprinciper icke endast inom vattenlagstiftningen utan dven
inom andra lagstiftningsomraden. Men dven om sa vore synes likvil en
sadan utvig att skapa rittvisa bora tagas under allvarlig omprovning.
Rattvisekravet giller for ovrigt icke endast denna speciella norrlandsfriga
utan hela det komplex av olésta norrlandsfragor, som goér att Norrland —-
trots sina naturrikedomar och trots sina klart pavisbara stora bidrag till
vart lands allminna vilstdnd — likvil alltjamt befinner sig i en missgyn-
nad stillning i forhéallande till riket i 6vrigt vare sig man ser pd nérings-
livets problem eller pa de kulturella livsbetingelserna. Det gér icke i lang-
den att bara skjuta undan dessa problem sdsom olosliga enligt hittills gal-
lande normer. Det giller att finna nya normer, som ge en rittvis 16sning




Tredje lagutskottets utlitande nr 34%. 13

dven at problemet Norrland—Sydland. Ersittningarna enligt vattenlagen
ar endast en del av detta stora problem.

Ldinsstyrelsen i Jimtlands ldn anfor.

I sirskilda, ar 1942 gjorda underdaniga framstillningar liksom i en
méngfald under tiden direfter i olika sammanhang avgivna utlatanden
rérande vattenlagstiftningen har lidnsstyrelsen understrukit skiligheten och
vikten av att de av vattenkraftanliggningar och vattenregleringar berérda
bygderna erhélle rimlig kompensation fér de oldgenheter och skador, som
asamkades bygderna genom dylika anliggningar och regleringar.

Ehuru sedan ar 1942 en del lagindringar genomférts i syfte att tillgodose
bygdens intressen i berérda hanseenden, har dock enligt liansstyrelsens
mening dessa intressen ej hittills beaktats pa ett sitt och i en omfattning,
som kan anses tillfredsstillande. Alldeles sirskilt har den exploatering
av de norrlindska vattenkraftstillgdngarna, som under senare ar skett till
forman for sydligare delar av landet, vickt bekymmer. Det ir dirfor natur-
ligt att man inom de norrlindska lidnen ivrar for atgarder, som kunna
trygga tillgingen av kraft till skiliga priser fér de norrlindska kraftbe-
hoven, antingen genom utbyggnad av bygdekraftsinstitutet eller pa annat
effektivt sitt.

Mot bakgrunden hirav hilsar linsstyrelsen med tillfredsstillelse, att
genom féreliggande motioner fragan om behévligheten av skyddsatgarder
mot en exploatering av den norrlindska vattenkraften till Norrlands for-
fang blir féremél for riksdagsbehandling.

Sasom framgir av motionerna har linsstyrelsen i utlatande éver den av
sakkunniga fér utredning rérande vissa dndringar i vattenlagen den 30 maj
1950 framlagda promemorian angdende bygdekraftsinstitutet understrukit
behovet av en allsidig utredning av de norrlindska kraftférsorjningsfra-
gorna. Vid en dylik utredning synas bl. a. de av linsstyrelserna i Vister-
norrlands och Visterbottens lan i motionerna omnimnda férslagen bora
tagas under 6vervigande.

Under &beropande av det anférda far linsstyrelsen livligt tillstyrka, att
den av motionirerna begirda utredningen kommer till stdnd. Da inom de
norrlandska lidnen utbyggnaden av vattenfallen fortgar i hastigt tempo,
synes det angeléiget, att denna utredning bedrives med storsta skyndsamhet.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin yttrar.

De fragor, vars I6sning asyftas i motionen, torde kunna sammanfattas
sdsom problemet att dstadkomma ett bygdekraftbegrepp av helt annan och
vidstricktare innebord 4n det nuvarande. Vid utformningen av ett dylikt
bygdekraftbegrepp torde bland annat bora beaktas féljande synpunkter.
Nér naturtillgdngar tillgodogoras, medfor detta i regel ett uppsving for
den bygd, dar naturtiligingar finnes. S& har exempelvis varit fallet i
trakter med malmfyndigheter eller dir naturen och det geografiska liget
gjort en ort lAmplig sdsom hamn. Det torde dven ha betraktats sasom helt
naturligt att bygden pd detta satt far nytta av naturtillgangen ifriga.

Nar det giller vattenkraften dro till f6ljd av den elektriska energiens
speciella egenskaper forutsidttningarna for att liknande férdelar for trak-
terna omkring kraftkillan automatiskt skola uppkomma helt annorlunda.
De tekniska méjligheterna att borttransportera den producerade elkraften
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till avlagsna orter medfér niimligen att denna naturtillgdng mycket vil kan
bli utan gagn for den landsdel dar kraftkillan finnes. Det maste av denna
anledning anses vil motiverat att vidtaga sirskilda atgarder for att i en
eller annan form bereda bygden garantier for att den far rimlig nytta av
en sddan naturtillgdng. Detta synes s& mycket mera angeldget som de
norrlindska bygder, varom det nu niarmast blir fraga, genom sitt geogra-
fiska lage dro i sirskilt stort behov av att kunna disponera elkraft till matt-
ligt pris for att utveckla sitt niringsliv. Det nya bygdekraftbegrepp, som
darfor enligt linsstyrelsens mening ar pakallat, maste — om det skall bli
av verklig betydelse — bereda hela den landsidnda dér elkraften produceras
mojlighet till en viss forhandsritt till en del av den producerade kraften.

Aven den bakom de nuvarande bygdekraftbestimmelserna liggande
tanken att bygden skall erhélla en viss formansstillning i friga om kraft-
priset bor beaktas. En omprévning av bygdekraftbegreppet torde silunda
tillika bora syfta till att den fordel lagstiftaren redan vid tillkomsten av
nuvarande lagbestimmelser velat giva bygden i prishinseende verkligen
ernds pé sidant sitt att den blir till fromma f6r utvecklingen i dessa delar
av landet. Om man for detta dndamal skall l4gga en avgift pa all produce-
rad kraft eller forfara pa annat sétt ar liansstyrelsen icke beredd att uttala
sig. En ingdende utredning erfordras sikerligen fér bedémandet av denna
fraga.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin anfor.

Den nu i snabb takt pagiende utbyggnaden av de norrlandska vatten-
fallen har medfért, att man i Norrland allmint fragar, om icke de kraft-
resurser, som silunda stallas till hela det svenska samhéllets forfogande, i
nigon man kunde lidmna ett bidrag till den bygd varifran kraften himtas.
Diskussionen hirom har nu pagaitt under ett flertal ar, och den foreliggande
motionen synes i stort sett innehélla de synpunkter, som tidigare i olika
sammanhang framfoérts av skilda foérespriakare f6r norrlandsintressena.
Liksom motionirerna anser linsstyrelsen att fragan ar av utomordentlig
betydelse for Norrland och dess framtida utveckling. Utan att nu taga
stillning till sporsmalet om pa vilket sidtt de norrlindska intressena bast
skola kunna tillgodoses, tillstyrker linsstyrelsen darfor, att riksdagen hos
Kungl. Maj:t méitte anhélla om en utredning av det problem, som vatten-
kraftexploateringen utgér f6r Norrland.

Samarbelsdelegationen anfor.

Inledningsvis ma férst omnimnas, att Samarbetsdelegationen, som bl. a.
har till uppgift att genom kontakt med statsmakterna s6ka bevaka linens
intressen i gemensamma fragor, bestar av de fyra linens landshévdingar
samt tva representanter fér vart och ett av de fyra linens landsting. Dar-
till kommer en representant fér Norrlandsmissan samt en sekreterare.

I sin verksamhet har Samarbetsdelegationen vid flera tillfillen haft an-
ledning att diskutera fragor rorande vattenkraftens exploatering i Norr-
land. Darvid har bl. a. anférts, att nu géllande vattenlagstiftning ej ar till-
fredsstillande, och att man — med den omfattning och takt, som kraft-
verksbyggandet fatt — hyser verklig oro fé6r Norrlands egen framtida for-
sorjning med vattenkraft. Samarbetsdelegationen har ocksa tillsatt en
mindre elkraftdelegation, bestdende av en representant for vart och ett av
de fyra linen, sekreteraren och en sirskilt tillkallad elkraftexpert, kraft-
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verksdirektor C. D. Bredberg, Skellefted. Efter diskussioner inom denna
elkraftdelegation har kraftverksdirektér Bredberg utarbetat en promemoria,
vilken bifogas. Denna férelag vid Samarbetsdelegationens sammantride
onsdagen den 11 november, och den inom Samarbetsdelegationen med an-
ledning av promemorian férda diskussionen visade tydligt, hur allvarligt
man pé norrlindskt hall ser pad dessa problem. Samarbetsdelegationen be-
slot ocksa instimma i ovannimnda motioners syfte och tillstyrka, att en
allsidig klarlaggande utredning om hithérande problemkomplex kommer

till stand.

I den med samarbetsdelegationens skrivelse éverlimnade promemorian
av  kraftverksdirektér Bredberg behandlas spérsmalet om beredande av
mojligheter for de lokala norrlindska kraftféretagen att, dar behov hirfér
foreligger, genom expropriativt férfarande och/eller ett omarbetat bygde-
kraftinstitut komplettera sina vattenkrafttillgingar. Vidare ifragasattes en
sddan omformning av de normerande statliga elkrafttaxorna i Norrland att
en rimligare avvigning ernas gentemot motsvarande mellansvenska taxor.
Harvid bor beaktas savil overféringskostnaderna for kraft fran Norrland till
Mellansverige som de med tiden genomsnittligt alltmera avkortade avstan-
den mellan kraftverk och férbrukare i Norrland. Likasi bor 6vervigas i
vad mén angkraftandelen bér belasta kraftleveranser i Norrland. Slutligen
bor enligt vad i promemorian anfores i vattenlagen vidtagas sadana
justeringar, som alidgger vattenkraftverkens innehavare att redan vid an-
liggandet taga vederborlig hinsyn till framtida norrlandska kraftbehov.

Betraffande skadeverkningarna vid vattenkraftens exploa-
tering utgar elkraftuiredningen fran att skiliga ersittningar i penningar
eller i annan form skall limnas. Utredningen anfér hirom i sitt yttrande
féljande utéver de i utredningens promemoria framlagda synpunkterna.

Givet ar att manga svérigheter kunna féreligga fér berikningen av gott-
gorelsen, inte minst darfoér att forekommande fall kunna vara starkt vix-
lande och tidsberoende. Strukturférandringar i en bygd med hansyn till
bebyggelsens lokalisering, befolkningsutvecklingen, jordbrukets rationalise-
ring och trafikledernas utveckling m. m. torde ocksa vara svara att forutse
— om och hur de skola ske och i vad man detta forsvaras av en vattenreg-
lering eller kraftverksutbyggnad. Stundom kanske gillande ersiattningsbe-
stimmelser rent av icke ge mdéjlighet till gottgorelse dar likvil sadan for
en kommun eller eljest ur allemansrittslig synpunkt vore befogad med
hénsyn till skadans omfattning for den allménna utvecklingen. Hansyn bor
dock tagas till anliggningens allminnytta for bygden. Elkraftutredningen
anser det finnas skél for en undersékning om gillande lagar pa ett till-
fredsstillande satt ge mdojlighet till skiilig gottgérelse. En undersékning bor,

i anledning av den pagiende vattenkraftsexploateringen, utféras redan
under den nirmaste tiden.

Vattenfallsstyrelsen yttrar i forevarande hanseende.

Motionérerna ha uttalat, att vattenbyggnadsintresset pa grund av ofull-
standigheter i lagstiftningen tillatits dominera pa ett sitt, som varit till for-
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fang for andra visentliga intressen i Norrland. Déarigenom férmenas skador
ha uppstatt pa byar, gardar, jordbruk, fiske, samfirdselmedel o. s. v., oav-
sett om enskilda personer kunna ha fatt goda ersittningar. I dessa hin-
seenden ma framhallas, att kraftstationsbyggnader och sjoregleringar fore
sin tillkomst 4ro kringgidrdade med skyddsbestimmelser av olika slag,
framst till férmin f6r jordbruksintresset men fdven for andra narings-
grenar och kulturella intressen, som torde utesluta allt tal om dominans
p4 grund av bristfdlligheter i lagstiftningen. Om oldgenheter f6r »bygden»
kunnat uppkomma, sammanhénger detta med formerna fér skadors er-
sittande enligt vattenlagen. I och med att ersittning mestadels utgar i
penningar och i allménhet sasom engangsbelopp, kunna naturligtvis, sir-
skilt p4 lidngre sikt, oligenheter uppstd genom minskat skatteunderlag for
berérda kommuner. Sedan forslag numera framlagts till dndrade ersatt-
ningsformer, varigenom ersitining i form av realvirden, jord eller elkraft
i icke ringa omfattning skall ifragakomma, ar det antagligt, att oligen-
heterna i detta hinseende skola minska. En rétivisare férdelning av de
taxeringsvirden, som genom kraftanliggningars utférande tillféras bygden,
ar hianskjuten till behandling av 1950 ars skattelagssakkunniga.

Svenska vattenkraftféreningen hinvisar ocksa till giallande bestimmelser
till skydd mot skadliga verkningar av vattenkraftens exploatering samt
framhaller dessutom de fordelar exploateringen medfér for Norrlands in-
vanare. Foreningen anfor.

Enligt vattenlagen skola alla privatrittsliga skadeverkningar ersittas;
flertalet ersiattningar utga med en férhéjning med héilften utover fulla
virdet av skadan. Dérjamte utga vissa arliga avgifter, ndmligen fiskeav-
gifter, och for sjoéregleringsforetag dessutom en arlig regleringsavgift, som
dels iar avsedd att anvandas for att forebygga, minska eller gottgéra allmén
skada eller oliagenhet, for vilken vattendomstolen icke bestimt nigon er-
sittning, och dels dr avsedd for jordbrukets framjande eller beredande av
tillgang till elektrisk kraft for samférdsel, jordbruk, hantverk och smain-
dustri, eller eljest fér befolkningens behov. Motionirernas pastaende, att
dessa regleringsavgifter uppga till s4 ldga belopp att de dro praktiskt be-
tydelselosa, ar icke riktigt; tvirtom uppgd de till betydande belopp och
komma just de bygder till godo, dir ingreppen genom sjoregleringarna aro
storst. Om man till regleringsavgifterna ligger andra fé6rmaner, exempelvis
fastighetsskatten, som nirmare behandlas nedan, framstar det klart, att de
av sjoregleringar berérda bygderna erhilla god kompensation.

Exploateringen av vattenkraften i Norrland medfor atskilliga fordelar
for dess invanare.

Redan lingt innan ett vattenkraftverk utbygges, uppsta férdelar fér den
bygd, dar det ar belidget. Ju nirmare i tiden en utbyggnad beriknas vara
forestdende, desto mera blir ndmligen vattenfallet véart, och denna virde-
stegring kommer ej endast fastighetségaren till godo utan dven kommunen
i form av ¢kad fastighetsskatt.

Under byggnadstiden uppsti betydande férdelar for bygden genom rikliga
arbetstillfillen, som vid stérre anliggningar ofta dka skatteunderlaget med
flera tiotal procent. Kapital pumpas in i bygden, och man far en allmén
uppblomstring. Investeringarna i egentliga byggnadsarbeten vid norrlindska
kraftverk och sjoregleringsféretag uppga fér niarvarande till ca 200 milj. kro-
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nor Arligen. Storre delen hirav tillféres Norrland i form av arbetsléner
och inkomster av byggnadsmaterial.

Sedan ett kraftverk fardigstillts, har bygden fortfarande stora ekono-
miska fordelar av detsamma. Avloningar till driftspersonalen samt till den
for reparations- och underhallsarbeten erforderliga personalen uppga till
stora belopp. Kraftverkspersonalen kommer pa grund av sina relativt sikra
anstallningsforhillanden och sin fasta 16n att genom egna skatter fullt bi-
draga till egen anpart i kostnaden for skol- och sjukvisen m. m., varfor
kraftféretagens egna skatter bli en direkt nettoinkomst for kommun och
landsting.

Kraftféretagens egna skatter, som #ro betydligt storre dn de anstilldas,
utgoras av fastighetsskatt och skatt pa eventuell rérelsevinst.

Fastighetsskattens betydelse méa belysas med nagra exempel, som herr
Gunnarsson i Nélden gav i en riksdagsdebatt férra aret med anledning av
ett forslag om sénkning av repartitionstalet fran 5 till 3 %, vilket enligt
herr Nilsson i Svalov inte skulle medféra nagra menliga verkningar fér
kommunernas ekonomi i nuvarande lige. Herr Gunnarsson opponerade
sig mot detta pastdende och menade, att det kunde gilla i Skine men
absolut inte i Norrland. Som exempel nimnde han en kommun, som hade
101 000 skattekronor sammanlagt for fastighetsskatt och inkomst. Hirav
kommo 49 000 skattekronor pa kraftverkens taxeringsvirde, alltsd nira
hilften. Annu ett exempel ndmndes, nimligen en kommun, som har 3 400
invanare, smabénder och skogsarbetare praktiskt taget allihop, dir ett
kraftverk gav 45 000 skattekronor, medan hela antalet inkomstskattekronor
var 63 000. Ytterligare ma& i anslutning hartill nimnas som exempel att
regleringsavgifter och fastighetsskatter for sjéregleringar inom Frostvikens
resp. Kalls socken uppgé till belopp, som sammanlagt motsvarar ca /s resp.
/2 av den kommunala uttaxeringen. Inom dessa socknar tillkomma dess-
utom framdeles stora utbyggnader av vattenkraft.

I detta sammanhang ma &ven nimnas, att av de till 60 milj. kronor
uppgéende medel, som hittills disponerats ur anslaget till befrimjande av
landsbygdens elektrifiering, ej mindre &n 31 milj. kronor eller drygt halften
tilldelats de norrlindska linen; Norrlands befolkning uppgéar till en sjitte-
del av hela rikets. Detta har bidragit till att elektrifieringsgraden pa lands-
bygden i Norrland ar hégre dn i genomsnitt fér hela riket, trots Norrlands
glesa bebyggelse och dirmed férenade hoga elektrifieringskostnader. Den
nyelektrifiering, som Aastadkommits, har i stor utstrickning méjliggjorts
genom vattenkraftens exploatering; tillgangen till rakraft ar ju en forut-
sittning for elektrifieringen. Stédverkan har icke blott erhallits genom
statsbidragen utan #ven i stor utstrickning genom kraftféretagens egna
direkta insatser for att i samband med kraftverksutbyggnader och sjoreg-
leringar ordna upp elektrifieringen i bygden samt de kraftigande skogs-
bolagens strivan att ordna elektrifieringen av avligset liggande skogs-
bygder for skogsarbetarnas skull.

I motionerna beréres vattenlagens bygdekraftinstitut. Vattenlags-

sakkunniga yttrar hirom féljande.

Skyldighet fér 4dgare av storre kraftanliggningar att tillhandahalla kraft
4t kringliggande bygd infoérdes i vattenlagen vid dess tillkomst ar 1918.

2—2014 58 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 9 saml. 3 avd. Nr $34.
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Tillskapandet av denna skyldighet ingick sasom ett led i strdvandena att
tillgodose vissa allménna intressen vid utbyggnaden av vattenkraften. Det
intresse som man med bydekraftinstitutet ville tillgodose var att bygden
omkring de stérre kraftkallorna skulle vara tillférsikrad elektrisk kraft for
hantverk, smaindustri och lantbruk samt belysning och uppvirmning. Sa-
som motiv hirfér aberopades att befolkningen kring ett stromfall ofta
tidigare kunnat i mindre anliggningar tillgodogora sig vattenkraften for
sagverks- och kvarndrift eller annan smaindustri och att denna forman
icke borde berévas bygden, da stromfallet utbyggdes med en modern kraft-
anldggning. Med denna grund for bygdekraftinstitutet skulle uppenbarligen
i bygdebegreppet innefattas ett omrade av ganska begrinsad rickvidd. I
Sverensstimmelse med uttalanden i1 motiven, som antyda att institutet
grundats iiven pa andra mera allminna gverviganden, har bygdebegreppet
i praxis givits en vidstricktare innebérd, men det torde vara klart att man
icke kan i bygdebegreppet inbegripa omraden, till vilka kraft fran anligg-
ningen i fraga dverfores genom hogspinningsledningar med storre kapacitet.
Ersattningen for kraft, som levereras i fall da bygdekraftskyldigheten tages
i ansprak, skall enligt de gillande bestimmelserna faststillas till belopp,
som motsvara kraftverksigarens sjilvkostnad med tilligg av tva procent
4 anliggningskapitalet. Avsikten med denna ersiittningsregel, som i till-
lampningen berett vissa praktiska svarigheter, ar tydligtvis att den bygde-
kraftberittigade skall erhalla kraften till ett skéligt pris. Han skall icke
betungas med ett oskiligt hogt kraftpris, men priset skall 4 andra sidan
ej sittas speciellt lagt. De krafttaxor som for narvarande tillampas vid fri-
villig kraftleverans torde i allménhet ej ligga 6ver vad som skulle utga med
tillimpning av nyssberdrda regel om erséttning for bygdekraft.

Bygdekraftinstitutet har i praktiken e] erhallit ndgon namnvard till-
lampning. En av orsakerna hartill har varit, att kraftverkets dgare ej ar
skyldig att svara for bygdekraftens overforande till konsumenten. Svarig-
heterna vid tillimpningen av ersitiningsregeln ha ocksa bidragit till att in-
stitutet praktiskt taget ej alls kommit till anvandning. Emellertid kan det ¢j
sidgas ha forelegat nagot mera patagligt behov av att anvinda institutet i
den utformning det fatt enligt vattenlagen, did dndamalet med detsamma
tillgodosetts pa andra véagar. Elektrifieringen har, i stor utstriackning med
det allminnas hjilp, fortgatt i rask takt i bygderna kring kraftkillorna lika
vial som pa landsbygden i 6évrigt.

Sasom omnimnes i motionerna ha de sakkunniga den 30 maj 1950 av-
givit en promemoria med férslag till dndrade bestimmelser angaende bygde-
kraft. 1 promemorian ha de sakkunniga med anledning av den ringa om-
fattning, vari bygdekraftinstitutet kommit att tillampas, upptagit spors-
malet, huruvida institutet 6ver huvud taget borde bibehallas i lagstiftningen.
Vid éverviigande av denna fraga ha de sakkunniga funnit, att de skal som
uppbara bygdekraftinstitutet mahénda icke lingre aro sa tungt vigande,
men icke ansett sig kunna ifragasitta institutets avskaffande. De sak-
kunniga ha darvid bl. a. papekat, att det kunde antagas att bygdekraftbe-
stimmelserna genom sin blotta existens fyllt och dven i fortsattningen
komme att fylla en viss funktion. I syfte att gora institutet mera anvind-
bart i de fall dir det kunde bli anledning att tillimpa detsamma ha de sak-
kunniga emellertid foreslagit vissa modifikationer i fraga om dess utform-
ning, sérskilt betriffande den svarlillimpade ersittningsregeln. Denna
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har i forslaget utbytts mot foreskrifter, enligt vilka kraftpriset bestimmes
efter de grunder, som tillimpas vid frivillig leverans av elektrisk kraft.

Av redogorelsen framgér, att de sakkunniga icke avsett att genom re-
formering av bygdekraftinstitutet upptaga den stora naringspolitiska fraga,
som med sirskild hinsyn till norrlindska intressen behandlas i motionerna.
Ett spérsmal av si vittutseende karaktir kan svarligen l16sas med utgings-
punkt enbart fran vattenlagstiftningen utan maste bedémas under en vidare
synvinkel, darvid Norrlands kraftférsérjning blir allenast ett moment vid
den malsittning som ma komma att tillampas. De sakkunniga ha icke an-
sett, att i deras uppdrag inginge 6verviganden av denna genomgripande
natur.

De sakkunniga ha emellertid f6r sin del icke nagot att erinra mot att
de i motionerna berérda problemen upptagas till provning. Det torde vara
av varde att den livliga diskussion, som pa senare tid forts i dessa fragor,
far fullféljas i form av en genomlysande utredning. Av det nyss anfoérda
framgar, att en eventuell utredning icke bor bli i forsta rummet av vatten-
rattslig karaktar utan har att angripa problemen fran vésentligen andra ut-
gangspunkter med huvudvikten lagd vid allminna néringspolitiska over-
vaganden.

Vattenfallsstyrelsen anfor betraffande bygdekraften féljande.

Motiondrerna ha som utgangspunkt for kravet pa skyddsatgirder tagit,
att vattenlagens bestimmelser om bygdens férmansratt till elkraft blivit
av foga praktisk betydelse och att ritten till bygdekraft efter den av de
vattenlagssaklkunniga foreslagna revisionen icke ens i princip skulle med-
fora ndgon forman i prishdnseende. Hérom éar att siga, att bygdekraftin-
stitutets dndamal ar att garantera, att kraft till skéligt pris finnes att tillga
i bygden. Att lagen nira nog aldrig behovt triada i funktion, har sikerligen
mindre sammanhéngt med det hittillsvarande omstindliga férfarandet an
med det forhallandet, att kraft frivilligt pligat tillhandahallas av kraftfére-
tagen for bygdekraflindamaélen, nir sa varit méjligt. For salunda frivilligt
tillhandahallen bygdekraft torde kraftféretagen icke ha betingat sig hogre
pris dn som kunnat erhallas enligt vattenlagens bestimmelser.

Svenska vattenkraftféreningen yttrar.

Bestammelserna om bygdekraft ha tillkommit for att forebygga att ett
kraftverksféretag skulle kunna fran en bygd 6verféra sa mycket av kraften,
att bygden vid kraftkillan icke skulle fa sitt eget kraftbehov tillgodosett,
varjamte bygden garanteras ett pris lika med sjélvkostnaden plus 2 procent
ranta & anliggningskapitalet. Bygdekraften har icke tagits i ansprak, dar-
for att syftet med densamma vunnits pa annat sitt. Kraftpriserna ha niam-
ligen i allménhet hallits ldgre an det pris, uttagningen av bygdekraft skulle
ha betingat. Motionédrerna anféra, att av foérarbetena till vattenlagen synes
framgd, att med bygdekraftbestimmelserna avsetts att bygden skall ha en
gynnad sérstillning i fraga om priset pa kraften. Foreningen har icke
kunnat finna, att nagot sadant syfte uttalats i forarbetena till vattenlagen.

Det bor nidmnas, att forslag foreligger till dndring av bygdekraftbe-
stimmelserna, innefattande bl. a. att priset pa bygdekraften skulle be-
stimmas enligt gingse krafttaxor. Detta skulle medféra, att bygdekraft-
bestidmmelserna skulle fa storre betydelse 4n fér nirvarande, f6r den hin-
delse ej erforderlig kraft 4nda reserverades for bygden omkring kraftkallan.
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Yttrandena har dven berort de i motionerna och elkraftutredningens pro-
memoria behandlade fragorna, huruvida marginal i utbyggd kraft
sarskilt med tanke pa kraftbehoven i Norrland boér foreligga
samt huruvida Norrland bor ha foretriddesritt till den dar pro-
ducerade vattenkraften.

Elkraftutredningen yttrar bl. a.

Det i Sverige tillimpade systemet med en riksomfattande samkorning
mellan alla kraftproduktionsanldggningar av betydelse — de som basera
sig pa vattenkraft savil som de, som basera sig pAd angkraft — torde ut-
gora den bista grundvalen for ett nationalekonomiskt utnyttjande av kraft-
tillgangarna samt den bista garantien for att icke nigon landsinda skall
lida brist pa elektrisk kraft. Ur teknisk synpunkt ar det icke nagot pro-
blem att tillhandahalla erforderlig elkraft i Norrland och det méste beaktas
att en 6kad utbyggnad av angkraft innebiar okade mdojligheter att nyttig-
gbra vattenkraften i Norrland och landet i 6vrigt. Det bor i detta sam-
manhang ej heller bortses fran att utvinnandet av den norrlindska vatten-
kraften och utbyggandet av betydelsefulla delar av foérdelningssystemet i
Norrland kunnat och kan ordnas pa ett ekonomiskt foérdelaktigare satt
genom att vattenkraften utnyttjas jamvial for tillgodoseende av behoven
i ovriga landsdelar.

Vattenfallsstyrelsen hinvisar i hir omférmilda spérsmal till sitt ovan
(s. 6) omnimnda yttrande den 7 juni 1950 samt anfér vidare.

Som framgéar av yttrandet den 7 juni 1950 finner vattenfallsstyrelsen
farhégorna for att de nuvarande kraftverksutbyggnaderna i Norrland
skulle medféra svarigheter for tillgodoseende av norrlindska kraftbehov
icke endast 6verdrivna utan helt obefogade. Inga tecken féreligga pa en
sddan kraftforsialjningspolitik, att norrlindska ansprdk pa kraft skulle
avvisas under motivering att kraften behévs utanfér Norrland. Att vatten-
fallen bli utbyggda utgdr tviartom en fordel for de berérda bygderna, da
de diarmed fa garantier fo6r att uppkommande kraftbehov bli tickta. Vatten-
fallen utgéra en naturtillging, vars exploatering icke medfér uttomning
eller féorsiamring av densamma. Den kvarstar med oférindrad storlek under
overskadlig tid framéat, dven om den temporirt, intill dess den behévs for
norrlindska dndamal, utnyttjas for kraftleveranser utanfér Norrland. Till
vad som i motionerna anféres om Norrbottens jarnverk AB:s beslut att
icke vidare bygga ut elektriska masugnar utan i stillet en koksugn ma
framhéllas, att foretagets stillningstagande var i friga om elkraften baserat
pa kostnader foér inom Norrbotten befintlig sddan nedférd till kustlandet,
utan nigon som helst inverkan av den genom o6vergang till 380 kV spin-
ning 6kade mojligheten att overfora kraft frin Norrbotten till mellersta
Sverige. Vad som framholls vid Norrlandsmissan 1952 var, att samkoérning
och regleringar minskat tillgingen pi sidan 6verskottskraft, som under
vissa delar av Aret och vid god vattentillging kan sialjas till underpris
och vilken under ett tidigare utvecklingsskede ansags kunna bliva ut-
nyttjad for jarnframstillning. For narvarande skulle emellertid med hinsyn
till den atféljande intermittenta driften utnyttjning av sadan kraft siker-
ligen icke stilla sig férdelaktigare 4n anvindning av reguljart tillginglig
kraft.
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I motionerna omnéimnes, att vattenfallsstyrelsens chefstjinsteméan vid
olika tillfdllen frambhaAllit, att Norrlands kraftbehov alltid kommer att till-
godoses och att det kommer att ske till moderata priser. Motiondrerna
anse dock, att det skulle vara lugnande, om uttalandena grundade sig pa
lag, forfattning eller avtal, varjamte pipekas, att vattenfallsstyrelsen icke
kan tala p& de enskilda kraftverksforetagarnas viagnar. I férevarande han-
seenden vill vattenfallsstyrelsen, som givetvis icke kan anvisa nagon utvig
att skapa absolut irygghet rérande statsmakternas kraftpolitik i en av-
lagsen framtid men for sin del icke misstrostar om att den nuvarande
kraftpolitiken pa detta omrade skall bli bestdende, framhalla dels statens
betydande resurser i frdga om savil utbyggd som outbyggd vattenkraft i
Norrland, dels ock den mdéjlighet, vattenlagen limnar till inlésen efter vissa
tidsintervaller av kraftverk i enskild 4go liksom till omprévning av vill-
koren f6r utnyttjande av siddana kraftverk. Om otillfredsstillande for-
héllanden i framtiden skulle visa sig uppkomma pa detta omrade, komma
alltsid mojligheter icke att saknas att rétta till dessa.

Svenska vattenkrafiforeningen aberopar nedan intagna tabell, vilken
visar hur stor del av landets utbyggda och utbyggnadsvirda vattenkraft
som ligger i Norrland. Siffrorna avse produktionsférmaga i miljarder
kWh per ar.

Utbyggt Utbysggt Utbyggnads-
1953 1963 vart
I hela landet ........oovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiinenies 20 38 60
Harav i Norrland ..........ooovvvviiiiiniiinnnnn.. 13 28 49

I anslutning hértill anfér féreningen foljande.

Som framgar av tabellen dro av de norrlindska vattenkrafittillgdngarna
f. n. endast ungefar en fjirdedel utnyttjade. Annu om tio ar finnas
betydande tillgdngar kvar i outnyttjat tillstind — man har d& mera out-
nyttjat kvar i Norrland 4n man fér dagen utnyttjar i hela landet.

De dnnu kvarvarande krafttillgingarna i Norrland dro uppenbarligen
sd stora, att man f. n. ej kan beh6va reservera viss del av naturtill-
gingen for de rent norrlindska intressena eller utfiarda férordningar, som
hindra utbyggandet enligt hittillsvarande system, d. v. s. med oéverforing
soderut i den utstrickning som for det sydsvenska behovet dr ekonomiskt
motiverad. Foreningen &ar o&vertygad om att kraft fér de norrlindska
intressena allt framgent kommer att finnas tillgdnglig till skaligt pris for
de behov som framdeles kunna uppsti.

Kraftprisnivan har behandlats i nagra yttranden.

Elkraftutredningen rekommenderar en viss anpassning till de radande
sjdlvkostnaderna salunda att Overforingskostnaderna till mellersta och
sodra Sverige belastar endast kraftférbrukningen déir. Det ir dock naturligt,
att kraftkostnaden framme hos detaljkonsumenten pa sina hall stiller
sig hogre i Norrland 4n i mellersta eller sédra Sverige. Det finnes enligt
utredningens mening intet beligg {6r att kraftférbrukningen i Norrland
under nu radande foérhéllanden belastas med ovidkommande kostnader



29 Tredje lagutskottets utlitande nr 34%.

eller att detta skall ske s& linge nu tillimpade, p& sjilvkostnader grundade
prissittning foéljes.

Svenska vattenkraftféreningen anfor i avseende pa kraftprisnivan f{ol-
jande.

Enligt motionidrerna har det uttalats farhigor fér att Norrlands vatten-
kraft i en framtid kan komma att 6verforas till mellersta och sddra Sverige
i en sadan omfattning, att kraft kan komma att saknas f6r norrlandska
behov, eller att kraften kan komma att betinga for hogt pris for att bli an-
vindbar vid forddling av Norrlands 6vriga naturtillgangar.

Att utbyggande av vattenkraften skett i stor skala, vilket nédvandig-
gjorts till betydande del genom kraftefterfragan fran mellersta och soédra
Sverige, har i frdga om kraftens realpris vil kompenserat nackdelen av
att simre och avlidgsnare fall undan fé6r undan maste tagas i ansprak.
Kraftefterfragan séderifran har salunda i hég grad bidragit till att — i
realvirde riknat — sianka kraftpriserna dven i Norrland och torde komma
att gora detta under ytterligare nagot eller nagra decennier. Foérst nar
stérre delen av landets utbyggnadsvirda vattenkraft 4r tagen i ansprak,
kan man mdjligen befara att efterfrdgan soderifran far en prishojande
effekt pd krafttaxorna i Norrland; dock endast under forutsittning att
man vid denna tidpunkt dnnu ej kunnat finna fullgod ersittning for vatten-
kraften i andra kraftkéillor, exempelvis atomkraft.

Motiondrerna framhalla vidare de stora férhoppningar som i gingen
tid knutits om en framtida stor ekonomisk utveckling i Norrland p& grund
av de rikliga tillgingarna déir av vattenkraft, skog och malm; som exempel
anfores, att den nya mojligheten att pa samma ledning 6verfora hundra-
tusentals kW kraft frdn Norrbotten till mellersta Sverige har gjort kraften
s dyr dven i Norrbotten, att jarnforadlingen déir i fortsidttningen maéste
baseras pa importerad koks. Overféringsmojligheten gor icke kraften dyr
i Norrland. Tvirtom kan pa grund av densamma stérre utbyggnadspro-
jekt i Norrland angripas 4n som eljest skulle ha varit fallet. I den man
foretag i mellersta och sédra Sverige bygga ut vattenkraft i Norrland fa
de genom transiteringsavtalen helt betala kostnaden for éverféring av den
kraft de sjilva 6nska forbruka eller distribuera. For dessa foretag maste
darfor kostnaden for kraften 6kas sa mycket, som motiveras av éverforings-
kostnaden, utéver kraftkostnaden foér norrlindska foretag, som bygga ut
vattenkraft fér egen ridkning; dessa foretag belastas ej med kostnaden
for overforing pa de nord-sydgaende stamlinjerna.

Forslagen om att belagga kraft, som &verfores fran Norrland med
accis, anser elkraftutredningen tillhéra sadana allmdnna niringspolitiska
fragor, som bér behandlas i ett stérre sammanhang och icke enbart kan ses
ur kraftférsoérjningsmissiga synpunkter.

Efter sitt nyssnimnda uttalande framhaller utredningen foljande i fraga
om vattenkraftens betydelse fér den industriella utvecklingen i Norrland.

Med utgingspunkt fran de optimistiska uttalanden om elkraftens be-
tydelse for sirskilt Norrland, som ar 1918 gjordes av prof. Palmer och

vilka motiondrerna nu aberopa, maste konstateras att vattenkraften som
energikilla blivit av mindre betydelse fér den industriella utvecklingen
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in man vid nimnda tidpunkt riknade med. Skélen hirtill dro flera. For
det forsta ar sjilvkostnaden for norrlandsk kraft overford till lampliga
konsumtionsplatser vid kusten foér hég for att i konkurrens med bl a.
Norge, Kanada och USA mdjliggéra en pa export inriktad elektrokemisk
eller elektrotermisk storindustri. Fér det andra har vattenkraftens be-
tydelse for ett flertal industrier avsevirt minskats pa grund av den tek-
niska utvecklingen. Inom andra industrier ater utgér kostnaden for el-
kraften nu en mindre del av totala produktionskostnaden an vad tidigare
var fallet. Pa grund av kraftoverféringsteknikens utveckling har slutligen
kraftkostnaden, trots en pataglig differens mellan Norrland och Mellan-
sverige, blivit i jaimférelse med andra lokaliseringsfaktorer av relativt liten
betydelse. Det ir dock uppenbart, att vissa elkraftkonsumerande industrier
med norrliandska ravaror ha en framtid i Norrland. For hela den industri-
ella utvecklingen i vart land, kanske sarskilt for 6vre Norrlands del, synes
den viktiga fragan vara att bl. a. med statens medverkan snart f4 fram
en méalmedveten, omfattande och intensiv forskning. I detta sammanhang
blir av 6kad betydelse, att man verkligen gor klart for sig de uppgifter,
som av ekonomiska och i vissa fall sociala skél beriknas komma pa elkraft-
produktionens del att fylla, dvensom hur en hirefter anpassad elkraft-
politik skall utformas.

Vattenfallsstyrelsen forklarar att tankegangen i férslaget om accis 6ppnar
vida perspektiv. Man fragar sig om »tullmurar» av detta slag allenast bora
uppstillas for elkraften och icke dven foér andra norrlindska nyttigheter,
liksom om det icke kan finnas andra landsédndar, som med fog skulle
kunna kriva, att sirskilda tributer dven erlidggas for deras »exportvarors.
Nagra sakliga skil for en sirskild beskattning av just kraftproduktionen
i andamal att stodja Norrlands néringsliv finnas enligt vattenfallsstyrelsens
formenande icke, och vattenfallsstyrelsen anser sig béra bestimt motsatta
sig exportavgifter sidsom varande inkonsekventa och utvecklingshimmande.

Svenska vattenkraftféreningen anfér i denna fraga foljande.

Motionirerna bygga uppenbarligen sitt resonemang pa den numera {or-
aldrade uppfattningen, att en naturtillgdng i en del av landet skulle till-
komma just denna landsdel och icke landet i dess helhet. Man vill med
hiansyn till vattenkraften indela landet i tva eller kanske flera delar och
mellan dessa skapa tullgrdanser. Sadana grinser inom landet 4ro emeller-
tid for linge sedan avskaffade, och man kan knappast anféra nagon
barande motivering for att aterinfora dem just betraffande elkraften.

Tillgang till billig elkraft stimulerar produktiv verksamhet inom industri
och hantverk. Det har darf6ér inom vart land varit en allmin strivan att
tillhandahélla elkraften si billigt som produktions- och distributionskost-
naderna medge; varje atgird som férdyrar elkraften bér undvikas. Foér var
industri dr detta sarskilt betydelsefullt just fér ndrvarande, emedan den
tilltagande konkurrensen fran utlandet tvingar industrien att till det
yttersta pressa ned sina produktionskostnader. Laga kraftpriser medféra
dessutom minskning i bransleimporten och foérbittra dirigenom véar han-
delsbalans.

Den foreslagna accisen skulle medféra samma skadeverkningar som
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den nu utgiende elskatten. Dessutom skulle den — till skillnad fran el-
skatten — for en del foretag medfora en oekonomisk lokalisering, pa grund
av att skillnaden i krafttaxor bleve stérre 4n vad som &r motiverat av
framstillningskostnaden. Om man exempelvis skulle inféra en enda »tull-
grins», forlagd mellan Norrland och Svealand, skulle man f4 fram en ten-
dens att lokalisera vissa industrier till sodra Norrland, vilket med hinsyn
il kommunikationer och 6vriga ekonomiska faktorer icke torde vara
motiverat.

Accisen skulle dessutom, likasi till skillnad fran elskatten, medfora ett
irrationellt gynnande av angkraftproduktionen. P& grund av den ojimna
vattenféringen i vAra vattendrag maste vattenkraften kompletteras med
varmekraft, normalt ca 5 %. Den ekonomiska varmekraftprocenten &ar
darvid beroende pa prisforhallandet mellan vattenkraft och viarmekraft
samt pa priset pa kol f6r anggenerering. DA vdrmekraften praktiskt taget
helt alstras med importerat brinsle, som ju ar tullfritt, skulle accisen med-
fora, att man i viss 6kad man dels komme att ersitta vattenkraften med
kraft alstrad med importerat brinsle, diven di vattenkraften i realiteten
stiller sig billigast, dels komme att alstra i4nga med kol i stillet f6r vatten-
kraft.

I sitt kompletterande yttrande belyser vattenfallsstyrelsen vissa fragor
som berérts i promemorian av kraftverksdirektér Bredberg samt anfér
dérvid bl. a.

Den aktuella frigan &r, huruvida en omfattande statlig utredning
rorande norrlindska kraftfragor adr motiverad i nuvarande lige. Vatten-
fallsstyrelsen anser fortfarande, att sa icke ir fallet. En utredning medfor
visserligen alltid ett klarliggande av fragestillningarna, en renodling av
synpunkterna och ett hopsamlande av statistiskt material, som kan vara
till nytta i fortsittningen. Men dels &ro atskilliga av de foreliggande fra-
gorna redan behandlade eller under utredning i andra sammanhang, dels
ar vil det visentliga vid tillgripande av en vidlyftig utredningsapparat, att
diarmed kunna ernis reella och snara férdelar relativt radande lage. Savitt
vattenfallsstyrelsen kan finna, har det icke pavisats nigra existerande miss-
foérhallanden, som pékalla dylikt ingripande omedelbart, utan utrednings-
yrkandena hanféra sig helt till vissa uppkonstruerade och hypotetiska fram-
tida utvecklingstendenser av ogynnsam natur. Goda utsikter foreligga fér
att dessa aldrig intrida genom att de ndrmast berérda, alltsa kraftindustrien
och dess kunder, sjilva klara upp uppkommande fragor pa tillfredsstil-
lande sitt, vilket icke motsiages utan tviartom bestyrkes av hittillsvarande
utveckling inom detta verksamhetsomrade. Utan oldgenhet bor darfor
kunna med utredning och ingripanden fran det allminnas sida avvaktas
till dess att konkreta tecken pd icke énskvird inrikining av problemlds-
ningarna visa sig. De befarade intressekonflikterna ligga darjamte till
stor del si lingt fram i tiden, att betydande risk finnes fér att pa grund
av oforutsedd utveckling en nu verkstilld utredning icke blir tillimpbar
utan maste sedermera goras om.

Prissittningen pa kraft i det stadiet, da vattenkraften dr nira helt tagen
i ansprdk och tillkommande kraftbehov till visentlig del fi tillgodoses
medelst i Sydsverige utbyggda virmekraftverk, ar en friga av stort format



Tredje lagutskottets utlitande nr 34%. 25

och stor betydelse, men det forefaller vara alldeles for tidigt att taga itu
med den, dels med hidnsyn till att ifrdgavarande stadium &nnu ligger
decennier framat i tiden, dels darfor att stora mojligheter foreligga for att
kraftindustrien pi egen hand kommer till en ur allmin synpunkt gynn-
sam lésning. En behandling nu maéste bland annat baseras pd antaganden
om det framtida kostnadsliget for varmekraften (eller eventuellt atom-
kraften), som kunna visa sig alldeles felaktiga. Avensi giller, att en 16s-
ning, som nu betraktas som ldmplig, nappeligen kan ges sa bindande
verkan for framtiden, oberoende av da upptriddande skiftningar i den
niringspolitiska uppfattningen o. d., att kraftkonsumenterna kunna for-
lita sig darpa.

Det visentliga synes vara, att taxesporsmal och onskemal av har ifraga-
varande art limpa sig daligt fér offentlig utredning och att i varje fall
resp. kraftleverantor rimligen forst bor beredas tid och mojlighet att taga
stillning dartill, innan andra atgirder vidtagas. Betydande sannolikhet
foreligger for att darvid foérhallandena kunna tillrattaliggas och enighet
uppnas om vad som &r ldmpligt och genomférbart. Vattenfallsstyrelsen
har med anledning av tidigare pastdenden om att konsumenterna i Norrland
belastas med andel i kostnaderna for kraftdverféringen séderut gjort nog-
granna undersdkningar hirom och funnit, att si icke har varit och icke ar
fallet. I det sammanhanget genomférdes ocksad undersdkningar om hur
utvecklingen kunde tidnkas bli, och da styrelsen déarvid ansag sig kunna
konstatera viss starkare inverkan av kostnadssinkande faktorer i Norr-
land 4n soderut gjordes den taxehéjning, som behdvdes ar 1951 pa grund
av den allmidnna prisstegringen, liagre i Norrland 4n i de mellansvenska
omridena (10 % mot 15 %). Det ar all anledning férmoda, att styrelsen
kommer att fortsiatta pa det sittet, s4 att i den man utvecklingen medfor
konkreta kostnadsminskningar, detta ocksd blir beaktat i de norrlindska
taxorna.

Elkraftutredningens huvudbetinkande, i vad det ror elkraftfragor

av sirskild betydelse for Norrland.

Som inledningsvis ndmnts har elkraftutredningen i fraga om det sakliga
innehdllet slutjusterat ett i utredningens huvudbetinkande ingaende, i
november 1953 utarbetat kapitel, som rér elkraftfrigor av sirskild bety-
delse for Norrland. Vad elkraftutredningen i nimnda kapitel anfért utéver
de synpunkter, som framkommit i utredningens ovannimnda promemoria
och yttrande, innebdr i huvudsak fo6ljande.

Problemen om sambandet mellan den norrlindska vattenkraftens ut-
nyttjande f6r kraftférsorjningen i andra landsdelar och kraftforsorjningens
tryggande i Norrland éro till stor del av befolknings- och niringspolitisk
natur. De kunna &ven vara olika fér de olika norrlandslinen. Salunda
torde dessa fragor endast i relativt ringa omfattning berdéra Givleborgs
lan, varfor har foéreliggande fragor ha storsta intresset i samband med de
fyra nordligaste lanen.

Huvuddelen, eller i runt tal 85 %, av Sveriges vattenkrafttillgingar
finnas i Norrland, som, trots att landsdelen omfattar nirmare 60 % av
hela Sveriges landyta, icke bebos med mera dn 17 % av landets befolkning.
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Geografiskt sett innebir detta att Norrlands befolkning och naringsliv ha
storre mojligheter dn det ¢vriga Sveriges att dven framdeles fa sitt kraft-
behov tackt med vattenkraft, som, atminstone i niarheten av vattenfallen,
representerar en forhallandevis lag sjalvkostnad. De norrlindska kraft-
tillgangar, som mdojliggora elkraftproduktion till 1ag kostnad, dro emeller-
tid koncentrerade till dlvarnas mera betydande fallstrackor och hirifran
till konsumtionsomradena och de enskilda konsumenterna adven i Norr-
land é4ro avstanden ofta betydande. Vid nagorlunda stor geografiskt
koncentrerad konsumtion kunna dock férutsiattningarna for laga sjilv-
kostnader for kraften framme hos konsumenterna vara mycket goda. Med
de stora avstand mellan bebyggda omraden, med ofta férhallandevis liten
befolkning, som utméirka huvuddelen av Norrlands inland, maste emellertid
de specifika Overféringskostnaderna for kraften till konsumenterna héar
bli hdga.

De norrlindska krafttillgingarna dro salunda tekniskt-ekonomiskt sett
ofta icke alltfér gynnsamt beligna i forhallande till den naturliga konsum-
tionen i Norrland. Tidigare féorhoppningar om att med den billiga rakraftens
hjalp kunna grunda en kraftslukande storindustri i Norrland ha av olika
skil icke kunnat infrias i nagon hogre grad. Dessa forhallanden ha medfort
att de stora kraftresurserna linge saknat sidan avséttning inom Norrland,
som skulle ha mdojliggjort ett ekonomiskt utnyttjande. Genom de behov
av elkraft, som vuxit fram i mellersta och sédra Sverige, och genom de
mojligheter som uppstatt att till forhallandevis lag specifik kostnad over-
fora elkraft dven pa stora avstand under forutsattning att kraftmingderna
iaro stora och overforingsanliggningarna vil utnyttjade, ha pa senare tid
mojligheter skapats att utnyttja den norrlindska vattenkraften i storre
skala. Stora kraftstationer ha byggts, ofta huvudsakligen for att {ill-
godose kraftbehov i mellersta och sédra Sverige, men detta har samtidigt
gjort det mojligt att pa ett mera ekonomiskt siatt dn tidigare tillgodose
aven Norrland med elkraft.

I den man vattenfallen utbyggts for att tillgodose rent mellansvenska
eller sydsvenska intressen ar det naturligt att dessa intressen #ven for
framtiden till visentlig del vilja tillgodorikna sig ifragavarande krafttill-
gangar, dven sedan kraftbehoven i vart land boérjat nirma sig gransen f{or
de utbyggnadsvirda vattenkrafttillgangarna. Tekniskt sett kommer vél da
overforingen soderut dven fran dessa norrliandska kraftstationer att minska
och kraften salunda i realiteten att anvindas pa nirmare hall men eko-
nomiskt sett kommer sannolikt det da jamforelsevis laga priset pa denna
vattenkraft indock de sydligare landsdelarna till godo. Det kan synas
behéva nédrmare o6vervigas hur fragan om féretridesriatt for Norrland
till den dar producerade vattenkraften bor ses varvid savial tekniskt-eko-
nomiska som andra férhallanden maste fa inflytande.

Utbyggnaden av vattenkraft savil i Norrland som annorstiddes liksom
— ehuru icke i lika hog grad — byggandet av dverfdéringsanldggningar
medfor ofta betydande skadeverkningar inom de bygder, som bli berérda.
Ersittningar harfor skola utga enligt vattenlagen men det kan synas oklart
om denna alltid pa ett tillfredsstillande sitt ger mdojlighet till skalig gott-
gorelse.

Det ar fullt naturligt att frigorna om vattenkraften liksom om Norrlands
ovriga stora naturtillgangar, skogen och malmen, vunnit ett alldeles sarskilt
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intresse i Norrland. Det norrlindska naringslivet har otvivelaktigt vissa
svarigheter att brottas med, sammanhingande med jamférelsevis stor
ensidighet och konjunkturkianslighet, ett litet befolkningsunderlag, be-
svarande klimatiska foérhallanden, stora avstand och svara transportfér-
hallanden m. m. Dessutom dr befolkningsunderlaget utsatt for en for-
héllandevis stor fortgdende &derlatning genom utflyttning. Det 4r ett vitalt
samhéllsintresse att de betingelser for befolkning och néringsliv, som
finnas i Norrland, bibehallas och sa langt mdjligt med tjanliga medel
forbittras. En saddan utveckling ligger i hela landets intresse. Tillgangen
till god och billig elkraft kan hérvidlag ha stor betydelse. Eftersom storre
delen av Sveriges elkraft nu produceras i Norrland &4r det naturligt att
man bl. a. fist uppmirksamheten pa elkraften och dess olika méjligheter
samt de risker, som kunna tinkas foreligga, att denna norrlindska natur-
tillgang 1 framtiden icke i skilig grad och pa skiliga villkor skall komma
det norrlindska niringslivet till godo. Det ar naturligtvis riktigt att de
hirmed sammanhingande friagorna fdgnas erforderlig uppmirksamhet och
det kan anses motiverat att man redan nu nirmare §verviger huruvida,
i vad man och pa vad siatt en reglering av vattenkraftens anvindning, med
hinsyn tagen till bygdens eller hela landsdelens intressen, erfordras och
kan genomfoéras. Det synes emellertid vara klart att tillgangen till elkraft
fér den norrlindska konsumtionen icke behdver inge néigra farhagor och
att nu aktuella bedomanden nirmast fa anses gilla priset for den
elektriska kraften. Det mdlste ocksa beaktas att vattenkraften pa olika
siatt utgér en killa till vilstindsékning fér Norrland, dven den del av
vattenkraften, som disponeras fér rent mellansvenska och sydsvenska
intressen.

Omkring 50 % av de totala utbyggnadsvirda krafttiligAingarna i Norr-
land agas av staten. Man kan utgd ifrdn att staten i full utstrickning
med hénsyn till gdllande bestdmmelser och allmint vedertagen uppfattning
tillgodoser alla berittigade norrlindska savil som mellan- och sydsvenska
intressen och att det icke finnes anledning befara nagon dndring hérvid-
lag. Staten tillimpar redan nu ligre rdkrafttariffer i Norrland 4n i
ovriga delar av landet. Den annars onskvirda prisutjamningen mellan
omraden med olika sjialvkostnader for overford kraft tillampas saledes
icke vid denna statliga rakraftforsiljning, dir en prisutjaimning skulle
vara till Norrlands nackdel. Norrland bér kunna parakna att kraftfor-
sorjningen fran statens sida #ven framgent baseras pa sjalvkostnads-
massiga forhallanden med beaktande av de skilda férutsdttningarna for
kraftoverforing till de norrlindska respektive de mellan- och sydsvenska
konsumtionsomradena. Stora anstrangningar ha dessutom gjorts och goéras
fran statens sida — savial genom vattenfallsverkets verksamhet som
genom direkta ekonomiska, statliga stodatgirder eller pa annat satt —
for att forbattra elektrifieringsférhallandena pa den norrlindska lands-
bygden, dar kraftdistributionen stiller sig sérskilt dyrbar, vilket i reali-
teten innebar en overflyttning av kostnader f6r norrlindsk kraftférsérjning.
Grovt uppskattat disponeras f. n. 35 % av de utbyggnadsvirda norr-
landska krafttillgAngarna av norrlindska intressen, medan 15 % dispo-
neras av rent mellan- eller sydsvenska intressen. Den sistnimnda andelen
ar till stor del redan utbyggd. Om det framdeles skulle visa sig att Norr-
land icke pa skiliga villkor blir tillgodosett med elkraft skulle man
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kunna tinka sig att vissa anldggningar tillhériga mellan- eller sydsvenska
intressen overtagas av staten. Redan nu finnes enligt vattenlagen mojlighet
for staten att, sedan 40 ar forflutit fran det att en kraftstation tagits i
bruk, inlésa anliggningen om det bedémes att detta erfordras for tillgodo-
seende av allmint behov.

Det bor ocksid ihaglkommas att spérsmalen om vattenkraftens ut-
nyttjande nira sammanhinga med den stora fragan om var totala energi-
forsorjning, diar exempelvis siddana delproblem som utnyttjandet av olika
slag av bransle, inhemska savidl som importerade, de ekonomiska férut-
siattningarna fér mottrycksdrift i stérre skala samt utvecklingen pa atom-
kraftomvadet komma att fa stor betydelse.

Det synes sdlunda motiverat att sarskilt tvd huvudfragor, vilka fa sigas
vara av betydelse for hela landet men dock sirskilt for Norrland, upp-
tagas till behandling, namligen friagan om foretradesratt fér Norrland
till den dir producerade vattenkraften samt frigan om skadeverkningarna
vid vattenkraftens tillgodogérande.

Betriaffande den férstndmnda huvudfragan, féretridesritten, vilken som
ovan papekats niarmast fir anses vara en prisfriga, synes det emeller-
tid foreligga starka skal for att f. n. begrinsa bedémningen till vissa
grundliggande fragor av huvudsakligen teknisk-ekonomisk karaktar.
Darvid skulle man framst séka 6kad klarhet i det i och for sig tamligen
vidlyftiga spérsmaélet vid vilken tidpunkt och i vilken utstrdckning som
kraftférbrukningen i Norrland kan tinkas bli utsatt fér en sidan pris-
féorhéjning, som orsakas av férbrukningen i andra delar av landet och som
icke skulle behéva foreligga, om vattenkraften i Norrland vore reserverad
for den norrlindska férbrukningen. Innan négot stéllningstagande av storre
rickvidd kan goéras i denna huvudfriga maéiste givetvis alla fér fragans
bedémning betydelsefulla faktorer av teknisk, ekonomisk, rattslig, social,
militdr samt allmant befolknings- och naringspolitisk karaktir beaktas.

Betrdffande den andra huvudfragan, skadeverkningarna, har elkraft-
utredningen redan tidigare uttalat sig fér en sirskild skyndsam under-
sokning, varvid givetvis ocksa i erforderlig grad maste beaktas faktorer
av ovannimnda slag.

Utskottet.

De sirskilda forhallanden, under vilka det norrlindska néringslivet ar-
betar, har foranlett att det allméinnas strivanden vid skilda tidpunkter
kommit att inriktas pa tillgodoseendet av Norrlands behov. Harigenom har
likval icke betingelserna fér Norrlands utveckling foérbéttrats i den om-
fattning, som med tanke pa hela landets intressen synes erforderlig. Ut-
skottet vill i synnerhet erinra om att innevarande ars riksdag hos Kungl.
Maj:t hemstillt om siddana éverviganden, utredningar, forslag och andra
atgarder, att kvarstdende oldsta norrlandsfriagor komme till sin ratt (rskr
nr 375/1953).

Nu foérevarande motioner tar upp en av de norrlandsfragor, som mest
uppmirksammats, ndmligen fragan om vattenkraftsutbyggnadernas verk-
ningar pa niringslivet i de norrlindska lanen, sirskilt de fyra nordligaste,
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och om mdéjligheterna att under hénsynstagande till dessa verkningar lata
Norrland i sirskild man dra nytta av den dar utvunna elkraften. Motio-
narerna énskar en allsidig och grundlig utredning i 4mnet. Spérsmaélet har
tidigare dryftats i flera olika sammanhang. Utskottet far i foérsta hand
hinvisa till ovan redovisade férslag och framstillningar av norrlandskom-
mittén, 1945 ars vattenlagssakkunniga, ldnsstyrelserna i Visternorrlands,
Jamtlands och Visterbottens lin samt elkraftutredningen.

I motionerna, i remissyttrandena samt i handlingar, som déarutéver i
arendet inkommit till utskottet, har den i motionerna upptagna fragan
belysts ur atskilliga synpunkter. Vattenfallsstyrelsen anser, i den man sty-
relsen haft att ingd pa fragan, att den av motionirerna énskade utredningen
ar onodig. De som i 6vrigt yttrat sig i &mnet har med anledning av motio-
nerna framfort en rad olika fragestallningar, vilka synes dem vara i behov
av utredning. Samtliga dessa spoérsmal skall icke hir dryftas utan ut-
skottet kommer i det f6ljande att behandla endast vissa, i motionerna be-
rorda problem, vilka utskottet funnit i sarskild grad visentliga.

En av motionidrernas utgidngspunkter ir att de norrlindska bygder, dir
vattenkraften exploateras, icke erhallit skilig kompensation fér de skador,
som sjoregleringar och vattenkraftsutbyggnader vallat. I detta avseende
har i motionerna huvudsakligen anférts, dels att de vid sjoéregleringarna
utdomda regleringsavgifterna uppginge till sa ldga belopp att de vore prak-
tiskt betydelseldsa, dels att de i vattenlagen upptagna bestimmelserna om
s. k. bygdekraft icke blivit till avsett gagn.

Betriffande regleringsavgifternas storlek far utskottet aberopa sitt ut-
latande nr 33/1953, i vilket utskottet férordat en utredning rérande grun-
derna for utgérande av sagda avgifter. Enligt utskottets mening bér av-
gifterna, som redan nu inflyter med mer 4n en halv miljon kronor arligen,
bestimmas pa det satt att de blir ett skiligt vederlag for det intrang i en
bygds liv som en vattenreglering medfér. De svagheter, som f. n. otvivel-
aktigt vidlader regleringsavgiftssystemet — bl. a. i frdga om avgifternas
storlek och virdebestindighet — gor det emellertid naturligt, att motio-
narerna vill fiasta uppméirksamheten vid moéjligheterna att genom elkraft
kompensera vattenregleringarnas skadeverkningar p& kringliggande bygd.

Bygdekraftinstitutet dr icke sdsom regleringsavgiftssystemet knutet till
vattenregleringar utan till kraftverk. Sésom motiv fér detta institut abe-
ropades i betinkande ar 1917 med forslag till vattenlag, att befolkningen
kring ett stromfall ofta tidigare kunnat i mindre kraftanldggningar till-
godogora sig vattenkraften for smaindustri m. m. och att denna férman
icke borde ber6vas bygden, di stromfallet utbyggdes med en modern an-
laggning. Aven mera allminna Gvervdganden synes emellertid ha inverkat
pé tillkomsten av institutet. I direktiven for den &r 1943 tillsatta elkraft-
utredningen framhélls bl. a., att det mahiinda kunde komma att visa sig,
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att kraftforsorjningen inom vissa delar av landet skulle kunna avsevirt
forbattras genom en skidrpning eller utvidgad tillimpning av bestimmel-
serna om bygdekraft. Utredningen ansag, enligt vad den anférde i skri-
velse den 10 maj 1947 till chefen for kommunikationsdepartementet, att
bygdekraftinstitutet icke kunde leda till en pa si sitt forbattrad kraft-
forsérjning. DA existensen av institutet dock icke kunde frankinnas all
betydelse, ville utredningen icke féresla dess avskaffande men fann en om-
arbetning av vattenlagens bestimmelser i 4ndamaél att erhilla klarare och
enklare regler i dmnet motiverad. Nimnda skrivelse dvensom en skri-
velse av 1947 ars riksdag angiende utredning av fragan om gottgorelse
till bygd for skada, som féranleddes av vattenkraftanlidggningar och vatten-
regleringar, 6verlimnades till vattenlagssakkunniga. Dessa avgav den 30
maj 1950 en promemoria med férslag till revision av bygdekraftbestim-
melserna. D4 reglerna angiende vilken ersittning som skulle erliggas for
bygdekraften visat sig svara att tillimpa, foreslogs i promemorian att kraft-
priset skulle bestimmas efter de grunder, som tilldimpas vid frivillig leve-
rans av elkraft. Dessutom dryftades vilken omfattning den »bygd» kunde
ha, till vilken kraften skulle levereras. I »bygden» kunde enligt de sak-
kunnigas mening ej giarna ingd omraden, som for sin elektrifiering kravde
hégspinningsledningar med stor kapacitet. Slutligen berérdes i promemo-
rian nagra andra sidor av institutet betriffande vilka vissa modifikationer
forordades.

Enligt utskottets mening bér de bygdeintressen, som knyter sig till en
vattenkraftsutbyggnad, battre tillgodoses é&n vad nuvarande svartillimpliga
bestdmmelser om bygdekraft medger. Det synes dirfér 6nskvirt, att dessa
bestimmelser overarbetas och savitt mojligt forenklas. Problemet hur en
sddan forenkling bor ske dr av mindre rickvidd d4n de i motionerna be-
rorda frigorna. Det dr emellertid angeliget, att problemet, senast i sam-
band med ett 6vervigande av nidmnda fragor, erhaller sin 18sning.

I yttrande, som liansstyrelsen i Visternorrlands lan avgivit ver prome-
morian och som delvis atergivits i motionerna, dvensom i ett 6ver dessa
avgivet yttrande av ladnsstyrelsen i Visterbottens lin har ifragasatts att
inneborden av bygdebegreppet skulle utvidgas, sa att sbygden» komme att
omfatta hela lidn eller rentav hela Norrland. Liknande malsittning har
motionidrerna, d& de pdkallar ett ingripande f6ér att garantera att de norr-
lindska ldnen blir tillférsikrade elkraft fér sin egen utveckling. Det torde
vara klart, att dylika forslag icke kan motiveras allenast med énskemaélet
att kompensera de skadeverkningar, som mé vara forenade med vatten-
kraftsutbyggnader. Ej heller kan enligt utskottets mening mer &n i be-
grinsad min som stéd for forslagen aberopas §verviaganden av de slag, som
legat till grund for vattenlagens nuvarande bestimmelser om bygdekraft.
Ocksa andra faktorer bor fa inverka, da det giller att ta stillning till sa-
dana foérslag som de nu berdrda.



Tredje lagutskottets utldtande nr 34%. 31

Till forman for att lata Norrland, dar fem sjiattedelar av landets vatten-
kraft finnes, dga viss foretridesritt till vattenkraften har vid skilda till-
fallen anforts, att med hiansyn till det relativt korta avstandet mellan kraft-
verken och de norrlindska férbrukarna kostnaderna foér overféring av
elkraften till dessa forbrukare kunde férmodas bli tdmligen sma. Det
kunde darfér, om sjilvkostnaderna lage till grund f6r prissattningen, synas
klart att elkraften borde bli billigare i Norrland 4n i landet i évrigt. Ut-
skottet vill med avseende 4 principerna for prissittningen ndmna, att det
i skilda sammanhang framférts onskemdl om en utjimning av priset pa
kraft mellan olika orter, men att elkraftutredningen ansett det national-
eckonomiskt riktigt, bl. a. med tanke pa industriens lokalisering, att olika
sjalvkostnader kommer till uttryck i kraftprisnivan. Emellertid maste —
sdsom elkraftutredningen framhallit — beaktas, att de norrlindska distri-
butionsniten betjdnar relativt f4& konsumenter. Detta férhallande leder till
att den norrlindske konsumenten dven vid en sjdlvkostnadsmissig pris-
siattning ej sidllan far betala ett hogre pris for elkraften d&n den mellan-
svenske eller sydsvenske konsumenten.

I motionerna anvindes i nigra sammanhang uttryckssitt, som kan inge
forestdllningen, att den norrlindska elkraftskonsumtionen enligt motionéa-
rernas mening belastats med kostnader foér overforing av elkraft pa nya
380 kV ledningar fran Norrland till Sydsverige. Vattenfallsstyrelsen har
uppgivit, att nagon dylik belastning icke férekommit. I samband hirmed
framhaéller styrelsen, att den taxehdéjning, som pa grund av den allménna
prisstegringen gjordes ar 1951, blev mindre i Norrland (10 %) &n i de
mellansvenska och sydsvenska omradena (15 och 20 %).

Motionerna behandlar ej blott nuvarande férhallanden. Det centrala i
motionerna torde vara de farhigor motionirerna med tanke pa betydelsen
av ett starkt norrlindskt naringsliv hyser betriffande Norrlands framtida
férsérjning med elkraft.

Vattenkraftsutbyggnaderna i Sverige berdknas komma att avta om nagra
decennier, d& landets bista stromfall tagits i ansprak. Direst icke elkraft
kan importeras, ir man da foér en ytterligare 0kning av elkraftkonsum-
tionen hanvisad till andra energikallor 4n vattenkraften, t. ex. kol, skiffer-
olja och atomkraft. Det synes f. n. icke osannolikt att elkraft, som vinnes
genom utnyttjandet av dylika energikillor, méste bli dyrare d4n den ur
vattenfallen utvunna elkraften. I en av motionidrerna &beropad skrivelse
av lansstyrelsen i Visterbottens ldn anfores, att kostnaderna fér utbyggnad
av har avsedd virmekraft bor helt biras av konsumenterna inom de syd-
ligare landsdelarna. Elkraftutredningen har i detta sporsmal uttalat, att
klarhet borde sokas i det i och for sig timligen vidlyftiga sporsmalet vid
vilken tidpunkt och i vilken utstrickning som kraftférsérjningen i Norr-
land kan tinkas bli utsatt fér en sddan prisférhéjning, som orsakas av for-
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brukningen i andra delar av landet och som icke skulle behéva féreligga, om
vattenkraften i Norrland vore reserverad for den norrlindska foérbruk-
ningen.

De ovan redovisade tankegidngarna i motionerna synes utskottet inne-
bira, att enligt motiondrernas mening de nuvarande principerna foér vat-
tenkraftens exploatering icke blott ar oritivisa mot Norrlands befolkning
utan fdven ur naringsgeografisk synpunkt oriktiga. I ndgra remissytiran-
den bl. a. av vattenfallsstyrelsen bestrides riktigheten av motionéirernas
uppfattning, varvid vattenfallsstyrelsen emellertid i stort sett ej velat inga
pa niringspolitiska bedomanden. Utskottet har icke pA det nu forelig-
gande materialet kunnat fatta nagon bestimd stindpunkt, men det fore-
faller som om fog skulle finnas fér vad motiondrerna anfért. Redan pa
grund hirav synes en forutsitiningslés, niringsgeografisk utredning néd-
vindig. Det dr namligen enligt utskottets mening icke endast ett norr-
landsintresse utan ett nationellt intresse att goda forutsidtiningar skapas
for en utveckling av det norrlindska néringslivet. Den fortsatta utbygg-
naden av strémfall i Norrland synes darfér béra ske med hinsyn hartill.
Utredningen bér salunda icke syfta till att ge de norrlindska bygderna
nagon sirskild forménsstillning — utskottet kan alltsa icke ansluta sig
till motionirernas férslag om accis pa elkraft — utan blott att dstadkomma
en sddan fordelning av elkraften som med hinsyn sdvil till hela landets
som till Norrlands intressen kan synas dndamaélsenlig och rattvis.

En utredning av fragan ar angeldgen dven ur en annan synpunkt. Stora
grupper av den norrlindska befolkningen torde ha den kéanslan, att Norr-
land exploateras av syd- och mellansvenska intressen till férfang fér Norr-
lands egen befolkning. Det ar viktigt, att dylika stimningar savitt mdjligt
utjimnas. Norrlandskommitténs verksamhet torde visentligt ha bidragit
till en dylik utjamning. Kommittén fann emellertid 6nskvért att de norr-
lindska elkraftproblemen wunderkastades séirskild prdovning. En sadan
provning har nu visserligen verkstillts av elkraftutredningen, som i dmnet
overlagt med representanter f6r de fyra nordligaste linen. Det synes ut-
skottet dock onskvirt, att fragan far bedomas under medverkan édven av
representanter tor det norrlindska néringslivet och med beaktande av de
synpunkter som utskottet hiar anfért. Elkraftutredningens verksamhet kan
darfor icke av utskottet — liksom ej heller av utredningen sjilv — be-
traktas sisom avgorande for beddmandet av forevarande norrlandsfraga.

Att tillsitta en utredning rérande den norrlidndska elkraftfrigan, sedan
norrlandskommittén och elkraftutredningen nedlagt betydande arbete pa
fragans losning, kan synas dgnat att inge beténkligheter. Emellertid mé
framhallas, att spérsmalet beror stora virden. Det giller icke endast nira
forestdende investeringar till vildiga belopp utan édven andra grenar av
niringslivet och ménga norrlindska bygders framtida utveckling. Det
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synes darfor angeldget, att hela detta problemkomplex underkastas en for-
utsidttningslés utredning, sa att aven det norrliandska naringslivets intressen
blir i tillricklig mén uppmirksammade vid framtida avgéranden angiende
investeringar i kraftverk och overiéringsledningar, priset pa elkraft m. fl.
hithérande spoérsmal.

Pa grund av vad salunda anforls far utskottet hemstalla,

att riksdagen med anledning av fdrevarande motioner,
I:41 och I1:52, métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla
om utredning rérande de i detta utlatande berdrda elkraft-
fragorna av sirskild betydelse fér Norrland jamte diarmed
sammanhingande sporsmal samt att Kungl. Maj:t ville fér
riksdagen framligga de forslag, vilka utredningen kan for-
anleda.

Stockholm den 1 december 1953.
P4 tredje lagutskottets vignar:

HUGO OSVALD.

Vid detia darendes behandling har ndrvarit
fran forsia kammaren: herrar Osvald, Albert Hermansson, Lindahl,
Ebbe Ohlsson®, Boo*, Palsson, William Ohlsson och Georg Carlsson;

frAn andra kammaren: herrar Nyberg, Andersson i Dunker®, fru Bo-
man* samt herrar Bengtsson i Halistad, Lindstrém, Persson i Tandd,
Kilsmo* och Nilsson i Ostersund.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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