Tredje lagutskottets utlitande nr 32, 1

Nr 32.

Utldtande i anledning av vdckt motion om viss dndring i expro-
priationslagen.

Tredje lagutskottet har till behandling férehaft en inom andra kamma-
ren vickt motion, nr 235, av herr Gezelius m. fL

I motionen berdres inledningsvis mineraliernas betydelse foér vart ni-
ringsliv. Motiondrerna framhélller darefter sisom ett allmént intresse att
tillgodogérandet av dessa och andra naturtillgdngar icke i onddan forsva-
ras. De anser, att detta intresse icke tillrdckligt uppmérksammats i expro-
priationslagstiftningen. Vidare framhéives, att om expropriationstillstdnd
lamnas, oaktat forefintliga mineraltillgangar hirigenom icke kan utnytt-
jas, skall markigaren erhéalla full ersiattning. Med dessa utgdngspunkter
torordas i motionen, att gillande expropriationslag skall kompletteras i fol-
jande tre hinseenden.

Det bor enligt motiondrernas mening avila den som anséker om expro-
priation skyldighet att pa lampligt satt visa, att naturtillgdngar icke ska-
das av exproprialionen. Deita kan exempelvis ske i den formen, att i sam-
band med inldmnande av karta och beskrivning 6ver expropriationsomréa-
det jamlikt 4 § 1 st. expropriationslagen foretes en oversiktlig redogorelse,
upprittad av Sveriges geologiska undersékning eller eljest sakkunnig per-
son, om expropriationsomradets geologiska férhallanden med sérskild hin-
syn till méjligen forefintliga naturtillgdngar.

Vidare foreslds, att expropriationslagen skall bereda mojlighet fér ex-
propriationsdomstols ordférande att till tjinstgéring i domstolen kalla tek-
niker med sarskild kompetens fér viardering av mineraltillgangar.

Fastighetsigare behover icke, anféres det i motionen, underrattas om ex-
propriationsansdkan annorledes an genom offentlig kungdrelse. Enligt mo-
tiondrernas mening bor underrattelseskyldigheten uppfyllas pa ett mer ef-
fektivt satt. En utvig vore att i lag stadga skyldighet att med rekommen-
derat brev med allminna posten underritta varje enskild markéigare om
att ratt till expropriation sékts.

Motiondrerna hemstiller, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte
hemstéilla att Kungl. Maj:t efter erforderlig utredning maétte framlagga
forslag till sidan 4ndring i expropriationslagen att de i motionen framfor-
da synpunkterna blir tillgodosedda.

Betriaffande de synpunkter i motionen, fér vilka hér icke redogjorts, far
utskottet hanvisa till motionen.

Over motionen har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver ut-
latande inhimtats av kommerskollegium. Kollegiet har med sitt utlatande
Overlamnat yttranden av Svenska gruvioreningen, Sveriges geologiska un-
dersékning och bergmaéstarna.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 9 saml. 3 avd. Nr 32.
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Giallande bestimmelser m. m.

De riittsregler motionirerna omnamner finnes i lagen den 12 maj 1917
om expropriation. Reglerna har motsvarighet i andra lagar, bl. a. i lagen
den 27 juni 1902 innefattande vissa bestimmelser om elektriska anligg-
ningar (1 och 3 §§).

Nagon skyldighet foér expropriationssfkanden att vid ansékningen till
Konungen foga redogdrelse f6r expropriationsomradets
geologiska forhallanden &ar icke sdrskilt stadgad i expropria-
tionslagen. 4 § forsta stycket expropriationslagen foéreskriver allenast, att
s6kanden skall bifoga karta 6ver fastigheten med beskrivning, utdrag av
fastighetsregistret, styrkt uppgift a fastighetens dgare och innehavare samt,
om i nagot avseende Overenskommelse triffats, redogorelse darfor.

Den kommitté som ar 1910 avgav betinkande med forslag till lag om
expropriation 6vervigde om det skulle vara lampligt att i lagen inféra be-
stimmelser ej blott om de handlingar, som skulle atfélja expropriations-
ansdkningen, utan dven angiende den utredning i 6vrigt, som borde forega
ans6kningens prévning av Kungl. Maj:t. Denna utredning hade att fylla
huvudsakligen tva dndamdl: dels borde undersékas, om det syfte, for vil-
ket egendomen skulle tagas i ansprik, vore av sadant allmént gagn, att
expropriationen borde ske, dels borde de, i vilkas bestaende rittigheter in-
grepp ifragasattes, fa tillfille att yttra sig.

I lagen inflot en bestimmelse fér tillgodoseende av det andra dndamaél
som kommittén nadmnt (se hidrom nedan). I vidare man &r icke genom
lagbestammelser reglerat huru den utredning skall avigabringas, som skall
ligga till grund fér Kungl. Maj:ts prévning av expropriationsansékningen.

Expropriationslagens bestimmelser om expropriationstekni-
ker infordes i samband med 1949 ars édndringar i lagen. Man avsag att
genom dessa virderingsexperters medverkan i expropriationsdomstolarna
ni stoérre likformighet i viarderingarna. Teknikerna tillsittes lansvis, men
det forekommer att en person férordnas till tekniker i flera lin. Antalet
tekniker i riket utgor f. n. nagot mer 4n 250. Angaende kraven péa expro-
priationstekniker har féreskrivits (16 §), att halva antalet skall ha erfaren-
het i fraga om fastighetsviardering inom tatorter och halva antalet betrif-
fande dylik virdering & landet. Bland de f. n. utsedda teknikerna finnes
lantmitare, agronomer, jigmaistare, arkitekter, byggnadsingenjérer m. fl.
Om den sakkunskap, exempelvis kunnighet i skogstaxering, envar av dem
toretriader, limnas uppgift till ordtéranden i domstolen. Denne tillkallar
for varje mal den eller de, hogst tva, som han med hinsyn till erforderlig
sakkunskap och 6vriga forhallanden finner limpligast (17 §).

Angiende underridttande av fastighetsigare m. fl. om ex-
propriationsansokan stadgas i 4 § tredje stycket expropriationslagen. Till-
fille skall enligt detta lagrum lamnas fastighetens dgare och innehavare s&
ock annan, som kan av expropriationen lida men, att avgiva yttrande, hu-
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ruvida den avsedda markens avstdende eller upplatande ar med sirskild
oligenhel férenat, eller annan limplig mark kan med mindre oligenhet
tagas 1 ansprék eller eljest nagot ar att erinra i anledning av ans6kningen.

Nuvarande lydelsen av lagrummet framlades, di forslag till lag om ex-
proprialion ar 1916 remitterades till lagradet; dock saknades orden: »sd
ock annan, som kan av expropriationen lida men». Vid remissen erinrade
vederbérande departementschef om vissa uttalanden av den kommitté som
utarbetai forslag i dmnet. Han anférde diarpa bl a. f6ljande.

I likhet med kommittén anser jag, att ndgra mera detaljerade foreskrif-
ter om det sitt, varpa sakfigarna i olika fall skola héras, icke lampligen
kunna meddelas i lag. Men 4 andra sidan vill dei synas, som om dock
sjilva den principen, att sakidgarna skola erhéalla tillfille att yttra sig om
det foreslagna expropriationsomradet, 4r av sa slor vikt att ett lagstadgan-
de dirom icke bdr saknas. Bestimmelse hirom har nu inforts sasom ett
tredje stycke i 4 §. I vilken form hérandet skall ske limnas i denna be-
stimmelse oavgjort. Sasom kommittén framhallit, 4r delgivning av ansdk-
ningshandlingarna med sakigarna var for sig den bista formen. Att alltid
iakitaga detta forfarande ar emellertid omdojligt. I vissa fall méaste man
ndja sig med att under viss tid halla handlingarna tillgangliga fér sakagar-
na 4 lamplig plats samt genom offentlig kungérelse giva dem meddelande
hirom. Att stadga nagot undantag fran regeln om jordigarnas hérande sy-
nes icke vara behdvligt eller lampligt; atminstone den sistndmnda formen
darfor torde alltid kunna anlitas utan att f6r myckel tynga expropriations-
forfarandet. Aven i de — enligt forslaget i vasentligt mindre utstrickning
idn enligt gillande rattstillampning férekommande — fall, d4 grinserna
for expropriationsomradet ej i detalj bestimmas av Kungl. Maj:t, fram-
g4 dock expropriationens strackning och omfattning av beslut, som Kungl.
Maj:t meddelar, och det synes darfér jamval i dylika fall vara av virde
for sakdgarna att fore drendets avgorande fa tillfalle yttra sig angéende
det avsedda expropriationsomradet.

Lagregeln erhéll sin slutliga avfattning pa hemstillan av 1917 ars lagut-
skott, som darom anférde foljande.

Enligt forslagets tredje stycke skall fastighetens #agare och innehavare
lamnas tillfdlle att avgiva ytirande, huruvida han med anledning av den
olagenhet expropriationen kan medféra fér honom eller eljest har nagot
att erinra mot ansékningen. Understundom kan emellertid en dylik erinran
med fog gbras jdmvéil av annan, t. ex. granne, och har det darfér synts ut-
skottet lampligt, att tillfalle till yttrande ldmnas utom &gare och innehavare
av den fastighet, som skall tagas i ansprak for expropriationsidndamalet,
jamvil annan, som kan av expropriationen lida men. Sarskild bestammelse
angaende det sétt, vard yttrande fr4n annan 4n fastighetens 4gare och in-
nehavare bér inhdmtas, torde ej vara erforderlig. Kungoérelse pa sedvanligt
satt i orten om den s6kta expropriationen med erinran om den ratt att dar-
Over avgiva yttrande, som har avses, lirer vara f6r dndamalet tillracklig.

Yttrandena.

I yttrandena visas allmént forstaelse f6r motionidrernas onskemal. De
problem som beréris i motionen har enligt nigra remissinstanser sérskilt
framtratt, da det gallt expropriation fér framdragande av kraftledning.
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Forslaget att i lag inféra skyldighet for expropriationssékande att med
ansdkningen dverlamna redogérelse fér geologiska férhallanden inom ex-
propriationsomradet har icke vunnit klar anslutning hos remissinstanser-
na. Motioniirernas syfte kan enligt nagra yttranden i mdéjlig man tillgodo-
ses inom ramen for nuvarande lagbestimmelser. Flera remissinstanser fram-
haller, att bergmiistarnas sakkunskap rérande mineraitillgangar bor ut-
nyttjas. Enligt kommerskollegii mening kunde expropriationslagens 4 § 1 st.
kompletteras med ett stadgande om skyldighet for sokanden att bifoga
ett utldtande fran vederbérande bergmaistarimbete,

Vad motionarerna anfort rérande sarskilda expropriationstekniker och
sakidgares underritiande anses av de flesta remissinstanserna vl motive-
rat eller beaktansvart.

Betriaffande motionen i allménhet anfér Svenska gruvférening-
en fdljande.

DA friga ar om naturtillgangar av ifragavarande slag har man ur ratts-
lig synpunkt att taga hinsyn till fyra olika kategorier, ndmligen dels fyn-
digheter som é#ro inmutade enligi gruvlagen eller dldre gruvrittsliga be-
stimmelser, dels fyndigheter 4 vilka koncession meddelats enligt stenkols-
lagen, dels fyndigheter av nu nimnda slag som &nnu ej blivit féremal for
inmutning eller koncession och dels fyndigheter som helt falla under jord-
dgarens radighet och fa tillgodogéras av denne utan inmutning eller kon-
cession.

Det vill synas som om motionirerna avsage mineralfyndigheter av alla
slag, men det talas i motionen ej om inmutare ecller gruvinnehavare och
innehavare av koncessionsritt. Motioniirerna tinka sig jorddgaren sasom
representant for de intressen, varom har ar fraga. Nar inmutning eller kon-
cession beviljats 4r det emellertid innehavarna av dessa rittigheter som éro
rattsigare, och jorddgaren har i prinecip ej annan ritt 4n jorddgareandel en-
ligt dldre gruvratt och avgild enligt gruvlagen och stenkolslagen. Motioné-
rerna forutsitta, alt jorddgaren bést kinner till markens virde och beskaf-
fenhet, S& 4r dock cj alltid fallet, da fraga 4r om mineralfyndigheter.

Huruvida gruvritt enligt gruvlagen dr en sadan sirskild rédtt som enligt
1 § sista stycket expropriationslagen kan vara féremal foér expropriation ar
diskutabelt. Jimfor harom motionerna nr 165 i forsta kammaren och nr
210 i andra kammaren till 1952 ars riksdag om utredning angaende sirskilda
lagstifiningsatgéirder for att tillgodose de till Smalands Taberg knutna na-
turskyddsintressena. Fragan har dven behandlats i promemoria angiende
gruvlagen, upprittad av revisionssekreteraren Hugo Digman ar 1949 (sten-
cilerad) s. 44—--51. I denna promemoria uttalas, att fragan huruvida expro-
priationstillstind bor limnas, nir en gruvrittighet berores, torde fa bedo-
mas efter en avvagning mellan expropriationsindamélet och gruvrittigheten
samt att i expropriationstillstindet bor klargéras i vad mén expropriationen
far inkrakta pa gruvrattigheten. Enligt promemorian bor expropriations-
domstolen vidare tillse, att malet ej slutligen avgores forrin inneboérden av
expropriationstillstandet i detta hinseende blivit klarlagd.

Nigot vigledande prejudikat hur fragan bér bedémas foreligger ej, men
foreningen har den uppfattningen att expropriation av gruvritt enligt gil-
lande lag ej kan ske. De problem som uppkomma i samband med en sé-
dan expropriation med avseende framst pa virdering av fyndigheten skulle
vara ytterst svara att 16sa. Bortser man frin existerande gruvrittigheter fa
emellertid de fragor, som avses i motionen, mera begrinsad betydelse. Man
torde fa utga ifran att en fyndighet, betriffande vilken det dr kint att den



Tredje lagutskottets utldtande nr 32, 5

har sidant vérde, att den bér hindra expropriation, endast mera sillan ej
gjorts till foremal f6r gruvratt nir sadan ritt kan ifragakomma.

I friaga om den foreslagna skyldigheten f6r expropriations-
sokande atlt visa att mineraltillgdngar icke skadas
yitrar kommerskollegium.

Kollegium vill understryka betydelsen av att bestimmelser finnas, vilka
aro agnade att forhindra, att naturtillgangar genom expropriation onddigt-
vis skadas eller goras oatkomliga for framtiden. For att uppna detta syfte
har i motionen framlagts forslag om stt expropriationslagens 4 § 1 st. kom-
pletteras med en bestammelse av innehall att i samband med inlim-
nande av karta och beskrivning éver expropriationsomradet skall fore-
tes en oOversiktlig redogdrelse, upprittad av Sveriges geologiska under-
sokning eller eljest sakkunnig person, om expropriationsomradets geologiska
torhallanden med sirskild hansyn till méjligen forefintliga naturtillgangar.
Lampligheten av ett dylikt tillvigagangssatt vill Kollegium emellertid starkt
ifrgasitta, enir en utredning av féreslagen art masie bliva synnerligen om-
fattande, om den skall fa betydelse fér en avviigning av de olika intressena
vid en expropriation, och dirfér komma att dsamka vederborande stora
kostnader. Av motionirerna framférda synpunkter kunna till stor del sigas
vara tillgodosedda genom de bestimmelser som #ro givna i 4 och 5 §§ ex-
propriationslagen.

Det torde dock f& anses vara synnerligen virdefullt att tillskapa ytterli-
gare garantier for att expropriationsirenden ej avgoras med mindre tillbor-
lig hinsyn tages till forekomsten av naturtillgangar. Enligt Kollegii férme-
nande synes man darvid i férsta hand béra anlita den sakkunskap och kin-
nedom om mineraltillgangar som foérefinnes hos bergmistarna, varfor ex-
propriationslagens 4 § 1 st. kunde kompletteras med ett stadgande om skyl-
dighet for expropriationss6kanden att vid ansokningen foga jamvil ett
utldtande fran vederbdrande bergmistarambete.

Svenska gruvféreningen yttrar i férevarande hianseende.

Motionarernas synpunkter 4ro virda beaktande, men fraga ir, om de ej
kunna tillgodoses inom ramen for gillande lagbestammelser, framst 4 och
5 §§ expropriationslagen. Det torde redan enligt nu géillande bestimmelser
ankomma p& Kungl. Maj:t att i ett fall di en expropriation skulle omintet-
gora eller 4stadkomma avsevart intrdng pa en virdefull naturtillging be-
akta denna omstindighet vid expropriationsfragans behandling. Fér-
eningen vill fér sin del gidrna understryka vikten av att si sker, liksom att
expropriationsirende ej avgores utan att utredning i dessa hinseenden verk-
stillts och att vederborande rittsigare beretts tillfalle att yttra sig i dren-
det. Bergmistarnas kinnedom om fyndigheter inom deras distrikt samt berg-
mistarnas sakkunskap rorande hithérande férhallanden béra darvid gi-
vetvis utnyttjas.

Sveriges geologiska undersokning anfér.

Motionen berér foérhallanden, som synas vara vil dgnade att bli foremal
for kompletterande bestdmmelser i expropriationslagen. Med den stora om-
fattning expropriationsférfaranden numera erhallit, hinder ej sidllan — sa-
som papekas i motionen — att mineraliska naturtillgdngar helt eller delvis
goras oadtkomliga for framlida exploatering. Detta giller t. ex. vid framdra-
gande av stdrre kraftledningar, vilka genom sina relativt stora anliggnings-
kostnader och dirmed sammanhingande svarigheter att omreglera deras
strickning pA marken komma att sa alt sidga sterilisera de fyndigheter, som
befinna sig under dem. Aven fyndigheter, som befinna sig i grannskapet,
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kunna paverkas av hinsyn till att skyddszoner kring kraftledningarna éro
erforderliga, inom vilka bergspringning i dagen ej far dga rum, vilka ge-
nom kringflygande slenar pa el odesdigert siatt kan skada kraftledningen.

Aven vid utliggande av stadsplaner foreligger risk, att mineraltillgangar,
som skulle kunna vara av stérsta betydelse f6r ortens utveckling, kan kom-
ma i sddant lige, att deras framtida utnyltjande dventyras.

A andra sidan kan det vid exproprieringsfall bli fragan om att mot ett
visst intresse viga ett annat, exempelvis skyddande av en grusis med vat-
tentikter gentemol en planerad, dnskvird bebyggelse.

Den av motiondrerna foéreslagna formen for att skydda det allménna in-
tresse, som foreligger atl utnyttja mineraliska naturtillgangar, synes i sin
avsikt vara den lampliga, nimligen att det i samband med inlimnande av
karta och beskrivning dver expropriationsomréadet blir ként, om detsamma
inehaller mineralisk fyndighet eller annan jamférbar naturtillgang av in-
lresse. Motiondrerna gar i fragan dnnu langre, i det de foreslar »en gversiktlig
redogdrelse, uppritiad av Sveriges geologiska undersékning eller sakkunnig
person om expropriationsomridets geologiska férhallanden med sédrskild
hinsyn till forefintliga naturtillgdngars. Detta innebar, att striangt taget varje
expropriation skulle féregas av uttalande fran geologisk expertis pa grund-
val av forefinlligt material eller eventuellt en geologisk undersékning av
relevanta markomraden, dirckt avsedda foér expropriering eller avsedda att
bindas sasom skyddszoner. Ultalandet cller undersékningen behéver ej néd-
dindiglvis ske genom Sveriges geologiska undersékning utan av annan sak-
kunnig person eller institulion, men Undersékningen férklarar sig beredd
att i man av tillgdng pa personal ataga sig dylika uppdrag.

Genom det foreslagna forfarandet kan mahédnda avgérandet av expropria-
tionsiirendena i vederbdrliga domstolar bliva foérdrojt. 1 praktiken torde for
nirvarande den regeln gilla, att direst vid tillirnad expropriation en mine-
ralisk fyndighet kommer i konflikt med ivangsférfarandet, fragan redan pa
ett mycket forberedande stadium tas upp mellan parterna. Om i vissa fall
det med fyndigheten férknippade intresset dr mera framtriadande, kan detta
leda till att expropriatéren avstar fran tvangsférfarandet; i andra fall ater
kan det resultera i en frivillig 6verenskommelse mellan sakigarna, grundad
pa ersiitining for intranget & ifragavarande fyndighet. Det senare forfaran-
det har otvivelakligt ofta visat sig vara det smidigaste fér att undvika tids-
utdrakt, vilken till exempel i det fallet, att en hel bygd eller ett helt industri-
omrade vantar pa distribution av elektrisk kraft pa grundval av en nytill-
kommen kraftledning, kan innebdra en mycket betydande allmin olagen-
het.

Bergmdislardmbetet i norra distrilctet uttalar.

Motiondrernas farhagor, att malm-, mineral- och stentillgdngar kunna bli
mer eller mindre oatkomliga genom markens expropriation, dro icke ogrun-
dade. De nimnda naturtillgangarnas relativa sillsynthet medfér emeller-
tid, att antalet fall, da skadeverkning genom expropriation kan uppsta,
méste bli ganska ringa, och det kan ifrdgasittas, om ett generellt stad-
gande om skyldighet for sokanden alt férete redogorelse for de geologiska
forhallandena ér pakallat. Samma risk att tillgodogérandet av naturtill-
gangar forsvaras genom att marken tages i ansprak fér annat dndamaél
foreligger i vida storre utstrickning i manga andra sammanhang, och det
synes darfor vara tillrdckligt om markigaren, som motionirerna f{oéresla,
i god tid blir underriittad om den férestdende expropriationen och déarige-
nom beredes tillldlle att sjilv lata gora de undersokningar, som i varje sir-
skilt fall kunna vara motiverade.
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Ambetets tveksamhel betriffande cn generell féreskrift beror framfér
allt darpa, att den féreslagna av Sveriges geologiska undersékning eller
annan sakkunnig upprattade redogorelsen férutsidtter en undersékning pa
platsen for att bli av verkligt varde, och om expropriationen avser f. ex.
mark for en kraftledning av kanske flera tiotal mils lingd, blir faltunder-
sOkningen sa pass dyrbar, att kostnaderna knappast sta i rimlig proportion
till den nytta, som kan vanlas.

Sa ofullstindig, som kidnnedomen om landets berggrund ar, blir ett all-
maint uttalande pa basis av vad som tidigare blivit kint om de geologiska
férhallande av skéligen ringa varde.

I ett avseende synes motiondrernas énskemal dock kunna tillgodoses utan
nimnvird olidgenhet némligen betridffande i kraft varande inmutningar
och utmal. Hir foreligger redan en latent férfoganderitt {marklésen), till
vilken hidnsyn bér tagas, och ambetet vill {61 sin del tillslyrka, att i expro-
priationslagen infores ett stadgande om skyldighet f6r sékanden att inhdmta
upplysningar pi vederboérande bergmistardmbete. Detta forfaringssiatt har
redan tidigare praktiserats av vattenfallsstyrelsen bl. a. betrdffande stam-
linjerna fran Harspranget.

Om detta skydd anses otillrackligt, vilket moéjligen kan vara foérhallan-
det vid expropriation av mycket stora, sammanhéngande omraden t. ex.
for utliggande av nationalpark, befiastningsomrade eller liknande, torde det
fa ankomma pa Kungl. Maj:t att taga initiativ till den undersékning, som
kan vara erforderlig. Det kan dven 6vervidgas, om icke syftet med motionen
skulle i 6vrigt kunna nas genom ett stadgande, att Kungl. Maj:t dger att fran
enskild sokande infordra utredning i hir berdrda avseenden i de fall, da
detta med hansyn till expropriationens omfattning eller av andra orsaker
kan anses pakallat.

Enligt bergmdstardmbetet i éstra distriktet kan en oOversikisredogorelse
angdende de geologiska férhallandena endast i undantagsfall ge lillrickliga
faktorer av art att de kan végas mot andra intressen. Ambetet yttrar vi-
dare.

Mineraltillgingarnas viarde inom landet dro numera av synnerligen stor
betydelse och kunna inom manga omraden vara det for landet viktigaste
intresset att skydda vid manga exproprieringar. Det synes salunda vara en
oavvislig begédran, att Kungl. Maj:t, som i sista hand vid avviagning av ska-
dan mot nyttan vid en expropriation far tillgang till sakkunnig bedém-
ning av gruvrittsforhallandena i omradet, sannolika virden pa mineraltill-
gangarna samt de mdéjligheter, som finnas atf hitta ytterligare mineralfyn-
digheter eventuellt i samband med redan blottade eller i brytning varande.
Denna sakkunskap finnes hos bergméstardmbetena, vilka aven folja gruv-
driftens ekonomiska utveckling och dennas driftsstatistik, varfér hithéran-
de fragor betraffande expropriation synes béra understillas bergméistarna
for ytirande.

Bergmidistardmbetet [ vdstra disirikiet férordar den foéreslagna komplet-
teringen av expropriationslagen. I sin motivering anfér dmbetet.

Erfarenhet i fraga om expropriationslagens konsekvenser inom distriklet
har dmbetict vunnit vid planering av 380 KV-ledningens fran Harspringet
till Halisberg framdragande. Hirvid har ett flertal gruvutmaél, kvarts- och
kalkstensfyndigheter berorts. I och med att bergmaistaren fatt medverka vid
planeringen har ndmnda ledning kunnat framféras éver gruvfilten pa satt,
som varit till minsta skada for gruvagaren och didrmed &ven minskat kost-
naderna for staten. Samma har varit fallet med vissa kalkstensbrott.
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Bergmadstardmbetet i sodra distriktet avstyrker bifall till motionirernas
hemstdllan i vad den avser skyldighet for sékanden att verkstilla under-
s6kning rérande naturtillgdngar. Enligt dmbetets mening komme det f6r-
modligen att uppstd stora svarigheter att uppstilla de krav eller grunder
for en saddan undersékning som kunde géra den vardefull. Det exempel som
uppstillts — karta 6ver omradet med redogérelse av Sveriges geologiska
undersékning — skulle i de flesta fall visa sig virdelost utan en niarmare
undersékning. Hur en sadan skulle utféras kunde ej i lag bestimmas, da
detta bleve beroende av lokala férhallanden.

Motionérernas forslag om sérskilda expropriationstekniker
féor vardering av mineraltillgdngar ar enligt Sveriges geo-
logiska undersokning och bergmdstardmbetet i norra distriktet vil motive-
rat. Ocksd bergmadstardmbetena i vdstra och éstra distrikten stiller sig po-
sitiva till forslaget. Bergméistardmbetet i ostra distriktet anser sidlunda, att
det bor stadgas, att domaren ma ftillkalla bergmistaren sidsom expropria-
tionsiekniker eller dir sa icke sker infordra yttrande frin denne. Bergmis-
tardmbetet i vastra distriktet ndmner att dmbetet medverkat vid bedéman-
de av skilig ersattning, da kraftledning dragits 6ver mineralfyndigheter.
Kommerskollegium anser forslaget virt att beaktas, medan Svenska gruv-
foreningen anser att i ldn, dar det av forhdllandena pakallas, bor bland tek-
nikerna vara representerad erforderlig sakkunskap i fragor av nu foéreva-
rande slag. Bergmdstarimbetet [ sédra distriktet anser diaremot att det ej
kan uppletas nigon sakkunnig som med sidkerhet eller ens tillndrmelsevis
kan avgora virdet av en fyndighet med hénsyn till ersdttningsansprak, aven
om ganska omfattande undersokningsresultat stir till buds.

Det i motionen framférda forslaget betraffande sakédgares under-
riattande anser Sveriges geologiska undersékning val motiverat. Under-
riattandet synes enligt dess mening effektivt kunna ske genom rekommen-
derat brev.

Bergmadstardmtetena i riket uttalar sig ocksa i tillstyrkande riktning.
Man aberopar hiirvid att bestimmelser motsvarande de i motionen fore-
slagna finnes i vissa andra lagar. Sirskilt ndmnes gruvlagen den 3 juni
1938 och lagen den 28 maj 1886 angdende stenkolsfyndigheter. Ambetet i
norra distriktel framhéver betydelsen av att markigaren underrittas i god
tid, och liknande synpunk! anféres av dmbetet i vdstra distrikiet. Enligt
ambetet 1 dsira distriktet har en dndring sidan som den féreslagna i prak-
tiken visal sig erforderlig. Féorutom markégarna bor dgare till gruveutmal
och inmutningar enligt dmbetets mening underrittas. Bergmistarimbetena
har, framhdller dmbetet slutligen, erforderlig kinnedom om vilka gruvritts-
agare som skulle komma att berdras av en tilltinkt expropriation. Ambetet
i sodra distriktet anser motiondrernas hemstillan i forevarande del vara
synnerliger rimbg, d& expropriation utgor ett avsevirt intrdng i en mark-
dgares ratt. P4 meddelandet till jorddgaren borde pa liknande satt som pa
mulsedel och mutsedelsavskrift goras utdrag ur lagen, si att jordigaren,



Tredje lagutskottets utlitande nr 32. 9

utan att behova sla i lagtext och forfattningar eller anlita advokat, bleve
underrittad om sina rattigheter.

Svenska gruvféreningen understryker vikten av att rdttséigare beredes
tillfalle yitra sig.

Komimerskollegium anser motionarernas forslag dven i férevarande hin-
seende virl beaktande.

Utskottet.

I motionen hemstélles att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t maétte
anhalla att Kungl. Maj:t efter erforderlig utredning maétte framligga forslag
till sddan andring i expropriationslagen att i motionen framférda synpunk-
ter blir tillgodosedda. Dessa synpunkter gar ut pa att lagen bér 4ndras i
visentligen tre avseenden.

Motiondrerna gor for det forsta géillande, att expropriation kan medfdra
att mineralier och andra naturtillgngar gores oatkomliga for framtiden.
Det vore emellertid ett allmént intresse att naturtiligdngarna i gorligaste
méan skyddades och deras tillgodogorande icke onddigtvis férsvarades. Det
borde dirfor avila den som ansoker om riit {ill expropriation att pa lamp-
ligt satt visa, aitt naturtillgdng icke skadas genom expropriationen. Denna
skyldighel kunde exempelvis fullgéras i den formen, att sékanden féretedde
en Oversiktlig redogorelse, upprittad av Sveriges geologiska undersokning
eller eljest sakkunnig, for expropriationsomradets geologiska férhallanden.
Redogorelsen borde fogas vid ans6kningen i likhet med vad f. n. ar stadgat
i4 § forsta och andra styckena expropriationslagen betriffande karta éver
fastigheten, utdrag av fastighetsregistret, uppgift & fastighetens dgare m. m.
Nyssnidmnda lagrum borde alltsd kompletteras.

Motionédrernas uppfattning att expropriation under vissa férhéllanden kan
motverka naturtillgangars riktiga tillgodogérande delas av de inslanser som
yttrat sig over motionen. Allmént pekas pa den fara som framdragande
av kraftledningar i detta avseende kunde medféra. Dar en kraftledning
byggts kunde nidmligen brytning av mineralier icke ske, atminstone icke
vid markytan.. Aven annan byggnadsverksamhet, for vars genomférande
expropriationsforfarandet anvindes, kunde komma att planeras s, att det
bleve svarare dn férut att bryta i trakten befintliga mineraltillgingar. 1
flera remissyttranden framhalles emellertid, att det knappast vore lamp-
ligt att i samtliga expropriationsfall géra en omfattande undersékning an-
gdende vilka mineraltillgdingar som moéjligen kunde finnas & expropria-
tionsfastigheten. Hos vederbérande bergmistare forefintlig sakkunskap ro-
rande hithérande férhallanden borde dock, enligt vad de flesta remissinstan-
serna anfort, utnyttjas. Enligt kommerskollegi mening kunde i sidant syfte
4 § forsta stycket expropriationslagen kompletteras med eit stadgande om
skyldighet for expropriationssékanden alt vid ansékningen foga jamval ett
utlatande fran vederbdérande bergmastarambete.

Aven utskottet finner angelidget, att brytningen av mineralier ej ondédigt-
vis hindras genom expropriation och darmed férenat byggande av hus,
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kraftledning, befdstning eller dylikt. Risk kan uppenbarligen ocksa forelig-
ga, att i expropriationsirende andra betydelsefulla virden, t. ex. fornmin-
nen eller sillsynta véxtslag, laimnas obeaktade. Fraga ar emellertid om det
allménna intresset att skydda naturtillgdngar m. m. icke bor tillgodoses péa
andra vigar 4n genom lagstiftning pa sétt i motionen foreslagits.

Till en bérjan maste enligt utskottets mening beaktas, att ratt till expro-
priation enligt bestdmmelserna i expropriationslagen eller i lagen den 27
juni 1902, innefattande vissa bestimmelser om elekliriska anldggningar, en-
dast meddelas, om Kungl. Maj:t provar det nodigt. Kungl. Maj:t torde vara
oférhindrad foéreligga s6kanden att foérebringa all utredning, som sékan-
den kan verkstilla, om dirigenom storre sidkerhet kan vinnas for alt mot-
stdende allménna intressen bedémes pa ett riktigt satt. Vad i 4 § forsta och
andra styckena expropriationslagen stadgats angiende vilka handlingar som
skall fogas vid ansokningen torde niamligen icke innebara négon begrins-
ning i vad som kan fordras av sékanden i fraga om styrkande av expropria-
tionsbehovet, upplysning rérande férefintligheten av sérskilda naturtillgang-
ar inom expropriationsomradet m. m. Stadgandena tjinar i slillet i forsta
rummet dndamalet att Kungl. Maj:t skall fa4 kinnedom om expropriations-
fastighetens exakla ldge och om dess fdgare och dirigenom mojlighet att
vid ansékningens behandling ta den héinsyn till enskilda motstidende intres-
sen, som kravet pa rattssikerhet féranleder. Vidare mé erinras om Kungl.
Maj:ts mojlighet att héra myndigheter, vilkas sakkunskap och erfarenhet
ar av betydelse fo6r drendets bedomande. Att sa som i motionen och i nagra
remissyttranden f6reslagits 4ndra expropriationslagen torde med hansyn till
vad nu anférts vara onddigt, diarest med andringen skulle avses att skapa
rattslig befogenhet f6r Kungl. Maj:t att infordra den utredning i expropria-
tionsirende, som bedomes erforderlig.

Motionérernas syfte med lagindringen torde emellertid framst vara att
sikerstilla att uppmérksamheten i higre grad dn hittills skall i expropria-
tionsidrenden #dgnas skyddet av naturtillgdngar. Enligt utskottets mening
kan det forutsittas, att utredningen i expropriationsidrenden som regel re-
dan f. n. gores s& fullstandig, att {orekomsten av naturtillgdngar i veder-
borlig man beaktas, och att utredningen i erforderlig utstriackning omfat-
tar yttranden fran bergmastardmbete och Sveriges geologiska undersék-
ning. Utskottet anser darfor att tillrickliga skil icke foreligger att i nyss
berorda syfte vidtaga en sadan lagindring som den foreslagna. Dirtill kom-
mer att lagregler angivande vilken utredning s6kande i expropriationsirende
skall forebringa kan befaras verka osmidigt. I manga fall d4r ju en utred-
ning rérande férekomsten av naturtillgdngar uppenbarligen ondédig. I andra
tall ater kan den visserligen ur nagra synpunkter te sig 6nskvird. En sa-
dan undersékning roérande etl expropriationsomridde kan emellertid verka
hindrande for systematiskt bedrivna undersékningar rérande landets mi-
neraltillgdngar. Pa grund hirav eller med hinsyn till kostnaderna foér ut-
redningen kan det befinnas, att nackdelarna av denna skulle viga éver for-
delarna. Sa kan vara foérhallandet d4 en mindre kraftledning skall dras
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fram 6ver omraden, betriffande vilka ndgra sarskilda skal for att antaga
forekomst av mineraltillgangar icke féreligger. Skulle det, sedan for kraft-
ledningen exproprierats servituts- eller nyttjanderitt till erforderligt om-
rade, visa sig att brytvirda mineralier finnes inom omradet, kan ledningen
ju i sa fall flyttas. Att daremot en omsorgsfull utredning i berérda hén-
seende bor foregd expropriation fér framdragande av exempelvis en 380
kV ledning synes klart.

Pa grund av vad nu anforts vill utskottet icke férorda, att riksdagen gor
hemstéallan hos Kungl. Maj:t att lagiandring i det av motionarerna foérst be-
rorda hinseendet matte avigabringas.

Den andra punkt, dir motiondrerna hemstiller om lagindring, ror ex-
propriationsdomstols virdering av expropriationsfastighet med dir even-
tuellt befintliga mineraltiligdngar. Enligt den organisation fér handlagg-
ning av expropriationsmal, som genomfoérdes vid 1949 ars riksdag, skall,
rorutom Aagodelningsdomaren i orten och tvd ndmndemén, sasom ledamo-
ter i expropriationsdomstol i regel inga tva sdrskilda vérderingsexperter,
s. k. expropriationstekniker. Genom teknikernas medverkan avsag man att
ernd en storre likformighet i virderingarna vid expropriation. Enligt 16 §
expropriationslagen skall hélften av teknikerna ha erfarenhet i fraga om
fastighetsvirdering inom tatorter och hélften betrdffande dylik vérdering
4 landet. Vilka speciella kunskaper tekniker dessulom skall dga har icke
fastslagits i lagen. I propositionen nr 184/1949 med f6rslag till lag om and-
ringar i expropriationslagen forutsattes, alt atminstone nagon av tekniker-
na skulle vara expert p4 byggnader och nigon pa taxering av vixande
skog. Detta har ocksa iakttagits, dd& Kungl. Maj:t ar 1950 foérordnade ett
tiotal tekniker for varje lian. — Teknikerna tillkallas av domstolens ord-
forande, som déarvid har att vdlja mellan de for lidnet férordnade.

Motiondrerna anser att domaren boér 4ga mdjlighet att tillkalla expro-
priationstekniker, som #4r sérskilt sakkunnig i frdga om vérdering av mi-
neraltillgangar. I ett remissyttrande har férordats att vederborande berg-
maistare skulle antingen tillkallas s&som expropriationstekniker att inga i
domstolen eller férordnas att avge ytirande till domstolen.

Utskottet vill i nu berérda sporsmél framhalla, att expropriationsdom-
stolen, om den si finner erforderligt, 4ger uppdraga at person med den av
motiondrerna avsedda kompetensen att sdsom sakkunnig avge ytirande till
domstolen. Genom ett sddant férfarande torde domstolen i regel fa grund-
val for en riktig vardering av férefintliga mineraltillgingar, i den mén en
sadan 6ver huvud taget 4r mojlig. Emellertid kan sddana skil, som féran-
lett att t. ex. expert pa virdering av skog kan bli ledamot av expropria-
tionsdomstol, mahéinda tala fér att dven expert pd virdering av mineralier
borde utses att vara expropriationstekniker. Att mirka ar dock, att de ex-
propriationsmdl, i vilka virdering av mineraltillgAngar kan utigora ett vi-
sentligt inslag, f. n. torde vara jamforelsevis fa. Fraga ar darfér, om den
som skulle férordnas sisom expropriationstekniker med sakkunskap péa
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virdering av mineraltillgdngar komme att erhalla den vana vid expropria-
tionsdomstolens arbete och virderingsreglernas tillimpning som expropria-
tionsiekniker vintas férvarva. Skulle mal av har avselt slag komma att
uppgé till ett icke obetydligt antal per ar, kan sakliget bli ett annat. Under
sddana foérhallanden synes det vara lampligt att bergméstare eller andra i
friga om mineraltillgdngar sakkunniga personer férordnas sdsom expro-
priationstekniker eller sdsom suppleanter for dylika. Att med tanke hirpd
dndra de i 16 § givna bestimmelserna angdende teknikernas kompetens
anser utskottet icke lampligt, dd de som skulle utses fér virdering av mi-
neraltiligingar torde boéra sga kunskap betraffande fastighetsvirdering. Ut-
skotiet vill alltsd icke tillstyrka motiondrernas hemstillan i den del den gar
ut pé att forslag om lagéindring i nu namnt avseende skall foreldggas riks-
dagen.

Aven i ett tredje hinseende 6nskar motiondrerna andring i expropria-
tionslagen. Det ér hirvid ater fradga om den del av expropriationsférfaran-
det som slutar med Kungl. Maj:ts beslut i drendet angéende expropriations-
tillstind. Innan sidant beslut meddelas, skall enligt 4 § tredje stycket
exproprialionslagen tillfalle l4mnas fastighetens #gare och innchavare s&
ock annan, som kan av expropriationen lida men, att avgiva yttrande, huru-
vida den avsedda markens avstiende eller upplitande ir med sirskild oli-
genhet forenat, cller huruvida annan lidmplig mark kan med mindre oli-
genhet tagas i ansprdk eller eljest nagot ar att erinra i anledning av an-
sokningen. Av férarbetena till lagen framgar, att det i lagrummet angivna
horandet av sakégare icke alltid ansiges kunna ske genom delgivning med
varje sakiigare for sig. I vissa fall maste man néja sig med att under viss
tid hélla handlingarna tillgingliga for sakéigarna & lamplig plats samt genom
offentlig kungérelse ge dem meddelande hirom.

Enligt motionen bor underrattelse om expropriationsansékan ske pa ett
mera effektivt sitt 4n genom offentlig kungoérelse. En utvig vore att i lagen
inféra bestimmelse om att varje enskild markégare skulle genom rekom-
menderat brev underrittas om att ratt till expropriation sékts.

Anmirkas ma4, att foreliggande fraga berdrdes vid 1949 ars riksdag i ut-
latande av andra lagutskottet (utl. nr 34/1949 s. 41) i anledning av propo-
sitionen med forslag till lag angdende 4ndring i expropriationslagen. Ex-
propriationslagen foéretedde enligt ndmnda utldtande allvarliga brister i
skilda avseenden. Bl a. syntes det kunna &verviigas, huruvida det ej vore
lampligt att inféra detaljerade bestammelser i forevarande hinseende. Det
foreliggande lagforslaget hade icke sadant syfte, att de med utskottets nyss-
nimnda anmérkning avsedda bristerna genom detsamma kunnat avhjilpas.
Andra lagutskottet framhéll sasom ett 6nskemal, att vid ligligt tillfdlle hela
expropriationslagen métte 6verses och Gverarbetas.

Enligt tredje lagutskottets mening talar atskilliga omstindigheter till
formén fér vad motiondrerna anfért i fraga om underrittande av sakigare.
Visserligen torde vil redan nu sakfigarna i den man de ir kinda i allménhet
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pa ett tillforlitligt sidtt underriattas om expropriationsansgkan. Da det hir
géller ett {or den enskilde oftast kénnbart ingripande, kan man emellertid
knappast lata sig néja med att myndigheterna skall dga skénsmissigt av-
gora, nar underrattelse skall ske genom personlig delgivning och nir offent-
lig kungorelse skall anviandas. I ett yttrande uttalas dessutom att den fére-
slagna Andringen visat sig erforderlig. Ocks& finnes, som i nigra remiss-
yttranden framhdllits, i liknande fall pa andra rattsomraden bestimmelser,
som narmare reglerar hur underrattelse skall ske. & andra sidan ma med-
ges, att angeligenheten av en 4ndring synes ndgot minska, om forfarandet
med offentlig kungérelse komme att forbiattras genom att kommunala an-
slagstavlior uppséltes och dessa jamvil finge tjina fér meddelande av un-
derrittelser i expropriationsdrenden (se harom prop. nr 210/1953 s. 137
och 143). Med beaktande &dven av sistnidmnda omstidndighet har utskottet
kommit till den uppfattningen, att expropriationslagens bestimmelser om
sakigares underrittande bor preciseras. En sddan precisering torde enligt
utskottets mening kunna ske oberoende av fragan om en revidering i évrigt
av expropriationslagen. Utskottet vill alltsa tillstyrka, att utredning verk-
stilles i det i motionens motivering sist berérda hinseendet och att férslag
till lagidndring darefter féreldgges riksdagen.

P4 grund av vad salunda anforts far utskottet hemstélla,
att riksdagen ville i anledning av motionen II: 235 i skri-
velse till Kungl. Maj:t anh&lla att Kungl. Maj:t matte efter
erforderlig utredning framlidgga forslag till dndring i ex-
propriationslagens bestimmelser angaende underrittande av
sakiigare om expropriationsansékan.

Stockholm den 17 november 1953.
P4 tredje lagutskottets vignar:

HUGO OSVALD.

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Osvald, Lindahl, Lars Andersson, Ebbe
Ohlsson*, Grym, Boo*, William Ohlsson och Georg Carlsson*;

frin andra kammaren: herrar Ahman*, Johansson i Torp, Nyberg,
Jansson i Hillefors, Bengtsson i Halmstad, Munktell, Jansson i Benestad
och Nilsson i Ostersund.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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