Andra lagutskottets utldtande nr 40. 1

Nr 40.

Utlitande i anledning av vdckta motioner angdende for-
handlingsrdtt fér arbetstagarforening med avseende d
till denna anslutna pensiondrer, m. m.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tre inom riksdagen
vickta, till lagutskott hinvisade motioner, namligen inom {forsta kam-
maren nr 186 av herr Ahlberg m. fl. samt inom andra kammaren nr 29 av
herr Lindberg och nr 224 av herrar Kyling och Hdstad.

I motionerna I: 186 och II: 224, vilka iro likalydande, har hemstillts,
»att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t

dels anhalla om utredning och férslag rérande sadan idndring i lagen
om férenings- och férhandlingsratt, i lagen om férhandlingsritt for kom-
munala tjanstemin samtikungorelsen angaende forhandlingsritt f6r statens
tjanstemin att tvekan icke behéver riada dérom att férening som avses
i ndmnda férfatiningar dger forhandlingsritt jamval for till foreningen
anslutna medlemmar, vilka avgatt ur tjinst med pension,

dels anhalla om utredning och férslag rérande de villkor, enligt vilka
forhandlingsriatt ma tillkomma férening av pensionerade arbetstagare i for-
héllande till den eller de arbetsgivare, som utgiver pension.»

I motionen II: 29, vilken utskottet funnit limpligt behandla i samband
med ovannidmnda bada motioner, har motionaren hemstillt satt riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t ville hemstilla om en skyndsam utredning
rérande pensionsforbittringar till pensionirer, vilka atnjuta pension fran
foretag eller fran stiftelser, tillkomna for att férvalta pensionsfonder &t
enskilda och bolag, samt for riksdagen framligga de forslag, vartill utred-
ningen kan féranledas.

I motiveringen for sistndmnda yrkande anfér motioniren, att de pen-
sioner, varom &r friga, icke héjts med hinsyn till penningvirdeférsam-
ringen. Vissa foretag, som varit angeligna om att deras forutvarande an-
stillda icke skulle fa det siimre, hade visserligen reglerat pensionerna upp-
at, men manga hade icke vidtagit nagon sddan atgird. Medan staten och
kommunerna héjt pensionerna till sina tidigare anstillda, hade ovriga
som regel icke fatt nagot. Motionaren fortsitter:

I de fall pensioner utgar, vilka ir forsikringsmatematiskt beriknade pa
en gang inbetalda avgifter frin sidana pensionsanstalter som SPP och

jamforliga, kan naturligen nagon pensionsreglering icke férekomma en-
ligt de grunder, som ovan asyftas.
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Fraga ar nu om icke staten skulle, genom lagstiftning pid omridet,
kunna medverka till rittelse av patalade forhallanden. Den enskilde pen-
siondren kan icke dstadkomma sddan rattelse, endr han oftast vid fram-
stillning om dylik métes av det beskedet, att den pension han erhallit
ar icke nagon hans sjilvklara ratt utan mera att betrakta sdsom gava.
Fraga ar emellertid om icke staten borde vara égare till nidgon del av de
kapital, som nedlagts i dessa pensionsfonder eller inbetalats till stiftelser
eller liknande. For belopp som silunda blivit avsatta har foretaget eller
den enskilde sédkerligen gjort avdrag i sina deklarationer och salunda
sluppit erligga skatt fér dessa belopp.

Betriffande de skél, som i 6vrigt anforts till stéd for yrkandena i motio-
nerna, far utskottet hanvisa till motionerna.

De huvudsakliga pensioneringsformerna.

Allméan tjanst. Med anstillning sdsom ordinarie eller extra ordi-
narie statstjinsteman féljer regelméissigt pensionsritt, som omfattar si-
vil pension till befattningshavaren sjilv (tjanstepension) som pension till
efterlevande familj (familjepension). Personal med mindre fast anstill-
ning — extra tjinsteméin, aspiranter, tillfilligt anstdllda m. fl. — saknar
pensionsritt. Pensionsbestdmmelser for flertalet befattningshavare inom
statsforvaltningen aterfinnas framst i 1947 ars allminna tjanstepensions-
reglemente och det samma ar utfirdade allminna familjepensionsregle-
mentet. Till ndmnda reglementen ha sirskilda tillimpningsféreskrifter
meddelats.

Av de i kommunal tjinst anstillda ha stora grupper sin pensionering
ordnad genom statens pensionsanstalt i enlighet med av Kungl. Maj:t
faststillda reglementen. Vad betridffar kommunalt anstélld personal, som
icke pensioneras genom statens pensionsanstalt, d&ro pensioneringsférhal-
landena beroende p& de enskilda kommunernas atgirder. For vissa befatt-
ningshavare i stdder har pensioneringsskyldighet alagts stiderna genom
sarskilda férfattningsbestimmelser. S& ar foérhallandet jamvéal betriaffande
polispersonalen pa landsbygden. Dar férsikringsméssig pensionering foére-
kommer, har den i regel ordnats genom anslutning till Sveriges Kommunal-
anstilldas Pensionskassa (SKP). I enstaka fall har anslutning skett till
Svenska Personal-Pensionskassan (SPP), och understundom inbetalas av-
gifter till pensionsstyrelsens frivilliga forsakring.

Enskild tjanst. De olika mdjligheter, som for nidrvarande erbjuda
sig for ordnande av pensionering av i enskild tjanst anstillda, dro i huvud-
sak foéljande.

1. Utbetalning av pension direkt fradn arbetsgivaren (direktpensione-
ring) samt bildande av aktiebolags pensionsstiftelse. Med sadan stiftelse
avses s. k. bunden stiftelse, som aktiebolag enligt lagen den 18 juni 1937
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om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser kan bilda till tryg-
gande av pensioner fran bolaget.

2. Insdttning i bank eller inbetalning till egen sparkassa av penning-
medel fér framtida pensioner.

3. Bildande av s. k. fri stiftelse, till vilken arbetsgivaren avsitter me-
del och fran vilken pension déirefter utbetalas. Skapandet av en fri stif-
telse star oppen for alla foretagsformer, dven aktiebolag. Dir stiftaren
icke foreskrivit annat ar stiftelsen underkastad bestdmmelserna i lagen
den 24 maj 1929 om tillsyn §ver stiftelser.

4. Bildande av understédsférening. Lagen den 24 mars 1938 om under-
stodsforeningar innehéller foreskrifterna om sadan foérenings bildande och
verksamhet.

5. Pensionering genom anlitande av pensionsstyrelsens frivilliga fér-
sgkring. Nu gillande bestimmelser harom innehallas i lagen den 29 juni
1946 om frivillig statlig pensionsférsikring och kungérelsen den 30 de-
cember 1947 angdende anordnandet av den frivilliga statliga pensionsfér-
sakringen.

6. Pensionering genom SPP eller annat férsikringsféretag. 1 fraga om
forsikringar i ndmnda férsidkringsanstalter gilla bestimmelserna i lagen
den 25 maj 1917 om férsikringsrorelse.

7. Pensionering genom statens pensionsanstalt. For nagra fi grupper i
enskild tjdnst — huvudsakligen befattningshavare inom social verksam-
het och p& undervisningens omrade -~ har genom beslut av statsmak-
terna mojlighet beretts till sddan pensionering.

Forutom de former for pensionering, for vilka ovan redogjorts, fore-
komma olika blandformer. En sérskilt under senare ar begagnad sadan
utgoér en kombination av en genom arbetsgivarens forsorg grundad stif-
telse (i allménhet en fri stiftelse) och férsikring i ett livférsikringsbolag.
Hiérvid tillimpas exempelvis den metoden, att en del av pensionen fér-
sikras hos forsikringsholaget, medan aterstoden utgar fran stiftelsen. I
andra fall handhaves hela pensioneringen av stiftelsen, vilken emellertid
som stod for pensionsutfistelsernas fullgérande hos férsikringsbolag teck-
nar forsikringar &4 de pensionsberittigades liv.

Fragan om forhandlingsriittens innehall.

Lagen den 11 september 1936 om forenings- och forhandlingsrdtt ager
tillimpning & forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare, dock icke
betriffande sadana arbetstagare i statens eller kommunernas tjinst, som
aro underkastade dmbetsmannaansvar. Dessa arbetstagares forhandlings-
ratt regleras i kungérelsen den 4 juni 1937 angdende férhandlingsrdtt for
statens tjanstemdn samt i lagen den 17 maj 1940 om férhandlingsrditt for
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kommunala tjinstemén. Med tjinstemin forstas salunda i dessa forfatt-
ningar arbetstagare som #ro underkastade dylikt ansvar.

Enligt 2 § lagen om férenings- och férhandlingsratt {drstas i lagen med
forening av arbetstagare foreming, som bestir av arbetstagare och enligt
stadgarna har till uppgift att tillvarataga arbetstagarnas intressen rérande
anstillningsvillkor och férhallandet i 6vrigt till arbetsgivaren. Med f6rening
av arbetsgivare forstis en motsvarande sammanslutning & arbetsgivarsidan.
Bestimmelser i lagen, som ha avseende & forening av arbetsgivare eller
arbetstagare, skola dga motsvarande tillimpning & forening eller férbund
av flera sddana foéreningar (huvudorganisation). Da fraga dr om huvud-
organisation, giller vad i lagen siigs betriffande medlem i férening om de
anslutna féreningarna och om deras medlemmar. I 3 § meddelas bestam-
melser angdende féreningsritt. Allménna bestimmelser om forhandlings-
ritt meddelas i 4—7 §§. Med férhandlingsritt forstas enligt 4 § ritt att pa-
kalla férhandling rérande reglering av anstéillningsvillkoren dvensom ro-
rande férhallandet i vrigt mellan arbetsgivare och arbetstagare. Forhand-
lingsratt tillkommer & ena sidan arbetsgivaren eller férening av arbetsgivare,
vari han ar medlem, samt & andra sidan forening av arbetstagare, vari de
ifragavarande arbetstagarna dro medlemmar. Férhandlingsritt fér en part
medfér skyldighet fér andra parten att triada i forhandling. Denna skyldig-
het innebir aliggande att, sjilv eller genom ombud, instilla sig vid férhand-
lingssammantriade samt att, dar sa erfordras, med angivande av skil fram-
lagga forslag till 16sning av fraga, varom forhandling pakallats.

Enligt 1 § jamférd med 4 § kungérelsen angdende forhandlingsritt for
statens tjanstemin #dga dessa ritt att férhandla med vederbérande myndig-
het betriffande sina allminna anstillnings-, arbets- eller avléningsvillkor
dvensom betriffande tillimpningen av sadana villkor, dock utan att in-
skrankning darigenom gores i myndigheten tillkommande beslutanderatt. I
2 § stadgas, att férhandling dger rum mellan myndighet samt férening av
tjanstemin eller forening av flera sidana féreningar. Foérhandlingsratt till-
kommer dock blott férening, vilken Konungen tillerkédnt sddan ratt i for-
hallande till myndigheten.

Enligt 1 § jamford med 6 § lagen om foérhandlingsritt fér kommunala
tjanstemin foreligger forhandlingsrdtt for kommunala tjdnstemén med
kommun betriffande samma fragor som statstjinstemannens forhandlings-
ratt avser. Foérhandlingsriatten medfér icke inskrankning i kommunens
eller kommunal myndighets beslutanderiatt. Forhandling &4ger jamlikt
stadgande i 2 § rum mellan kommun samt férening, i vilken kommunala
tjinstemin dro medlemmar, eller férening av flera sddana foreningar. For-
handlingsritt tillkommer dock endast foérening, vilken avser att tillvara-
taga kommunala tjinsteméns intressen sdsom arbetstagare och vilken
socialstyrelsen tillerkdnt sddan ritt.
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Mellan den foérhandlingsritt, varom stadgas i 1936 &rs lag, &4 ena, samt
forhandlingsritten enligt 1937 ars kungorelse och 1940 ars lag, a4 andra
sidan, finnes en djupgiende skillnad av principiell natur. I férstnimnda
lag betraktas arbetstagarnas organisation sisom en med arbetsgivaren jam-
stalld part och férhandlingsritten avser, att arbetstagarna skola erhélla
medbestimmanderitt i fraga om anstéillningsvillkoren. 1937 &rs kungérelse
och 1940 ars lag avse diremot endast att bereda de i foérfattningarna om-
formilda arbetstagarna tillfalle att, innan vederbdérande myndighet fattar
beslut rérande deras anstillningsférhallanden, framféra sina synpunkter
och onskemal i fragan.

Fragan om arbetstagarférenings ritt att forhandla om pensionsvillkor
for till foreningen anslutna pensionirer togs pa sin tid upp av Tjdnste-
ménnens centralorganisation (TCO) i en framstallning till Kungl. Maj:t
i september 1943 om revision av 1940 ars lag om forhandlingsratt for
kommunala tjansteman. TCO hemstillde darvid, att lagen matte dndras
s att forhandlingsritt betriffande redan pensionerad tjdnsteman inrym-
des darunder. Socialstyrelsen anférde i remissyttrande den 7 februari
1945 i anledning av framstéllningen foljande:

Vad slutligen angar yrkandet, att forhandlingsritien skulle utstriackas
att avse redan pensionerade tjanstemin, finner socialstyrelsen, att det
maste anses tveksamt, huruvida féorhandlingsratt i dylika fragor lampligen
kan inordnas inom den nuvarande lagstiftningens ram. Det géiller nam-
ligen hir personer, som icke ldngre dro anstillda, och det torde vara sjilva
anstallningstorhallandet och betydelsen av att fér framtiden reglera det-
samma med dess omsesidiga férpliktelser och rattigheter, som utgér det
konstitutiva elementet i den nuvarande férhandlingsrattslagstiftningen.
Socialstyrelsen vill emellertid gérna vitsorda, att pensionirernas stdllning
ofta ar synnerligen svag och att en forbattring av deras villkor i och for
sig maste anses onskvird. Detta giller framfér allt i tider, di penning-
virdet forsamrats. Styrelsen vill i detta sammanhang uttala den forhopp-
ningen, att kommunerna, dven om férhandlingsskyldighet icke foreligger,
icke skola stilla sig avvisande till en begiran av tjinstemannaorganisa-
tionerna att fa under fria former diskutera mdjligheterna till en pensions-
forbittring aven for redan pensionerade tjansteman.

TCO aterkom till fragan i sin skrivelse till Kungl. Maj:t av den 13 mars
1945 och framholl darvid, att sporsmalet om foérhandlingsritt for pen-
sionerade arbetstagare icke enbart vore olost fér de kommunalanstéllda
grupperna utan att samma problem i stort sett forelage for saval stats-
som privatanstillda.

Sporsmalet forekom éven till behandling av 1945 ars riksdag. 1 en inom
andra kammaren vickt motion, nr 108, hemstilldes da att »riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t métte begara utredning med forslag till sa-
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dana indringar av lagen om forenings- och férhandlingsriatt samt lagen
om férhandlingsratt fér kommunala tjinstemin, att darav tydligt fram-
gar, att férhandlingsratt tillkommer arbetstagarférening med avseende &
till denna anslutna pensionirer, samt att motsvarande fortydligande matte
inflyta jimvil i Kungl. Maj:ts kungorelse angaende férhandlingsritt for
statens tjansteméns.

Andra lagutskottet behandlade motionen, éver vilken socialstyrelsen, ar-
betsdomstolens ordférande, Svenska arbetsgivareféreningen, Landsorga-
nisationen och Tjinsteménnens centralorganisation yttrade sig. Utskottet
uttalade i sitt utlatande nr 33 féljande.

Det torde vara klart, att enligt 1936 ars lag om férenings- och férhand-
lingsritt forhandlingsratt foreligger for arbetstagarférening betriffande
pensionsvillkor fér arbetstagare, som vid tiden fér framstillandet av be-
garan om forhandling ro kvar i sin anstillning. Diremot framgar icke tyd-
ligt av lagen, huruvida dylik rétt finnes med avseende & sidana medlemmar
av foreningen vilkas anstillning vid nidmnda tid redan upphért. Sjalvfallet
skulle det vara dnskvirt, att av lagens utformning klart framginge, huru
lagen i férevarande hdnseende bor tolkas. Sadsom lagen nu #r utformad far
det anses tveksamt, om férhandlingsritt lagligen kan pakallas i sist be-
rorda fall.

Arbetstagarorganisationerna kunna otvivelaktigt i manga fall ha ett be-
rattigat intresse att fa forhandla med arbetsgivarparten rérande pensions-
villkor fér redan pensionerade arbetstagare. Sasom socialstyrelsen fram-
hallit i sitt 6ver motionen avgivna remissyttrande ir pensionirernas still-
ning ofta synnerligen svag. Sarskilt i tider d4 penningvirdet undergar for-
andringar kan det vara erforderligt att faststilla generella regler for dyr-
tidskompensation. En omreglering av pensionsvillkoren kan ocksa ofta
vara onskvird. Tvister kunna uppkomma rérande tolkningen av gillande
pensionsvillkor. Behov av férhandling kan silunda féreligga i atskilliga
fall. Aven om vederbérande arbetsgivare foér nirvarande i allménhet icke
stilla sig avvisande till en begiran fran arbetstagarorganisationen om fér-
handling angdende dylika pensionsfragor, maste dock en lagstadgad fér-
handlingsritt i forevarande héinseende vara av virde for pensionéirerna. For
arbetsgivarparten torde en férhandlingsritt for arbetstagarférening i dessa
fall icke medféra nagra ndmnvirda oligenheter.

Déarest nagra betdnkligheter skulle kunna resas mot en dylik férhand-
lingsratt, synas dessa nirmast vara av principiell art. For att fragor ré-
rande pension i férhandlingsrittshinseende skola likstillas med anstall-
nings- och avléningsfragor i allménhet talar emellertid ur principiell syn-
punkt den omstindigheten, att pension numera allmint torde anses regel-
massigt ha karaktiren av uppskjuten 16neférman.

De omstandigheter, som nu anférts sisom motiv f6r en férhandlingsratt
i hér berérda fall foér arbetstagare som avses i lagen om férenings- och
forhandlingsritt, torde dven kunna andragas till stéd fér en férhandlings-
ratt med motsvarande omfattning i férevarande hinseende fér de arbets-
tagare som avses i kungoérelsen angiende forhandlingsritt fér statens
tjinstemin och lagen om férhandlingsritt f6r kommunala tjinstemén.

Av nu anférda skal bor enligt utskottets mening det i motionen berérda
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sporsmalet goras till foremal fér narmare utredning. Utredningen bor goras
forutsatiningslos. Darvid bor givetvis beaktas, att, direst stadgande om
forhandlingsratt inféres i nu omférmailda fall, sidan ritt bér kunna pa-
kallas av bada parterna i avtalsférhallandet. Vid utredningen bor aven over-
viigas, om icke forening av enbart pensionirer bor jamstillas med forening
av arbetstagare savitt avser den ifragasatta férhandlingsréatten.

Utskottet har icke forbisett, att 16sningen av féreliggande problem kan
vara forenad med svarigheter av lagteknisk art. En 4ndring i lagen om
forenings- och férhandlingsritt i forevarande hinseende torde sasom ar-
betsdomstolens ordférande anfért i sitt remissyttrande béra medféra and-
ring jamvil i lagen om kollektivavtal. Uteslutet ir icke, att bestimmelser
om forhandlingsritt i hir berérda fall bora upptagas i sirskild lag. Savitt
angar de stats- och kommunalanstéllda tjinsteminnen torde det vara lamp-
ligt, att den av utskottet férordade utredningen bedrives i samrad med den
utredning, som i utskottets utlatande nr 26 vid innevarande ars riksdag
forutsiattes komma till stind betriffande vidgad férhandlingsratt for dessa
tjanstemén.

Pa utskottets hemstdllan anholl riksdagen att Kungl. Maj:t ville for-
anstalta om en férutsitiningslos utredning rérande forhandlingsritt be-
traffande pensionsvillkor, som anga personer, vilkas anstillning hos arbets-
givaren redan upphért vid tiden for framstillandet av begéran om for-
handling, samt att Kungl. Maj:t matte for riksdagen framlidgga de forslag,
vartill utredningen kunde féranleda.

Riksdagens skrivelse i drendet overlamnades till 1948 drs férhandlings-
rdttskommitté for att beakias vid den at kommittén uppdragna utredningen
angdende stats- och kommunaltjinsteméns foérhandlingsratt.

Kommittén har emellertid numera slutfort sitt arbete utan att den séar-
skilda utredning varom riksdagen hemstillt kommit till stdnd. I sitt be-
tankande (SOU 1951:54) berérde kommittén spérsmalets tidigare behand-
ling samt fortsatte:

Kommittén anser for sin del otinkbart att komma med ett forslag till
l6sning av fragan om pensionirernas forhandlingsrétt enbart for det stat-
liga och kommunala omrédet. Kommittén har emellertid icke erhdllit sidana
direktiv och icke heller sddan sammansittning, att kommittén anser sig
kunna taga upp fragan till undersékning dven for den privata arbetsmark-
naden. Vid sadant férhallande nédgas kommittén lamna férhandlingsritten
for pensioniirer 4t sidan men uttrycker pa motsvarande sitt som social-
styrelsen pa sin tid den forhoppningen, att de statliga och kommunala
myndigheterna icke skola undandraga sig att pa begiran &verligga med
tjainstemannaorganisationerna om redan pensionerade tjinsteméns for-
maner.

Frigan om férhandlingsritt med avseende & pensionirer vicktes anyo
vid 1952 drs riksdag (hostsessionen), da chefen for socialdepartementel,
statsradet Striing, i interpellation tillfrdgades huruvida han hade fér av-
sikt att 1ata igdngsitta en skyndsam utredning i syfte att bereda forhand-
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lingsritt 4t arbetstagarforening med avseende & till denna anslutna pen-
siondrer och att pa grundval hirav foreligga 1953 ars riksdag férslag i
arendet.

I sitt svar redogjorde departementschefen for frigans tidigare behand-
ling samt erinrade om att remissbehandlingen av férhandlingsrittskom-
mitténs betdnkande da befann sig i sitt slutskede. Departementschefen
anférde vidare:

Kommittén har visserligen, av skil som interpellanten atergivit, inte
ansett sig kunna komma med nagot forslag till 16sning av frigan om pen-
siondrernas férhandlingsritt. Det synes emellertid som om vid remissbe-
handlingen av kommittéférslaget skulle kunna framkomma synpunkter
av betydelse dven fér denna friga, liksom problemets 1osning kan komma
att paverkas av de 6vervaganden i 6vrigt, vartill kommitténs forslag ger
anledning. Under dessa forhallanden synes det mig kunna starkt ifraga-
sattas om det ar tillradligt att nu igangsitta en sarskild utredning om pen-
sionerade arbetstagares férhandlingsratt.

Jag vill for ovrigt tilligga, att detta spérsmal — sasom forhandlingsratts-
kommittén dven torde ha funnit — onekligen &r ett ganska besvirligt juri-
diskt problem, som hanfér sig till den kollektiva arbetsrittens mest cen-
trala delar. Férhandlingsritten enligt 1936 ars lag har saledes f. n. samma
omfang som modjligheten att sluta kollektivavtal, varfor kollektivavtals-
begreppet, sadant det ar utformat i lagen om kollektivavtal, torde komma
att paverkas av den ifragavarande utredningen. Enligt gillande lag ar
vidare foreningsritten inte reglerad i vidare man &n som ansetts behovligt
for att trygga forhandlingsratten; och foreningsrittsskyddet ar knutet till
ett anstéllningsforhallande. Aven féreningsrittens innehall synes darfor
kunna komma att beréras av utredningen.

Med det anférda vill jag inte ha sagt att det ej foreligger skal for att
aven pensionerade arbetstagares berittigade intressen i forevarande hin-
seende uppmirksammas.

Ytiranden over motionerna I: 186 och II: 224.

Over motionerna I:186 och II:224 har utskottet inhidmtat yttranden
fran socialstyrelsen, arbetsdomstolens ordférande, statens avtalsnimnd,
Svenska stadsférbundet, Svenska landskommunernas férbund, Svenska
landstingsférbundet, Svenska arbetsgivareféreningen, Landsorganisationen
och Tjinsteminnens centralorganisation.

Socialstyrelsen anfér i sitt yttrande ver motionerna féljande.

Under senare 4r har fragor om pensionsformaner eller »avgangsveder-
lag» allt oftare aktualiserats i samband med vanliga kollektivavtalsfor-
handlingar inom vissa arbetsomraden. Men ocksa i évrigt har spérsmal om
givna pensionsutfistelsers anpassning efter det férsimrade penningvirdet
trangt sig fram i diskussionen.

Sasom motiondrerna framhalla féreligger ingen tvekan om att en arbets-
tagarorganisation redan enligt nu gillande lagstiftning har férhandlings-
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riatt vad angar pensionsvillkor fér de medlemmar av organisationen, som
aro i aktiv tjanst. I flera kollektivavtal ha ocksa utforliga bestimmelser
om sadana villkor influtit. Hiar ma héanvisas till sidana riksavtalsuppgorel-
ser som de fér affarsbankernas olika personalkategorier, forsidkringsbola-
gens forhandlingsorganisations olika avtal med forsakringstjianstemanna-
forbundet eller forsakringsfunktiondrernas férbund, avtal for de erkanda
sjukkassornas personal, Sveriges redareforenings olika kollektivavtal for
fartygsbefil, maskinbefal och radiotelegrafister, Scandinavian Airlines
Systems (S.A.S.) avtal fér den flygande personalen, journalistavtalet,
farmacevtavtalet och avtalet fér Stockholms sparvagar.

I huvudavtalet om allmidnna anstillningsvillkor fér arbetare i statens
tjanst liksom i avtalet for forsvarsverken hénvisas till av Kungl. Maj:t
utfardade pensionsreglementen. For de till Svenska stadsférbundet anslutna
stidernas, kopingarnas och municipalsamhillenas olika kategorier av ar-
betstagare giller ett efter férhandlingar tillkommet normalpensionsregle-
mente, vilket de i forhandlingarna deltagande organisationerna 4 omse
sidor rekommenderat till tillimpning. Forhandlingar om ett motsvarande
normalpensionsreglemente for arbetstagare i landskommunerna paga under
ledning av en av Kungl. Maj:f férordnad opartisk ordférande. I kollek-
tivavtal mellan kontrollstyrelsen och handelsarbetareforbundet betrif-
fande hos systembolagen anstillda butiksbitriden, lastbilschaufférer och
lagerbitraden stadgas, att det av kontrollstyrelsen utfirdade s. k. 1947
ars pensionsreglemente {or befattningshavare vid systembolagen skall till-
lampas. I samband med kollektivavtalsforhandlingar har i sarskild ord-
ning pensionsvillkoren ordnats vid tobaksmonopolet och Vin- och sprit-
cenlralen.

En del kollektivavial innefatta helt kortfattade bestammelser om obliga-
torisk anslutning till viss pensionskassa. Som exempel hirpi kan anféras
de avtal, som traffats av siagverksférbundet och Svenska arbetsgivarefor-
eningens allménna grupp for fartygs- och maskinbefil vid vissa sagverks-
foretag, respektive bogserbatsforetag. Ett sadant avtal stipulerar exempel-
vis, atl »behorig styrman skall pensionsforsikras i pensionskassan S. P. K.».

Exempel finnas ocksa pa kollektivavtal med stadganden om visst av-
gangsvederlag i ett for allt eller arsvis, varvid i regel betriffande beloppets
storlek hinsyn tagits till den férst vid 67 ars alder utfallande folkpensio-
nen. Bestiammelser av sadan art finnas exempelvis i avtalen for virkesmé-
tare och for tobaksmonopolets stiderskor och svensktobaksarbetare.

I en del fall har i kollektivavtal influtit en allmin rekommendation i
form av ett uttalande till protokollet om Onskvardheten av att pensions-
fragan for arbetstagarna far en tillfredsstallande 16sning. Sa ar forhallan-
det i riksavtalet mellan livsmedelsbranschens arbetsgivareférbund och
handelstjanstemannaférbundet rérande mjélkbedémare. Likartade proto-
kollsuttalanden férekomma i riksavtalen for jarnhandeln och bokhandeln.
I riksavtalet mellan Svenska lantarbetsgivareféreningen och Svenska lant-
brukstjanstemannaférbundet »rekommenderas» arbetsgivarna att tillimpa
vissa narmare angivna bestimmelser avseende pensionering.

Vad ovan anférts innefattar ingalunda nagon mera utférlig inventering
av den omfattning, i vilken kollektivavtalen innefatta besldmmelser om
pensionsvillkor utan utgér endast en exemplifierande orientering. Klart
ar emellertid, att sadana bestammelser dro mycket sparsamt férekommande
i avtalen pa den egentliga industriens omrade, sirskilt betrdffande arbetar-
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personal. Ménga foretag ha dock avsatt sirskilda medel fér pensionsinda-
mal, anordnat siirskilda pensionsstiftelser, pensionsférsikrat arbetstagare
eller utge efter mer eller mindre fasta normer understéd at arbetstagare,
som avgitt ur tjianst.

Vad motiondrernas forslag avser ar att fa till stind en utredning i
syfte att arbetstagarorganisationer tillerkéinnas uttrycklig férhandlingsritt
betriffande de redan pensionerade organisationsmedlemmarnas intressen.
Savitt socialstyrelsen har sig bekant har endast i speciella fall férekommit,
att en arbetstagarorganisation i samband med avtalsforhandlingar aktuali-
serat sddana fragor, och da regelmissigt i form av en hemstillan. Sddana
fragor kunna sirskilt bli aktuella, da pensionsvillkoren for de i tjinst va-
rande arbetstagarna foérbittras eller da dessas I6ner till f6ljd av penning-
virdeforsimring 6kas genom dyrtidstilligg eller liknande. Fragan om en
utvidgning i av motiondrerna asyftad riktning av foérhandlingsrittens
maleriella innebérd i nu berérda avseende ar — sisom chefen foér social-
departementet i sitt interpellationssvar vid 1952 ars riksdag framhallit och
som i 1948 ars forhandlingsritts kommittés betinkande (s. 152—154) be-
rorts — lagtekniskt ganska komplicerad och beroér ocksd vissa problem,
avseende de rittigheter och skyldigheter, som enligt nuvarande stadgebe-
stimmelser for olika arbetstagarorganisationer tillkomma pensionirer. En
ulredning i denna friga synes dirfor pakallad savil med hinsyn till den
okade aktualitet, som pensionsfragorna synas kunna komma att erhalla pa
arbetsmarknaden, som med hinsyn till fragans tekniskt ganska svarlésta
beskaffenhet.

Motionirerna har emellerlid ifragasatt, att den foéreslagna utredningen
borde asyfta dven férhandlingsriatt for sddana organisationer, som besta
uteslutande av pensionirer. Enligt styrelsens mening saknas forutsitt-
ningar for att en foérhandlingsritt i sadant fall skall kunna givas en reell
innebord. Styrelsen kan dirfér ej finna, att nagot praktiskt syfte skulle
kunna ernas genom att till utredning upptaga fragan om en sjilvstindig
féorhandlingsratt f6r organisationer, bestdende av pensionirer.

Arbetsdomstolens ordférande hanvisar till det yttrande, som 1945 av-
gavs av domstolens davarande ordférande Arthur Lindhagen éver den vid
samma ars riksdag vickta, av andra lagutskottet behandlade motionen i
samma dmne. I ndmnda yttrande framhéll Lindhagen, att en vigran fran
arbetsgivares sida att trida i férhandling i sédlunda avsedda fall syntes
kunna grundas 1) antingen pa att férhandlingen skulle avse personer, vilka
icke lingre dro medlemmar av arbetstagarorganisationen, 2) eller pa att
férhandlingen skulle avse personer, vilka sasom pensionirer icke lingre
iro arbetstagare, 3) eller pd att férhandlingen si&som avseende pensions-
fradgor icke skulle roéra arbetsvillkoren eller foérhallandet i 6vrigt mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Betriaffande samtliga tre punkterna ansag
sig Lindhagen icke kunna yttra sig i fragan, huruvida eller i vilken man
arbetsgivarens forhandlingsvigran vore lagligen berittigad. Déarigenom
skulle namligen kunna komma att féregripas beslut, som arbetsdomstolen
kunde hava att fatta i framtiden. Vid en lagidndring for att sikerstilla
en foérhandlingsriatt i nu férevarande avseenden skulle enligt Lindhagen
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uppkomma atskilliga legislativa svarigheter. Man maste d4 undanréja
mojligheten till alla sddana invéindningar mot férhandling, som eventuellt
kunde grundas pa den nuvarande lagstiftningen, och detta torde icke kunna
ske utan avsevirda andringar i forhandlingsrittsbegreppet. Sarskilt gillde
detta, om man ocksa maste inga pa fragan under 1). I yttrandet framhdolls
vidare, att forhandlingsriatten avsag att bana vig fér en avtalsmissig reg-
lering av de forhallanden, om vilka férhandlingen rér sig, och att man i
de flesta fall syftade till en reglering i kollektivavtalets form. Men
kollektivavtalsbegreppet vore néara anslutet till foérhandlingsréttsbegrep-
pet. Den ena parten skulle sdlunda, fortsatte Lindhagen, vara en arbets-
tagarorganisation, som sluter avtalet fér sina medlemmar, och kollektiv-
avtalet skulle rora arbetsvillkoren eller forhallandet i dvrigt mellan arbets-
givare och arbetstagare. For genomfoérande av motionens syfte vore det
allts icke tillrackligt att réra endast vid lagen om foérenings- och férhand-
lingsratt, utan man maste ocksa vidtaga motsvarande dndringar i lagen
om kollektivavtal, darvid kollektivavtalsbegreppet komme i stépsleven.

Utéver vad som sdlunda anférdes i Lindhagens yttrande framhaller
arbetsdomstolens nuvarande ordférande féljande.

En utredning om férhandlingsritten i de avseenden, varom hér ar fraga,
torde kunna bedrivas efter tvi huvudlinjer. Man kan salunda asyfta an-
tingen en ordning, enligt vilken en arbetstagarférening med avseende &
pensionirer endast lillerkidnnes en sadan begransad férhandlingsratt, som
f. n. enligt kungérelsen den 4 juni 1937 och lagen den 17 maj 1940 tillkoni-
mer stats- och kommunaltjinstemén, eller ocksa en sadan dndring i 1936
ars lag om férenings- och forhandlingsratt, att ifragavarande organisationer
erhalla fullstindig férhandlingsriatt pa sitt ndrmare stadgas i lagen. Harvid-
lag mi emellertid anmarkas, att det icke i och for sig ar givet, att den
asyftade férhandlingsritten betriffande pensioniarerna bér folja den for
i tjanst varande arbetstagare gillande, sa att pensionirer, som wvarit i
statlig eller kommunal tjanst endast tillerkdnnas begriansad férhandlings-
ritt, medan de tidigare i enskild tjanst varande pensiondrerna skola fa
full forhandlingsratt. Uppdelningen i fraga hanfér sig nadmligen till skill-
naden i anstillningsforhallandenas karaktar, vilken skillnad férlorat sin
betydelse i och med att arbetstagarna uppnatt pensionsaldern.

Med hénsyn till de problem av lagteknisk natur som uppkomma, om
man avser att genomféra en dndring av 1936 ars lag, ma forst overvigas,
huruvida en utredning icke i stillet bor i férsta hand inriktas pa en be-
gransad férhandlingsritt 6ver hela linjen, siledes pa en begrinsad férhand-
lingsritt avseende savil pensionirer, som tidigare varit i enskild tjdnst, som
i offentlig tjinst pensionerade arbetstagare. En dylik féorhandlingsratt synes
niamligen 4 ena sidan icke paverka kollektivavtalsbegreppet, eftersom for-
handlingarna icke asyfta att leda fram till en kollektivavtalsritislig regle-
ring av spérsmalen, medan & andra sidan den férdelen for pensionérerna i
vart fall vinnes, att de erhalla laglig mojlighet att framligga sina synpunk-
ter i amnet. Fo6ljden av forevarande konstruktion blir sédledes, att ett be-
slut angaende de pensionsvillkor, varom férhandlats, maste tillkomma
arbetsgivaren ensam och detta 4ven da fraga ar om en enskild arbetsgivare.
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Harvidlag maste emellertid uppmérksammas de komplikationer, som kunna
uppstd, om arbetstagarnas pensionsférhallanden redan reglerats genom ett
kollektivavtal forsikringsvigen eller eljest vid en tidpunkt da de varit
arbetsutovande.

Da motionédrerna i fraga om sadana organisationer & »arbetstagarsidan»,
vilka uteslutande bestir av pensionarer, avsett att en utredning skall
komma till stand rérande de villkor, enligt vilka férhandlingsratt ma till-
komma aven dylika organisationer, torde ett auktorisationsforfarande ligga
narmast till hands i likhet med det som stadgas i 1937 ars kungérelse och
1940 ars lag. Betraffande i enskild tjanst pensionerade arbetstagare maiste
ett beslut om tillerkdnnande av férhandlingsrdtt i sa fall tydligen galla
generellt och icke i forhallande till en viss arbetsgivare. Sarskilda svarig-
heter, som ej foreligga i avseende 4 i tjdnst varande arbetstagare, kunna
emellertid uppkomma vid féorhandlingsriattens pakallande. Man maste da
gora klart fér sig mot vilken arbetsgivare forhandlingsritien skall utévas.
Sédsom exempel pa svarigheterna hérvidlag ma namnas, att den berdrde
arbetsgivaren kan ha uttritt ur sin arbetsgivarorganisation eller att han
upphort med sin rérelse eller ombildat sitt enskilda foretag till bolag eller
att ett berort bolag overgatt att bedrivas av en enskild person. Aven ma
framhallas, att det villkoret for foérhandlingsrattens utdvande tydligen
méste uppstillas, att den ur tjanst avgangne arbetstagaren dtnjuter nagot
slag av pensionsférmaner fran sin forre arbetsgivare. Avses att med for-
handlingarna fa till stand en pensionsuppgoérelse utan att detta villkor ar
uppfyllt, saknas niamligen erforderlig anknytning till den ifrigavarande
arbetsgivaren.

Vad darefter betraffar fragan, huruvida férhandlingsratt enligt 1936 ars
lag bor tillkomma férening med avseende & till denna anslutna pensioné-
rer, uppkomma samma komplikationer, som ovan berorts i fall, da pen-
sionsvillkoren tidigare reglerats genom kollektivavtal eller di férdndringar
intraffat & arbetsgivarsidan. Dértill komma emellertid de med en sidan
ordning foérbundna svarigheterna av lagteknisk natur. Icke bloit kollek-
tivavtalsbegreppet torde paverkas hirvidlag utan #ven foreningsrittens
innehdll synes bli berért av en utredning i denna riktning. Enligt 1936
ars lag Ar namligen féreningsritten icke reglerad i vidare man 4n som an-
setts erforderligt tor att trygga forhandlingsrétten, och féreningsrittsskyd-
det ar i princip knutet till ett anstidllningsforhallande. Det ma sarskilt
framhallas, att om anstallningsférhallandet skall anses innefatta &ven
pensionédrens férhallande till sin férre arbetsgivare dirmed aven kan aktu-
aliseras problemet om férhallandet mellan en anstidllningssékande och den
arbetsgivare, hos vilken anstillning soékes. I sistndmnda hénseende har
jag i mitt yttrande till andra lagutskottet den 5 mars 1951 i anledning av
de till 1951 ars riksdag viackta motionerna I: 45 och II: 65 anfért, att man
alltjamt maste avvisa tanken att foreningsrattsskyddet skulle omfatta dven
riatten att vinna anstillning.

En forening som uteslutande bestar av pensiondrer saknar mdojlighet att
genom stridsatgarder hivda sina vid férhandlingar framstallda krav annor-
ledes 4n genom sympatidtgirder, vidtagna av en férening av arbetsutéovande
personer. Huruvida man kan ridkna med att dylika atgirder i praktiken
komma {till stind i nigon omfattning av betydelse ar svart att uttala sig
om. I den min sympatiatgirder icke kunna utverkas, synes férhandlings-
ritten for en saddan foérening, dven om denna ritt formellt kommer att
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harflyta ur 1936 ars lag, likvil i realiteten icke att f4 ndgon annan inne-
bord an att foreningen erhaller tillfille att vid dverliggningar framféra
sina synpunkter. Annorlunda stiller det sig daremot harvidlag betraffande
féreningar, till vilka dro anslutna savil arbetsutévande personer som pen-
sioniirer, da i sadana fall de pensionsfragor, som beréra bada kategorierna,
vid foérhandlingarna i allménhet torde sammankopplas.

Ehuru 1948 ars forhandlingsrattskommitté i sitt den 31 december 1951
avgivna betinkande (SOU 1951: 54) angdende stats- och kommunaltjénste-
méns forhandlingsritt ieke ansett sig kunna komma med nagot forslag till
16sning av fragan om pensionirernas forhandlingsritt, synas emellertid de
av kommittén behandlade spérsmalen kunna ge upphov till problemstill-
ningar, som berdra dven nimnda fraga. 1 den mén den av motionirerna
asyftade utredningen kommer till stand, torde dirfor dven bora beaktas
de férnyade dverviaganden, vartill remisshehandlingen av betdnkandet synes
ge anledning.

Slutligen vill jag framhalla, att da arbetsdomstolen alltjimt icke tagit
standpunkt till spérsmalet, huruvida eller i vad man en arbetsgivares
vigran att trida i férhandling med en férening i avseende 4 dmnen, som
berora till féreningen anslutna pensionérer, enligt gillande ratt dr lagligen
berittigad, jag ej anser mig kunna avge nagot yttrande i detta sporsmal.

Statens avtalsndmnd anser, att det vore rimligt om det med motionerna
avsedda syftet kunde uppnas. Avtalsndmnden finner en utredning av
fragan om forhandlingsriatt rérande pensionerade arbetstagares pensions-
villkor vil motiverad och framhaller att vid en sidan utredning &ven
synes bora undersokas huruvida icke en speciallagstiftning vore att fore-
draga framfor adndringar i nuvarande arbetsrittslagstiftning.

Svenska stadsforbundet meddelar, att det i motionerna berdérda spors-
malet torde sakna egentlig aktualitet pa det kommunala omradet.

Svenska landskommunernas férbund anfoér att féorbundet icke vill mot-
sitta sig en forutsattningslés utredning om den i motionerna berérda for-
handlingsritten.

Svenska landstingsforbundet framhaller genom sin styrelse inledningsvis,
att i gillande tjanstereglemente och kollektivavtal fér landstingens be-
fattningshavare aterfinnes en bestimmelse av innebord, att pensionsregle-
mente ej ma faststdllas eller dndras, utan att férhandlingar hirom &gt
rum mellan landstinget och befattningshavares organisation. Nagon ut-
trycklig bestimmelse om ratt for sadan organisation att forhandla om
pensionsféormaner for redan avgangen befattningshavare forefinnes visser-
ligen icke, men i praktiken ha férhandlingar forts dven i dylika fall. Savitt
for styrelsen &r kint, har det icke forekommit, att landsting viagrat
personalorganisation att framféra sina synpunkter betriffande redan
pensionerade befattningshavare. Styrelsen ndmner vidare, att landstingen
sjalvmant i olika omgéangar vidtagit Atgarder for att forbattra aldre
pensioner. Déarvid hade icke blott lamnats kompensation fér den intridda
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peningvirdeférsimringen utan fven genomférts en realokning av pen-
sionerna. Med hénsyn till vad salunda anférts forelage enligt styrelsens
mening icke behov fér landstingens vidkommande av en lagstiftning i syfte
att tillférsikra de i motionen omnimnda grupperna férhandlingsritt.
Svenska arbetsgivareforeningen framhaller som sin mening, att lagen
om férenings- och forhandlingsritt i nuvarande lydelse ger forhandlingsritt
at arbetstagarférening allenast savitt avser sadana arbetstagare, som #ro
anstéllda hos vederborande arbetsgivare. Foreningen fortsitter:

Med nuvarande bestimmelser kunna saledes de aktiva arbetstagarna
eller deras organisationer med arbetsgivarna Overligga eller foérhandla
om savil léner som pensionsvillkor, d. v. s. om den fordelning av ersitt-
ningen for aktiv insats i arbetet pa léner och pensionsutfistelser, som i
olika former kan avtalas mellan parterna. Att medverka vid en lamplig
sadan férdelning torde, savitt giller arbetstagarsidan, béra ankomma pa
de aktiva arbetstagarna. Da en sadan férdelning en gang gjorts, synes
det foreningen helt oriktigt att gora det mojligt att foérhandlingsvigen
fordndra densamma vid en tidpunkt, d4 omférdelning strangt taget ej kan
ske, enir arbetstagaren slutat sin aktiva tjinst.

Redan nu ha pensionirerna méjlighet att med sina tidigare arbetsgivare
direkt Overligga om de utgdende pensionsférméanerna. Foreningen har
tidigare i ett remissvar ar 1945 i samma fraga som den nu aktuella fram-
hallit, att man fran foreningens sida ieke reser nagra hinder fér sadana
direkta Overliggningar mellan arbetsgivare och pensionstagare. Under de
senaste aren ha dylika 6verliggningar forekommit, och féretagen ha givit
pensionstagarna en i férhallande till sina ekonomiska moéjligheter skiligen
avpassad kompensation fér penningvirdeférsamringen. I detta sammanhang
fértjanar ocksa erinras om de nyligen genomférda forbattringarna i folk-
pensionerna.

Av vad som ovan anfdrts framgir, att motionerna torde fa ses mot
bakgrunden av den penningvirdeférsimring, som kinnetecknat de senare
arens ekonomiska utveckling. Det kan icke bestridas, att varje sidan ut-
veckling ar oférmanlig f6r pensionirerna. Att genom en utvidgning av for-
handlingsritten pa silt motiondrerna féreslagit mojliggéra fér pensio-
narerna att genom organisationsmissiga foérhandlingar krava kompensa-
tion for penningvirdeférsimringens konsekvenser, synes emellertid vara
en olamplig utviig. Forhandlingsrittens omfattning bér icke paverkas av
sadana faktorer som ett férsimrat penningviirde. Bortsett harifran kan
man mahinda bakom motionerna spara en viss overskattning av organisa-
tionernas férmaga att genom férhandlingar komma till ritta med konse-
kvenserna foér pensionstagarna av penningvirdeférsamringen. Det for-
héllandet att dven den andra parten, arbetsgivaren, i sin verksamhet har
att moéta samma penningvirdeférsimring, fortjinar darvid péapekas.
Motionirerna synas utga fran den principiella uppfattningen, att det bér
aligga en arbetsgivare att utéver den tillférsiikrade pensionen kompensera
sina forutvarande anstillda fér féljderna av en penningpolitik, fér vilken
de penningvardande myndigheterna i foérsta hand bira ansvaret.

Féreningen erinrar dven om det besvirliga juridiska problem, som
sporsmélet utgor, och menar att icke minst betinkligt vore att man skulle
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utstricka arbetsavtalets verkningar till att omfatta férhallanden, som
parterna icke kunna taga stillning till under avtalets giltighetstid.

Under #aberopande av de ekonomiska och juridiska synpunkter som
sdlunda anférts vill féreningen ifragasitta, om det 4r nigon mening i att
féretaga den av motionirerna féreslagna utredningen; den kunde uppen-
barligen icke giva uppslag till en 16sning av sjilva kirnfragan.

Landsorganisationen och Tjinstemdnnens ceniralorganisation tillstyrka
den av motionirerna foreslagna utredningen, LO med tilligg att utred-
ningen bor upptaga édven fragan om foérhandlingsritt fér forening av
enbart pensionérer.

Utskottet.

Det krav pa utredning rérande férhandlingsrétten, vari motionerna I: 186
och II: 224 utmynna, grundar sig pa den ovisshet som rader huruvida den
lagfasta forhandlingsriatten dven omfattar férhandling om pensionsvillkor
for personer, vilka redan limnat sin anstillning med pension. Nar frdgan
1945 togs upp till behandling av riksdagen anférde utskottet synpunkter p4
problemet, vilka i mycket Overensstimma med vad som i forevarande
motioner framférts sadsom skél fér yrkandet om utredning. Utskottet erin-
rade dven om de svarigheter av lagteknisk art, som vore férenade med
l6sningen av spoérsmalet. P4 hemstillan av utskottet anholl riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t om utredning angiende férhandlingsritt betraf-
fande pensionsvillkor i nu berérda fall. Skrivelsen 6verlimnades till 1948
ars forhandlingsritiskommitté for att beaktas vid den d4 pagdende utred-
ningen angdende stats- och kommunaltjinsteminnens férhandlingsritt.
Kommittén ansag det emellertid otdnkbart att taga upp fridgan om pensio-
néirernas forhandlingsritt enbart fér det statliga och kommunala omradet
och fann sig pa grund av de givna direktivens innehdll och kommitténs
sammansittning icke kunna taga upp fragan till undersékning aven for
den privata arbetsmarknaden. Spérsmalet kom darfér att limnas utanfor
kommitténs utredning. Det av kommittén avlimnade betinkandet anga-
ende stats- och kommunaltjdnsteméns férhandlingsritt har icke kunnat
laggas till grund for lagstiftning i &mnet. Med hénsyn till den kritik som
under remissbehandlingen av betinkandet framkom mot kommitténs forslag.
har forslaget ansetts béra underkastas en ingiende 6versyn. Den fortsatta
undersokningen rérande férhandlingsfrigorna har dock fo6r vinnande av
ytterligare erfarenheter angiende den under de senaste aren tillimpade
forhandlingsordningen i vissa fragor funnits béra ansti tills vidare.

Den utredning om pensionirernas forhandlingsratt, varom riksdagen
1945 skrev till Kungl. Maj:t, har silunda icke kommit till stdnd. I inter-
pellationssvar rérande fragan om utredning i syfte att bereda pensioni-
rerna foérhandlingsritt anférde chefen for socialdepartementet hosten 1952,
vid vilken tidpunkt remissbehandlingen av férhandlingsrattskommitténs
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betinkande befann sig i slutskedet, att det syntes som om vid remissbe-
handlingen av kommittéforslaget skulle kunna framkomma synpunkter
av betydelse dven for fragan om pensiondrernas forhandlingsritt och att
problemets 16sning kunde komma att paverkas av de éverviganden i évrigt,
vartill kommitténs forslag gave anledning.

Under siddana forhallanden och da det dven synes utskottet mest gagne-
ligt att prévningen av férhandlingsrattskommitténs forslag slutféres innan
de speciella problem, som berdéra pensiondrerna, tagas upp till niarmare
undersokning, anser sig utskottet icke kunna tillstyrka bifall till motio-
nérernas hemstillan om att riksdagen nu skall férnya sitt krav pa utred-
ning av fragan. Utskottet dr emellertid angeliget att i detta sammanhang
understryka den betydelse utskottet faster vid att problemet om férhand-
lingsrilt rorande pensionsvillkor far en for pensionidrerna tilifredsstiallande
16sning. Aven om fall, ddr pensiondrer vigrats forhandla om sina pen-
sionsvillkor, dro sillsynta, rader det enligt utskottets mening icke tvivel
om att en i lag reglerad férhandlingsratt skulle giva pensionirerna en
starkare stillning férhandlingsmiéssigt och kunna utgora ett betydelsefullt
stod i en striavan att tillgodose berittigade intressen. Utskottet férutsitter
att fragan om pensionirernas stillning i namnda hénseende i tillbérlig ut-
strackning beaktas vid den fortsatta undersékning rérande foérhandlings-
fragorna, som dr att vinta, och att spérsmalet om méjligt i anslutning hir-
Lill upptages till ndrmare utredning.

Problemet om pensionirernas rittsliga beldgenhet nir det giller for-
handling om pensionsvillkor med den forne arbetsgivaren méter dven i
motionen II:29. Motiondren anfér, att pensionsbeloppen som regel fast-
stallts ganska godtyckligt, och framhaller svarigheterna i manga fall fér
de pensionerade att uppna en 6nskvird reglering av pensionsférmanerna.
Utskottet kan emellertid icke férorda utredning om lagstiftning av det
innehall som i motionen antytts. Betraffande fragan om statens medverkan
fér att ordna tryggad pensionering fér anstillda i privat tjinst ma har
endast erinras om den péagiende utredningen fér utarbetande av slutligt
forslag till allmén pensionsférsikring. Vid utredningen kommer édven att
behandlas spérsmaélet om anpassning av redan ingingna pensionsavtal
efter de nya férhallanden som en allmin pensionsforsikring kommer att
skapa. For att komma till ratta med de férhallanden, motioniren patalat,
synes mest sta att vinna darest pensionirerna fortsitta pa den redan in-
slagna viagen och genom férhandlingar séka trygga sina villkor. En regle-
ring 1 lag av férhandlingsritten fér pensionirernas del skulle, sasom fram-
gar av vad utskottet ovan anfért, ge ékat varde at de mdojligheter till bl. a.
reglering av pensionsvillkor, som hir sta till buds. En sidan utveckling
torde dven bist gagna motionens syfte.
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Pi grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen i anledning av motionerna I:186 och
11: 224 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening
giva till kiinna vad utskottet ovan anfért om férhandlings-
ratt savitt giller pensioniirer; samt

B. att motionen II:29 icke matte féranleda nagon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 24 november 1953.
P4 andra lagutskottets vagnar:

DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha ndarvarit

fran foérsta kammaren: herrar Norman, Nils Elowsson, Sunne, Wi-
strand*, Nerman, fru Svenson, herrar Axel E. Svensson och Nils Theodor
Larsson;

frain andra kammaren: fru Johansson i Norrkdéping, herr Lundberg,
froken Hojer, fruar Ewerlof, Sjostrand, herrar Ericsson i Nis*, Bengtsson
i Varberg och Johansson i Sédertilje.

4 Ej nirvarande vid utldtandets justering.
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