Andra lagutskottets utldatande nr 38. 1

Nr 38.

Ulldtande i anledning av vdckla motioner angdende en oversyn
av butiksidingningslagens bestammelser om kioskhan-
deln m. m.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 305 i forsta kammaren av herr
Hillgren och fru Wallentheim samt nr 398 i andra kammaren av fru Lof-
quist m. flL.

I motionerna, vilka aro likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om att vid &versyn av butiksting-
ningslagen eller 6vervigande av andra lagstiftningsatgéirder pa néaringsli-
vets omrade hinsynstagande matte ske till innehallet i motionerna och
framliggande for riksdagen av de forslag, som hirav kunna féranledas».

I motionerna anféres bl. a. féljande:

Kioskrorelsen ar ett smafolkets sidrskilda verksamhetsomrade, och oftast
ha sociala skil samt billighetsskil talat for tillkomsten av detta slags fore-
tagarverksamhet. Genom att starta eller dvertaga en kioskrorelse kunna
manga partiellt arbetsfora eller med dem jamstillda forsorja sig. Mojlig-
heterna till en egen kioskrorelse vad angar verkligt 16nande kiosker mins-
kas emellertid kontinuerligt for dem som sirskilt bora ifrdgakomma for
denna form av forvirvsverksamhet. PA omradet ha ndmligen uppstatt
handelsformer, som innebéra att flera kiosker innehavas av en #dgare och
drivas under enhetlig regi. Storst bland foretagare pa omradet dr Aktiebo-
laget Svenska pressbyran. Denna lar visserligen i en del fall i sin kiosk-
tjanst anstilla invalidiserade personer eller personer med nedsatt arbets-
formaga, men det ar stor skillnad mellan att vara lontagare och egen fore-
tagare. En 1ontagares anstillning ar, sirskilt da hans arbetsférmiga ir ned-
satt, féorenad med ovisshetsmoment, och han 16per alltid risk att bli entle-
digad och stilld utan existensmdojligheter.

Pressbyrans verksamhet har kraftigt expanderat pa senare ar. Den hogst
betydande inkomst, bolaget maste ha av sin kioskrorelse, som vad angar
andra varor an tidningar och tidskrifter ir nagot som faller utanfor bola-
gets ursprungliga verksamhetsomréade, torde ej blott bekosta utévandet av
det med bolaget avsedda dndamalet utan ock till viss del pa ett eller annat
siatt komma dess deldgare till godo. Under sddana forhallanden dr denna
expansion ej betingad av nagra ekonomiskt tvingande orsaker. Ekonomiska
skil utgora foljaktligen intet hinder f6r en begridnsning av expansionen till
den del, den kan anses vara forsvarbar av allmint sociala skal eller med
hinsyn till smafolkets ansprak pa verksamhetsobjekt sisom egna fore-
tagare.

Det kan ej ligga i samhillets intresse, att pa bekostnad av smaféretagarna
ett stort foretag vixer ut med en myckenhet anstillda. Det torde dven béra

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 9 saml. 2 avd. Nr 38.
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overviagas, huruvida inte bolagsformen for foretagarverksamhet bér begrin-
sas, dvensom huruvida begrinsningen i si fall bor avse vissa kioskkatego-
rier. Den pa omradet féorekommande foreteelsen, att en person dr samtidigt
dgare av flera kiosker, som ej drivas i bolagsform — s. k. grosshandel med
kiosker — bor icke heller fa taga for stor omfattning. Vid savil idkande
som Overlatelse av kioskrorelse bor det kommunala inflytandet ha stérre
mojligheter att gora sig gillande.

Vid den overarbetning av butikstingningslagens bestimmelser om kiosk-
handel, som ovanstiende forutsitter, torde jammvil bora dvervigas om ej i
lagtexten bor i vigledande syfte stadgas, att bland flera kompetenta sokan-
de till kioskréttighet sokande med nedsatt arbetsformaga bor dga foretride
framfér de ovriga.

Det vore onskvart, om de synpunkter som framférts i motionerna vunne
beaktande jamvail vid det pagaende lagstiftningsarbetet pa niringsfrihetens
omrade.

Bestimmelser om tillstind till forsiljning fran kiosk.

Enligt 1 8§ 1 1864 drs ndringsfrihelsforordning ar svensk medborgare med
de undanlag och inskrinkningar, varom stadgas i férordningen, beriittigad
att idka handelsrorelse. Bestimmelsen har avseende dven 4 kioskhandel,
och forordningen innehiller inga bestimmelser om inskrinkningar i ritten
att driva sddan rorelse. Fran de synpunkter, som avses i niringsfrihetsfor-
ordningen, ar saledes ratten att idka kioskrorelse fri. Forsiljning fran
kiosk ar emellertid liksom annan detaljhandelsférsiljning underkastad be-
stammelserna 1 1948 drs butikstingningslag, och {6r kioskrorelse har vad
som i lagen foreskrives om tillstand till annan affirstid 4n den vanliga
siarskild betydelse.

Enligt butikstiingningslagens 11 § kan niringsidkare under vissa be-
tingelser erhalla tillstand att halla butik -—— vilken beteckning 1 butik-
stingningslagen idven innefattar kiosker —— Oppen for allminhelen 4 tid,
da oppethallande eljest icke &dr forenligt med bestimmelserna i lagen,
d. v. s. efter kl. 19. Tillstand hirtill meddelas av linsstyrelsen. Tillfille att
avgiva yttrande over ansékning skall, dar det ej 4r uppenbart att ansok-
ningen ej kommer att bifallas eller fraga ar om oppethallande eller forsilj-
ning under allenast kort tid, beredas dritselkammare eller kommunal-
nimnd. Kommunens beslutande myndighet ma uppdraga at annan kom-
munal nimnd, beredning eller styrelse att avgiva yttrande. Avser ansékning
forsidljning av tobaksvaror i stad eller stadsliknande samhaille, skall ldns-
styrelsen fore drendets avgorande inhdmta utlatande 6ver ansékningen fran
statens tobaksnimnd.

Beviljat tillstdnd giller for viss tid eller tills vidare och kan aterkallas,
nar skil dartill dro. I tillstdndet skall angivas den tid pd dygnet, under vil-
ken oppethdllande eller forsiljning far diga rum, samt de varuslag, som dér-
under fa forsiljas. Linsstyrelsen fdger meddela de ytterligare foreskrifter
rorande forsidljningens anordnande, som finnas erforderliga.
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Tillstdnd till annan affirstid 4n den vanliga mi ej medgivas, om so-
kanden icke uppfyller de villkor, som gilla [6r idkande av handel i all-
minhet, eller anledning finnes till antagande, att han icke ir lamplig att ut-
6va verksamheten eller hinder provas foreligga ur hilsovards-, ordnings-,
sikerhets- eller liknande synpunkt. Féreligga ej sddana hinder skall vid
proévning av ansdkning hidnsyn bland annat tagas 4 ena sidan till det gagn
for allmidnheten och 4 andra sidan till de oligenheter fér annan handel,
som skulle uppkomma vid bifall till framstillningen.

I 11 § angivas vidare olika fall i vilka tillstand till annan afférstid éin
den vanliga kan medgivas, diar de ovan #Atergivna bestimmelserna icke ut-
gora hinder for beviljande av tillstind. Bl. a. foljande regler skola dirvid
linda till efterriittelse.

Forsiljning av konfektyrer, kex, alkoholfria drycker, frukt, produkter av
frukt, honung, levande blommor, tryckta skrifter, vykort, fotografisk film
och téndstickor, vilken bedrives fran sirskilt forsiljningsstiille, dir under
den vanliga affirstiden endast dessa varor salubillas, m& medgivas, sa-
framt icke sirskilda skil till annat féranleda, i allminhet dock icke nigon
veckodag lingre 4n till klockan 22. Tillstand till férsiljning av tobaksvaror
& utstrickt tid kan meddelas vid férsdljning i samband med néjestillstall-
ning e. d. samt till s. k. trafikkiosker. Slutligen kan tillstdnd till 6ppet-
hallande och férsiljning dven i andra fall medgivas, dd synnerliga skil dér-
till dro. Sistnidmnda bestimmelse giver enligt motiven mojlighet att be-
akta dmmande personliga omstindigheter hos sékanden, sdsom att sokan-
den endast aAr partiellt arbetsfor.

Handeln med tobaksvaror ir tillika underkastad sirskild reglering genom
1943 drs lagstiftning om tobaksmonopol. Regleringen innebir bl. a. att mo-
nopolholaget utévar en nyetableringskontroll f6r att hindra nya ur distribu-
tionssynpunkt ej behovliga forsidljningsstillen. Férsiljning av tobak med
aterforsiljarrabatt kan i princip icke ske utan tillstind av monopolbolaget.
Enligt praxis forvigrar emellertid monopolbolaget icke inkopsratt &t ni-
ringsidkare som jiamlikt butikstingningslagens bestimmelser genom laga-
kraftvunnet beslut erhallit tillstind till tobaksférsiljning pa utstrickt tid.
Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 17 oktober 1952 har chefen fér
finansdepartementet tillkallat en utredning rérande detaljhandeln med to-
baksvaror. Utredningen skall enligt direktiven géras forutsittningslés och
allsidig.

Tidigare behandling av frigan om Kkioskrorelsens betydelse for de
partiellt arbetsfora.

Mojligheterna att bereda de partiellt arbetsféra tillfélle till férsérjning
genom kioskhandel ha behandlats i forarbetena till 1948 ars butiksting-
ningslag samt av kommittén for partiellt arbetsféra.
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1947 drs butikstingningssakkunniga (SOU 1948:3) ansigo, att émman-
de personliga omstindigheter icke borde foranleda beviljande av ett till-
stand, for vilket giltiga skil eljest ej forelage. De sakkunniga anférde som
motiv till detta sitt stidllningstagande, att erfarenheterna av tidigare till-
stindsgivning med beaktande av 6mmande omstindigheter icke enbart va-
rit goda. Siarskilt giller detta i fraga om tillstand till f6rséljning av tobaks-
varor & utstrickt tid. En dylik riatt medférde ofta synnerligen goda inkoms-
ter och uppskattades darfor till ett ej obetydligt kapitalvéirde, vilket er-
sattes vid overlatelse. Pa detta sitt bleve dylika rittigheter ofta férmal for
spekulationer av siarskilt foretagsamma personer, och de verkligt sociala
synpunkterna komme lidtt i skymundan. Tillstdnd till utstrickt affiirstid
torde i de flesta fall férorsaka visst avbrick fér annan handel, och om det
beviljades utan andra skil &n émmande omstindigheter f6r sékanden per-
sonligen, innebure detta i sjalva verket, att en eller flera andra niirings-
idkare i branschen finge bidraga till den ifragavarande personens forsérj-
ning. En dylik konsekvens vore icke rimlig och vore icke heller nodvindig
med hinsyn till den utveckling, som var socialvard numera genomgétt.

Diremot borde enligt de sakkunnigas mening émmande personliga om-
stindigheter hos sékanden kunna komma i betraktande vid konkurrens
mellan flera om erhillande av férsidljningsriittigheter, vilka tillgodosage
verkliga behov hos allminheten.

De sakkunniga funno det dven vara av stort virde, om partiellt arbets-
fora i lamplig omfattning bereddes tillfille att férsérja sig genom dylik for-
siljningsverksamhet. Férdelningen av dessa forsérjningsméjligheter borde
om mdojligt ske i samrad med kommunens socialvirdsorgan. Aven vid om-
byte av innehavare borde detta organs yttrande inhdmtas. Olika metoder
hade ifrdgasatts for att sikerstiilla det Onskvirda inflytandet av social-
vardsorganen. Bl. a. pekade de sakkunniga pa den metoden, att kommunen
late uppfora ett antal kiosker, vilka skulle uthyras till personer, som an-
visades av socialvirdsorganet och som dérefter hos vederbdérlig myndighet
finge soka tillstind till handel pa utstriackt tid pa forevarande plats. En
annan utvig vore, att ett allminnyttigt foretag, exempelvis ett kommunalt
bolag, forviarvade tillstand till utévande av handel p& utstriackt affirstid
pa darfor lampade platser och att detta bolag sedan anstillde bitriden och
affarsforestandare under beaktande av féreliggande personliga émmande
omstiandigheter hos aspiranterna pa dylika befattningar.

I proposition nr 248 till 1948 drs riksdag med forslag till ny butiksting-
ningslag forordade foredragande departementschefen, att bestimmelsen om
beviljande av tillstind »da synnerliga skil dirtill dro» skulle bibehallas i
butikstingningslagen. Departementschefen tillfogade, att dittillsvarande
praxis, enligt vilken tillstind i viss utstrickning beviljats pad grund av
ommande personliga omstindigheter hos sékanden, syntes bora uppratt-
hillas oférindrad. Liksom de sakkunniga fann departementschefen det
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riktigt, att tillfille bereddes de partiellt arbetsféra att férsérja sig genom
kioskforsaljning. Vid konkurrens mellan flera om forsaljarrdttigheter
borde socialvirdssynpunktier beaktas. S& borde &ven ske vid ombyte av
innehavare. I detta sammanhang erinrade departementschefen om att till-
stinden voro personliga. Han understré6k emellertid, att de sociala skilen
borde vara tungt viigande for att kunna féranleda beviljande av ett till-
stand for vilket giltiga skil eljest ej forelage. Det vore vidare angeliget, att
de tillstindsbeviljande myndigheterna hade uppmirksamheten riktad pa
forekomsten av eventuella missbruk och, om skél déartill funnes, begagnade
sig av mojligheten att aterkalla tillstnd.

Andra lagutskottet framholl i sitt av riksdagen godkinda utldtande, nr
47, dver propositionen, att forsdljning pa utstrickt tid vore motiverad av
hiansyn till allminhetens intresse att kunna erhalla vissa varor utom van-
lig affirstid. Med fasthéillande hirav ville emellertid utskottet framhdlla
onskvirdheten av att vid beviljande av tillstand till fo6rséljning under ut-
striackt tid fran kiosk iven de sociala synpunkterna beaktades. Partiellt
arbetsfora borde, d& si befunnes lampligt, beredas tillfille att forsérja sig
genom forsiljning fran kiosk. Detta kunde vara motiverat ur flera syn-
punkter. Dels finge de partiellt arbetsféra hiirigenom en mdjlighet att for-
sorja sig. Dels skedde ofta forsédljning fran kiosk under sddana férhéallan-
den, att det skulle innebira sloseri med arbetskraften att lata en fullt ar-
betsfor person skdta forsiljningen.

Kommittén fér partiellt arbelsfora (SOU 1948:54) har undersékt, huru-
vida det skulle vara méjligt att genom lagstiftning reservera kioskhandeln
for partiellt arbetsféra genom att i butikstdngningslagen inféra vissa be-
grinsande klausuler. Kommittén kom emellertid till den uppfattningen, att
tillriickliga skil fér att frangd principerna i gillande néringsfrihetslagstift-
ning icke kunde anses foreligga. Det kunde sikert éven enligt kommitténs
uppfattning med full rdatt komma att diskuteras, huruvida en dylik bestim-
melse — sirskilt med hinsyn till den vaga definitionen av begreppet par-
tiellt arbetsfér — skulle komma att framsta sasom rattvis. Sannolikt skulle
fall komma att foreligga — exempelvis dnkor med stor f6rsérjningshérda —
vilka ur angelidgenhetssynpunkt kunde forefalla lika 6mmande som fall av
partiell arbetsforhet pd grund av defekter i hilsoavseende.

Kommittén fann dock, att kioskrorelse kunde anses vil lampad for vissa
partiellt arbetsfoéra, och att darfor allt borde goras for att med till buds
stiende medel soka giva foretriade dirat till personer med sirskilda forsérj-
ningssvarigheter. De utviigar, som hérvidlag stode till buds, syntes vara
dels att de nu arbetande kioskbolagen frivilligt anlade sociala synpunkter
vid anstiillandet av personal, dels att de kommunala myndigheterna ge-
nom lampliga Atgirder sdkrade riattigheterna i stérsta maéjliga utstrickning
at darfor lampade partiellt arbetsfora,
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Av erfarenheterna fran den verksamhet, som vissa kommunala myndig-
heter bedrivit, hade framgitt — yttrade kommittén vidare — att det icke
givit tillfredsstilllande resultat att endast upplita nya kioskrittigheter till
partiellt arbetsfora. Ett omfattande geschidft hade nimligen férekommit
pa delta omrade. I likhe! med butikstingningssakkunniga fann kommit-
tén diremot, att de partiellt arbetsforas intressen i friga om kioskhandeln
kunde tillgodoses exempelvis genom att kommunala bolag eller stiftelser
bildades, som férvirvade tillstdnd till handel & utstriackt affirstid och som
anstillde affirsforestandare och bitrdden, eller dirigenom att de kommu-
nala myndigheterna lite uppfora kiosker i egen regi och uthyrde dessa till
personer, som anvisades av de socialvirdande organen. I senare fallet finge
den partiellt arbetsfére sjilv hos vederborlig myndighet séka tillstand till
handel & utstrickt tid.

Yttranden over motionerna.

Over motionerna ha remissyttranden avgivits av arbetsmarknadsstyrel-
sen, Akliebolaget Svenska pressbyrin, Rikskommittén {6r partiellt arbets-
fora, Svenska kioskhandlareférbundet, Sveriges kioskidkares riksforbund
och Sveriges kdpmannaférbund. Dérjimte har Svenska tidningsutgivare-
foreningen i skrivelse till utskottet framlagt sina synpunkter p& motionerna.

Arbetsmarknadsstyrelsen framhéller, att styrelsen i olika sammanhang
hévdat, att de partiellt arbetsféra bora fga foretridesritt till kioskhandel.
Enligt styrelsens uppfattning #ro erfarenheterna av de atgirder, som olika
stider vidtagit for att bereda de partiellt arbetsféra méjlighet att forsorja
sig med kioskhandel, synnerligen tillfredsstillande. Det #r enligt styrel-
sens uppfattning onskvirt, att denna verksamhet utbygges ytterligare. Fér-
utsittningen for att aAtgirder, vilka inskriinka rorelsefriheten inom kiosk-
handeln, skola kunna rekommenderas, maste emellertid vara, att garantier
skapas for att den pi detta sitt i viss man skyddade niringen férbehalles
de partiellt arbetsfora.

Rikskommittén for partiellt arbetsféra anser en utredning av kioskhan-
deln och dess forhallanden vara vil motiverad.

Det har visat sig, anfér rikskommittén, att svara fysiska handikap sa-
som hoggradig vanférhet och blindhet icke ligga hinder i viigen foér bedri-
vande av kioskhandel och liknande affiirsverksamhet, om vederbérande i
ovrigt dga nodvindiga personliga forutsittningar. I manga stider och andra
samhiillen ha ocksi myndigheterna tagit hinsyn till de mojligheter, som
kioskhandeln erbjuder de partiellt arbetsféra.

Den forstielse, som myndigheterna pA manga orter visa de partiellt ar-
betsfora, motverkas emellertid av den faktiska monopolstillning, vissa
storre kioskbolag kommit att intaga. Anledningar till denna monopolstill-
ning torde bl. a. vara, att verenskommelser traffats mellan myndigheter



Andra lagutskottets utldtande nr 38. 7

och bolagen, vilkas konsekvenser i olika avseenden myndigheterna vid ti-
den for dverenskommelsernas triffande icke kunnat 6verblicka. Salunda
kunna de stora kioskbolagen erbjuda engingsférméner, som en enskild
kioskigare icke har mdjlighet att erbjuda. Dirigenom har kioskhandeln
kommit att exploateras av myndigheterna pa ett sitt, som icke har mot-
svarighet i friga om nagon annan form av affiirsverksamhet. Vidare synes
begreppet trafikkiosk successivt ha utvidgats till att omfatta dven kiosker,
som man utsprungligen icke har avsett. Redan detta synes rikskommittén
vara tillrickligt skéil fér en Gversyn av kioskhandeln. — Ett villkor fér att
kioskhandel skall kunna rekommenderas for parliellt arbetsféra maste vara,
att kioskens birighet ér sadan, att innehavaren kan anlita personal for né-
dig avlosning och dirigenom uppni rimliga arbetsférhallanden. P4 grund
av de stora kioskbolagens expansion bli de partiellt arbetsféra dock i manga
fall hanvisade till kiosker med tvivelaktig biirighet.

Kioskbolagen anstilla i viss utstrickning partiellt arbetsféra. Nagra ob-
Jektiva uppgifter hidrom foreligga icke, sivitt rikskommittén har sig be-
kant. Intrycket inom de partiellt arbetsféras egna organisationer ar emel-
lertid, att kioskbolagen icke anvénda sig av partiellt arbetsféra i namnvird
utstrickning.

Rikskommittén anser, att man med hinsyn till de senaste arens utveck-
ling har anledning befara, att ett uppskov med en utredning skulle géra
det allt svarare att dndra de férhdllanden, som eventuellt kunna anses otill-
fredsstillande.

Aktiebolaget Svenska pressbyrdn hemstiller att motionerna icke mille
foranleda nigon riksdagens atgird. Pressbyran anfér bl. a.

Kioskhandeln ar i dagens samhille en viktig gren av varudistributionen.
Kioskernas uppgift ér att ge den kopande allminheten en service, som de
vanliga butikerna av olika skil icke kunna i tillricklig grad tillhandahalla.
Motiondrernas uppfattning, att »sociala och billighetsskil talat for till-
komsten av detta slags egen foretagarverksamhet» dr felaktig; det ar be-
hovet av forséiljningsstéllen, sirskilt i samband med persontrafik och i tit-
orternas ytteromraden, som féranlett kioskhandelns tillkomst och betingat
dess utveckling. Det dr visserligen sant, att ett avseviirt antal partiellt ar-
betsfora dgna sig at och dro vil limpade fér denna form av handelsverk-
samhet, 4ven om det kan ifragaséttas om kioskhandeln i hégre grad #n
mycken annan detaljhandel lampar sig f6r personer utan férutbildning och
med nedsatt arbetsfédrméga. Helt visst forekomma partiellt arbetsféra i
lika stor utstrickning bland innehavare av tobaksaffiirer, sybehorsaffirer,
mjolkbutiker och blomsteraffirer, fér att taga nagra exempel. Det torde
ocksé vara ostridigt att det ur hilsosynpunkt kan fér klena personer vara
en storre pafrestning att std i en for viiderleken relativt utsatt kiosk an i
en affar.

Pressbyran iges sedan ar 1940 av ett pa kooperativ grund bildat bolag,
vars aktier dgas av Svenska tidningsutgivareforeningen och ett 150-tal
svenska tidnings- och tidskriftsféretag. Pressbyrans uppgift dr att tjana
som instrument for ett opartiskt spridande av alla svenska tidningar och
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tidskrifter. Pressbyrian madste i sin organisation och verksamhet i forsta
hand ta hinsyn till huvuduppgiften, pressalsterdistributionen. Detta inne-
bir dock icke, att Pressbyran diarfor skulle bortse fran de sociala synpunk-
terna i ovrigt med avseende pa savil allminheten som dess egen personal.
Pa grund av att Pressbyran viisenlligen grundar sin verksamhet pa avial
med stalliga institutioner, storre trafikféretag och kommuner ir det sorjt
for alt de samhillsintressen dessa ha att tillvarataga bli beaktade. Sisom
exempel hiri anf6r Pressbyrian avtal med kommunala myndigheter, vari
Pressbyran forbundit sig att for skotseln av kiosker i mojligaste man anlita
partiellt arbetsfora.

Det ligger i sakens natur, att den rérelse Pressbyran bedriver méste vara
av stor ekonomisk omfattning, och bolaget kan icke finna, att detta ur
samhiilleliga synpunkter kan ge anledning till kritik. Endast ett féretag
av Pressbyrans storleksordning kan rationellt ordna tidningsdistributionen
i landet och genom upptagandet av andra artiklar i kioskhandeln far pa
en gang Pressbyran behovligt stod for sin rorelse och allménheten tillging
till forstklassiga kioskvaror. Stordriften mojliggor f6r Pressbyran att héalla
ett stort antal kiosker, som icke aro lonande men fylla ett behov pa ur
handelssynpunkt simre beligna platser. Framfor allt satter Pressbyrans
ekonomiska resurser densamma i stadnd att bereda ett stort antal personer
en tryggad anstillning.

Pressbyran sysselsiitter omkring 4 000 personer, varav omkring 2 400 i
dess 1 008 kiosker. Pressbyran har alltid haft forstaelse tor de parliellt ar-
betsforas svirigheler alt fa sysselsitining i niringslivel och for egen del
sokt att bereda dessa anstidllning i sa stor utstrickning som varit forenligt
med tillgodoseende av ljinslens krav. For niarvarande har Pressbyrian om-
kring 175 anstillda av denna kalegori. I delta sammanhang bor nimnas,
alt hos Pressbyrian dessulom ijinstgéra omkring 275 dnkor och 235 fran-
skilda kvinnor, tvi Lyper av arbeisbehévande, som ofta pa grund av bris-
tande ulbildning, alder eller sjuklighet ha svirt alt tjina sitl uppehille.

Den farhaga, som kommer till synes i motionerna, att Pressbyrdns ex-
pansion skulle innebira monopolistiska strdvanden &r oberittigad. Ltt
kioskforetag, som icke har mer in 20 % av landets kiosker, kan icke utgora
nigot hot mot den fria kioskhandeln, d4ven om dess andel i varuomsiti-
ningen skulle vara stérre an detta procenttal utvisar. Pressbyrins kiosk-
rérelse ir och kommer alltid ait huvudsakligen vara foérlagd i ansluining
till trafikmedlen — f6r nirvarande 96 % av Pressbyrans samtliga kiosker
— men icke ens inom detta omrade har bolaget nagon ensamritt. I fraga
om forviirv av kiosker fran andra foretagare ar 6kningen av rérelsen mycket
mattlig. Under de scnaste tio aren ha inkdpts 106 kiosker eller i medeltal
knappt 11 om dret. Inrittandet av nya kiosker star i regel i samband med
uppkomsten av nya eller utvidgning av gamla samfirdsmedel. Antalet un-
der samma 10-arsperiod nyinrittade kiosker ar 271. Det finns anledning att
antaga, att en relativt storre tillvaxt av kiosker éigt rum utanfér Pressbyrins
verksamhetsomrade.

Att Pressbyrans verksamhet under senare ar undergitt en betydande
o6kning, Aterspeglad i stigande omséittningssiffror och antalet anstillda, be-
ror framst pa den allmidnna ekonomiska utvecklingen i landet och pa den
alltmer férbittrade stillningen for stora befolkningsgrupper. Man behé&ver
blott se pa de starkt okade upplagorna av pressalster for att forsta detta
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sammanhang; antalet genom Pressbyrin forsalda tidningar dkades fran
cirka 202 miljoner ar 1942 till cirka 407 miljoner 1952.

Enligt Pressbyrins uppfatining dro angivna férhallanden icke dgnade att
foranleda klander av den verksamhet Pressbyran bedriver. Det kan icke
vara ett samhillsintresse att beskéra ett féretags verksamhet, blott darfér
att det fyller en icke blott kvalitativt utan dven kvantitativt stor uppgift
i naringslivet. Man kunde littare ha forstatt motionirernas instillning, om
Pressbyran tjinat ett enskilt vinstintresse, vilket som inledningsvis fram-
hallits icke ar forhillandet.

Svenska tidningsutgivarefireningen finner det vara ett angeliget onske-
mal att Pressbyran ej hindras i sin verksamhet genom bestimmelser, som
skulle kunna begrinsa foretagets mojligheter till vidare utveckling och
konsolidering. Sasom motivering till sitt stillningstagande framhdller for-
eningen bl. a., att Pressbyrin sisom ett den svenska pressens eget, »koope-
rativa» organ for tidningarnas lésnummerdistribution utévar en uppenbart
samhallsviktig verksamhet samt anfér bl. a. féljande.

D4a distributionskostnaderna utgér ett vasentligt moment i tidningsfore-
tagens kalkyler, har det varit av utomordentlig betydelse for tidningarna
att genom detta pressens eget distributionsféretag kunna pa ett ur skilda
synpunkter tillfredsstillande sétt organisera den del av distributionen som
giller 16snummerexemplaren. En mycket viktig faktor hirvidlag har varit
den uppmirksamhet, som Pressbyran har kunnat genom sitt rikt férgre-
nade funktiondirsnit Agna variationer i upplageutvecklingen. Hirigenom
har férskjutningar i efterfrigan kunnat smidigt beaktas, vilket varit av
utomordentlig betydelse niir det gillt att stidse tillgodose allménhetens be-
rattigade behov av service och att beakta dnskemélet om att antalet retur-
exemplar icke blir onddigt hogt med déarav foljande kostnadsbelastning och
aterverkningar i prisledet. Genom sin rationaliserade samdistribution och
kombination med annan verksamhet kan Pressbyran skéta denna del av
tidningsférsiljningen mot en kostnad for tidningarna, som visentligt un-
derstiger vad eljest skulle varit fallet.

Sammanfattningsvis kan saledes sigas, att bolaget kommit att utgéra en
for svensk press ovirderlig distributionsapparat, om vars centrala roll for
tidningsspridningen endast en mening finns inom pressen.

Svenska kioskhandlareforbundet diremot finner de i motionerna fram-
stallda 6nskemélen hogeligen fortjinta av att bliva forverkligade. IFérbundet
anknyter dirvid frimst till de i motionerna anférda synpunkierna pé Press-
byrans verksamhet. Forbundet framhaller bl. a., att de forméiner Pressby-
ran bjuder kommunerna for ritten att uppstilla kiosker och utéva dir-
med forbunden verksamhet dro stérre dn vad en enskild, som aAmnar starta
en kioskrorelse, kan bjuda. Dessa formaner Aro fér kommunerna sa lockan-
de att kommuner, som lata uppsitta kiosker for partiellt arbetsfora, be-
grinsa dessa till mindre goda forsiljningsstillen medan de verkligt for-
manliga forbehallas Pressbyran. Visserligen larer Pressbyrdn i sin kiosk-
tjinst anstillda invalidiserade personer, men dessas anstillning 4r forenad
med stor osidkerhet.

¢ Bihang ill riksdagens protokoll 1953. 9 saml. 2 avd. Nr 38,
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Betraffande forséljning av tobak och tryckta skrifter framhaller f6rbun-
det, att &ven om en person erhallit tillstand av vederbérande myndighet att
silja tobak och tryckta skrifter pa utstrickt tid, kan han #nda icke silja
dessa varor, om han icke antagits som forsiljare, betraffande tobak av
Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet och belriffande tryckta skrifter av
Tidningsutgivareféreningens kommissionirsnimnd. Tobaksmonopolet hade
hittills icke vigrat forsidljningsrittigheter at den, som erhallit myndighets
tillstAnd att silja tobak pa utstriackt tid, men fall hade férekommit da Tid-
ningsutgivareféreningens kommissionéirsndmnd icke antagit den som er-
hallit sddant tillstand betridffande tryckta skrifter till forsiljare. Det syn-
tes forbundet findamalsenligast att den som erhallit hiar Asyftat tillstand
enligt butiksstingningslagen icke skulle behéva nagot ytterligare tillstand.
Vid en 6versyn av butikstingningslagen borde féreskrift hirom inféras i
denna.

Sveriges Lioskidkares riksférbund hivdar, att en utredning om kiosk-
handeln icke skulle fylla nigon uppgift. Riksférbundet framhaller, att
kioskinnehavarna 6nska betraktas som o6vriga affirsidkare, utan sirstill-
ning och med ratt att fritt disponera sina rorelser. Att reservera kioskhan-
deln for partiellt arbetsfora vore orimligt. I de flesta fall stiller det stora
krav pé& hilsa och arbetsforméaga att skéta en kioskrorelse, dir hets och
obekvima arbetsférhallanden #ro radande.

Att kioskrorelsen skulle vara sirskilt smafolkets verksamhetsomrade ar,
enligt riksféorbundets mening, oriktigt. Fér att képa eller bygga en kiosk
fordras ett ganska stort kapital, d& myndigheterna i manga fall ha stora
fordringar pa kioskens utseende och inredning, och om en kiosk uppforts
i kommunal regi, dr det ofta sidana hyresvillkor, alternativt amorterings-
och rantevillkor, att de 4ro mera betungande 4n om det varit fraga om
féorhyrning av butikslokal.

Motiondrernas tanke att det skulle vara férbjudet att driva kioskrorelse
i bolagsform eller for en kioskigare att ha flera kiosker finner riksférbun-
det egendomlig och stridande mot niringsfrihetens princip.

Sveriges képmannaférbund uttalar som sin mening, att motionerna icke
bora foranleda nagra lagstiftningsatgirder.

Férbundet anser, att rent foretagsekonomiska synpunkter bora anliggas
i kioskfragor, och att en reglering pa detta omrade pa sitt foreslagits av
motionédrerna icke bér komma i fraga. En lagstiftning avsedd att tjina
som stod for en grupp féretagare med den verkan att andra gruppers frihet
begrinsas ir enligt férbundets mening icke efterstrivansvird.

Den fria konkurrensen bor enligt férbundet vara utslagsgivande i fragor
av forevarande natur. Icke heller de kommunala myndigheterna bora, synes
det forbundet, ifrigasitta riktigheten av denna princip vid sitt handlande
eller i sina bedémningar och pi nigot sitt favorisera en eller flera fore-
tagare pa andra bekostnad.
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Utskottet.

Motioniarerna ha under formiilan bl. a. att de partiellt arbetsféras mdoj-
ligheter att vinna férsoérjning genom kioskrorelse kontinuerligt minskats
framfort vissa forslag, som syfta till att i storre utstriackning tillgodose
dessas intressen. Forslagen ga i huvudsak ut pa att man borde dverviaga att
vidtaga atgarder for att begriinsa storre foretags — sérskilt nimnes har
Aktiebolaget Svenska pressbyran — verksamhet pd omridet samt att inféra
en foreskrift i butikstingningslagen om att partiellt arbetsfér, som soker
kioskrittigheter och ar lampad att skoéta kiosk, bor dga foretride framfor
andra sokande.

I butikstingningslagens forarbeten framhailles, att sociala skil bora be-
aktas vid beviljande av tillstand till férsaljning fran kiosk pa utstrackt tid.
Bl. a. gav andra lagutskottet i sitt av riksdagen godkinda utlitande Over
propositionen med forslag till butikstdngningslag uttrvek at denna uppfatt-
ning. Savil av lagen som av férarbetena framgar emellertid, att andra hin-
syn an de sociala jaimvill maste beaktas och i vissa fall bliva utslagsgivande
vid tillstindsprovningen. Fragan huruvida man i lag borde giva ett starkare
skydd at de partiellt arbetsféra genom att reservera kioskhandeln for dessa
har efter den nya butikstingningslagens lillkomst behandlats av kommit-
tén for partielll arbetsfora. Kommittén fann emellertid icke skil att fore-
sld dndring i gillande bestimmelser utan forordade i stillet, att man med
till buds stiende medel skulle sdka giva foretride till sysselsittning med
kioskrorelse at personer med sirskilda forsorjningssvarigheter. Kommittén
framholl darvid sérskilt 6nskviirdhelen av att kommunala atgirder for att
bereda didrfor lampade partielll arbetsfora sysselsiitining med kioskrorelse
vidtoges samt av att kioskbolagen anlade sociala synpunkter vid rekryte-
ringen av sin personal.

Av uppgifter, som utskottet inhidmtat fran arbetsmarknadsstyrelsen fram-
gar bl. a.,, att kommunerna flerstides vidtagit sirskilda atgarder fér att
bereda hirfor ldimpade partiellt arbetsfora sysselsittning med kioskforsalj-
ning, och beslut om eller planer pi nya dylika Atgirder rapporteras fran
olika linsarbetsnimnder. Over huvud taget synes man kunna konstatera, att
de ovan nimnda rekommendationerna i friga om beaktande av sociala syn-
punkter pd kioskférsiljning vunnit vidstrickt efterfoljd hos berérda myn-
digheter. Vad betriffar den av Aktiebolaget Svenska pressbyran bedrivna
kioskrorelsen grundas denna till vésentlig del pa avial med statliga och
kommunala myndigheter, och dessa kunna, siisom i viss utstrickning skett,
med avseende 4 rekrytering av kioskpersonalen i avtalen traffa forbehall
till forman for partiellt arbetsféra och andra som av sociala skil anses bora
dga foretrdde till anstillning i Pressbyrins kiosker. Pressbyran har i sitt
remissvar deklarerat en positiv instillning till de partiellt arbetsféras pro-
blem samt upplyst, att foretaget har ett icke ringa antal anstillda, vilkas
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personliga omstindigheter till foljd av partiell arbetsforhet eller andra for-
hiallanden framstitt sisom ommande. Tillstinden till forsdljning pa ut-
strickt tid dro personliga och kunna aterkallas niir skal dro dartill. Myn-
digheterna kunna darfor ingripa mot eventuella missforhillanden pia om-
radet.

D4 siledes den nuvarande lagstiftningen giver mojlighet att beakta de
partiellt arbetsféras intressen och utvecklingen synes gia i den riktningen,
att dessa maojligheter alltmera utnyttjas, finner utskottet icke erforderligt
att férorda den foreslagna omprovningen av gillande bestimmelser.

Pa grund av vad sidlunda anférts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, I:305 och II1:398, icke mitte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 17 november 1953.

Pia andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha ndrovarit

frain forsta kammaren: herrar Norman, Nils Elowsson, Sunne, Wi-
strand, Nerman, fru Svenson, herrar Bengtson och Axel E. Svensson;

frin andra kammaren: fru Johansson i Norrkoéping, herrar Lundberg,
Andersson i Alfredshem, froken Hojer, fruar Ewerlof, Sjostrand, herrar
Bengtsson i Varberg och Ericsson i Nis.
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