Andra lagutskoltets utldtande nr 37. 1

Nr 37.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om hdlso- och sjukvard vid krig och andra
utomordentliga forhallanden (krigssjukvdrdslag).

Genom en den 10 april 1953 dagtecknad proposition, nr 222, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under dberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagradet
férda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foéljande férslag till

Lag

om hilso- och sjukvard vid krig och andra utomordentliga forhillanden
(krigssjukvardslag).

Héarigenom férordnas som foéljer.

18.

I denna lag férstas med allmént civil hélso- och sjukvard den hilso- och
sjukvardande verksamhet, som bedrives av annan &n krigsmakten eller
civilforsvaret. De som ombesdrja den allmiant civila hilso- och sjukvarden
sammanfattas i denna lag under beteckningen det allmént civila medicinal-
visendet.

2 §.
I fraga om krigsmaktens hilso- och sjukvard samt civilférsvarets sjuk-
vardstjanst giller vad darom ar sarskilt stadgat, saframt icke annat féran-
ledes av innehallet i féreskrifter, som meddelas med stéd av denna lag.

3 §.

1 mom. Kommer riket i krig, skall den allmént civila hélso- och sjukvar-
den enligt av Konungen utfiardade sirskilda bestimmelser omorganiseras s&
att den motsvarar de fordringar, som i detta lage stiallas pA densamma. Dar-
vid skola i lag eller férfattning meddelade stadganden, som avse hilso- och
sjukvard, icke gilla i den man de strida mot vad salunda sarskilt bestamts.

2 mom. Befinner sig riket i krigsfara eller pakallas det av andra utom-
ordentliga forhallanden, dger Konungen fdérordna att vad i 1 mom. sigs
skall i erforderlig utstrickning tillampas foér riket eller del dirav. Sddant
férordnande skall, vid aventyr att det eljest férfaller, inom en manad under-

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1953. 9 saml. 2 avd. Nr 37.
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stiallas riksdagen fér dess prévning av fragan huruvida férordnandet skall
besti. Varder férordnandet icke inom tva méanader fran det understéllningen
skett av riksdagen gillat, skall detsamma vara forfallet.

4 8.

1 mom. Konungen meddelar erforderliga foéreskrifter om ledningen av
den hilso- och sjukvardande verksamheten i fall, da 3 § tillaimpas, samt om
samverkan i sidant fall mellan det allmént civila medicinalvisendet, krigs-
maktens hélso- och sjukvard samt civilférsvarets sjukvardstjidnst.

2 mom. Konungen ma férordna, att militir myndighet under krig dger
av det allmint civila medicinalvisendet pakalla det bistand, som myndig-
heten finner erforderligt med hénsyn till den militira verksamheten.

5 §.

Ansvaret for att den allinéint civila hilso- och sjukvarden i fall, da 3 §
tillampas, omstélles till den foér sadant fall planlagda organisationen och
tor att verksamheten efter omstédllningen bedrives planenligt avilar inom
varje omrade den som 1 fredstid diar utévar motsvarande verksamhet (freds-
huvudmannen). Da sirskilda omstindigheter dartill foranleda, dger dock
Konungen féreskriva, att annan 4n fredshuvudmannen skall ¢vertaga an-
svaret.

6 §.

Redan i fredstid skola de planer uppgoras och de forberedande atgéirder
i dvrigt vidtagas, som erfordras fér évergang till krigsorganisation.

Det aligger den, som enligt 5 § ar ansvarig for de dir avsedda atgfrderna,
att i fredstid planldgga dessa enligt anvisning av myndighet som Konungen
bestammer. Avilar ansvaret annan an fredshuvudmannen, ar denne likval
skyldig att bitrdda vid den planliggning, som avser hans eget verksamhets-
omréide, och vad dirmed #ger samband.

7 §.

Kostnaderna {6r éverging till den organisaticn, som den allmént civila
hilso- och sjukvarden planenligt skall erhalla da 3 § iratt i tillimpning,
bestridas av statsmedel.

Vad i forsta stycket sigs giller ock i fraga om koslnaderna fér den
verksamhet, som under krig bedrives av det allmént civila medicinalvisen-
det, dock att fredshuvudméinnen skola bidraga till kostnaderna enligt grun-
der som framdeles komma att bestimmas.

Darest 6vergangen till krigsorganisation helt eller delvis verkstillts redan
i fredstid, ma, nir skal dartill dro, jimval under sadan tid kostnaderna
for verksamheten ersiittas av statsmedel i den omfattning Konungen be-
stammer. I 6vrigt skola kostnaderna for sadan verksamhet bestridas i den
ordning som eljest tillimpas i fredstid.
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I fraga om férfarandet, nir vissa kostnader enligt bestimmelserna i den-
na paragraf skola bestridas av statsmedel, giller vad Konungen dirom
stadgar.

8 §.

Kommer riket i krig, 4r den som fger yrkeserfarenhet betraffande hilso-
och sjukvard eller eljest &r verksam inom sadan vard och icke fore 16pande
kalenderirs bérjan fyllt sjuttio ar skyldig att efter anvisning av myndighet,
som bestimmes av Konungen, fullgéra sadan tjanst inom hilso- och sjuk-
varden som hans kroppskrafter och hilsotillstand medgiva (tjinsteplikt
for medicinalpersonal).

Den som fullgér militirtjénst 4r undantagen fran tjansteplikt fér medi-
cinalpersonal.

9 §.

Under de forutsittningar, som angivas i 3 § 2 mom., dger Konungen jam-
val dé riket icke &r i krig férordna om den tjansteplikt fér medicinalper-
sonal, som finnes erforderlig. I friga om giltigheten av sddant férordnande
skall vad i nimnda moment féreskrives figa motsvarande tillAmpning.

10 §.

Konungen meddelar féreskrifter angdende dels omfattningen av begrep-
pet medicinalpersonal dels registrering av sadan personal dels férdelning
av personalen till tjanstgéring dels ersittning at den som fullgér i denna
lag avsedd ljansteplikt.

11 §.
Den som underlater att fullgéra skyldighet, som dlagts honom med stod
av 8 eller 9 §, straffes med dagsboter eller, dir omstindigheterna #ro
synnerligen férsvarande, med féngelse i hdgst sex manader.

12 §.
Konungen fger meddela de yiterligare foreskrifter, som erfordras for
tillimpningen av denna lag.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen férordnar, fran och med
vilken dag lagen den 22 juni 1939 (nr 310) om sjukhusvard vid krig eller
krigstara och férordningen den 17 november 1939 (nr 813) om handléagg-
ning vid krig eller krigsfara av vissa drenden rérande den allménna hilsc-
och sjukvarden upphéra att gilla.
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Till grund for propositionen ligger ett av sarskilt tillkallad utrednings-
man, expeditionschefen i inrikesdepartementet E. Montell, den 19 juli 1952
avgivet betinkande angaende hilso- och sjukvarden vid krig och andra
utomordentliga forhallanden (SOU 1952:22).

Betriaffande de skil, som anférts till stod for det i propositionen fram-
lagda forslaget far utskottet, i den man redogorelse darfor ej ldmnas har
nedan, hinvisa till propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen féreslas ny beredskapslagstiftning pé hilso- och sjukvirds-
omradet. Den nya lagen ar avsedd att utgéra den forfattningsmaéssiga grun-
den fér den omorganisation av hilso- och sjukvirden som vid krig o. dyl.
ar erforderlig for att verksamheten di skall motsvara fordringarna pa
densamma. Medan 1939 ars lagstiftning i dmnet, vilken skall ersittas av
den nya lagen, huvudsakligen ar begrénsad till sjukhusverksamhet, ticker
den nya lagen i princip hela hilso- och sjukvardsomradet. D4 krigsmaktens
hilso- och sjukvard samt civilférsvarets sjukvardstjanst i sina huvuddrag
regleras i andra sammanhang, avser emellertid den nya lagen visentligen
den del av hilso- och sjukvarden i krig som utgér direkt fortsattning pé
motsvarande civila fredsmissiga verksamhet.

Lagforslaget innehaller vidare bestimmelser om tjansteplikt for medici-
nalpersonal.

Bestammelserna om krigsorganisering av den civila hilso- och sjukvarden
och om nimnda tjansteplikt trader automatiskt i kraft vid krigsutbrott.
Vid krigsfara och andra utomordentliga férhallanden forutsattes harfor
sirskilt férordnande av Konungen, vilket skall understillas riksdagen.

Nuvarande ordning och behovet av ny férfattningsreglering.

Anda till for 25—30 ar sedan ansigs krigets direkta personella skade-
verkningar huvudsakligen vara begriinsade till krigsmakten. Krigstekni-
kens utveckling under de senaste decennierna har emellertid radikalt
forindrat situationen. Redan vid mitten av 1930-talet stod det klart, att
det moderna kriget pa ett helt annat sitt én tidigare skulle komma att
drabba hemorten. Etl par ar innan andra varldskrigets utbrott lades ocksa
grunden till vad numera bendmnes civilforsvaret. For det forsta omhéinder-
tagandet av personer som skadats vid krigshandling, sarskilt flyganfall,
mot hemorten tillkom civilforsvarets sjukvérdstjanst.

Harutéver dgnades storsta intresset at sjukhusverksamheten pd hemor-
ten. Forfattningsmissigt tog sig detta uttrycket att den 22 juni 1939 lag
om sjukhusvard vid krig eller krigsfara utfirdades (SFS nr 310; andr.
563/1941 och 540/1944). Till denna ansluter sig dels kungdrelsen den 26
augusti 1939 (nr 581) angdende férberedande atgiarder for lagens lillamp-
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ning, dels kungdrelsen den 3 september 1939 (mr 634; dndr. 874/1939,
860/1942 och 653/1944) med sirskilda bestimmelser angdende lagens till-
limpning, dels ock kungérelsen den 3 september 1939 (nr 635; 4ndr.
654/1944) om tjanstgéring i medicinalstyrelsen av representanter for krigs-
makten och civilférsvaret. Namnda fyra forfattningar betecknas i det fol-
jande krigssjukhusvardslagen, férberedelsekungodrelsen, tillimpningskun-
gorelsen och representantkungoérelsen.

For andra grenar av den allmidnna hilso- och sjukvirden én sjukhus-
verksamhet tillkom den 17 november 1939 (nr 813) férordning om hand-
laggning vid krig eller krigsfara av vissa drenden rérande den allmanna
hilso- och sjukvirden. Férordningen tog uteslutande sikte pa hogsta led-
ningen av ifradgavarande vardgrenar.

Sagda lag och férordning har karaktiren av fullmaktsforfattningar och
det reala innehallet i forfattningarna kan av Kungl. Maj:t sittas i kraft
vid krig eller krigsfara. De ér alltjamt gillande och nuvarande krigsplan-
liggning grundas pé dessa forfattningsbestimmelser.

Den allménna gingen vid omhindertagande fér behandling och vérd av
sérade, och i princip dven sjuka, inom krigsmakten ar foljande. I strids-
linjen tas de sirade om hand av sjukvardare och sjukbirare inom kompa-
niet. De fors till bataljonsférbandsplatsen, dir den forsta nigot mera kva-
lificerade varden kan beredas dem. Om skadan ar av allvarligare beskaf-
fenhet, ges den skadade sddan behandling, att han kan téla fortsatt trans-
port bakat. Sddan transport verkstilles, eventuellt dver brigadférbands-
plats eller rérligt militirt sjukhus (férdelnings- eller etappsjukhus) till
den sjukvardsanstalt, dir han kan erhilla mera definitiv behandling och
vard. Vid langvarigare sjukdomstillstind dr denna anstalt som regel fast
hemortssjukhus, antingen militirt krigssjukhus eller civilt beredskaps-
sjukhus. Strivan dr namligen att den militdra rérliga sjukvéardsapparaten
skall efter ett ianspraktagande snarast tommas s att den skall kunna vid
behov pa nytt tas i ansprak. Endast krigsmakten férfogar &ver medel fér
landsomfattande sjuktransporter, framst sjukhustdg och bussplutoner.

Civilférsvarets sjukvardstjinst ar avsedd att fungera pa principiellt mot-
svarande sitt som krigsmaktens sjukvardstjanst. En vésentlig skillnad ar
emellertid, att de militdra hilso- och sjukvardsformationer som tillhor eller
ir niara anslutna till mobiliserade férband uppsittes samtidigt med dessa
forband, medan civilférsvarets sjukvardstjinst som regel dr i verksam-
het endast under och omedelbart efter krigshandling mot hemorten. Denna
skillnad far ur personell synpunkt den viktiga féljdverkan att den mest
kvalificerade personalen tas i ansprak i forra fallet permanent, i senare
fallet tillfalligt. Uppgiften fér civilforsvarets sjukvardstjénst ar att ombe-
sérja det forsta omhindertagandet av skadade vid krigshandling mot hem-
orten, att limna de skadade den behandling som erfordras for deras trans-
port till sjukhus och att verkstilla denna transport. Enligt den nyligen fast-
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stillda organisationen fér allménna civilforsvarets sjukvardstjanst skall
denna for angivna idndamal organisera samaritstiillen, férbandsplatser och
férbandsstationer. Dessa skiljer sig fran varandra darigenom att de bade
kvantitativt och framférallt kvalitativt med hiinsyn till personella och ma-
teriella resurser har olika kapacitet. Tidigare har civilférsvarets sjukvards-
tjdnst varit utrustad enbart med lokala sjuktransportmedel. I sin nya or-
ganisationsform déremot skall tjénstegrenen #ga tillging till ett betydande
antal bussar, vilka apteras till ambulanser fér lingre transporter.

De civila sjukhusen under krig — sddana sjukhus fér kroppssjukvard
bendmnes beredskapssjukhus — &r enligt krigssjukhusvirdslagen antingen
fredssjukhus som utan eller med forindring fortsitter verksamheten eller
sarskilt vid krig upprittade sjukhus (3 §). Kungl. Maj:t dger férordna,
att sjukhushuvadmiinnen skall vid krig nedligga eller férandra fredssjuk-
hus eller uppritta nya sjukhus (4 § lagen). Som regel drivs beredskaps-
sjukhusen i samma ordning som motsvarande fredssjulkhus (7 § lagen).
Enligt 1 § 2 mom. férberedelsekungorelsen skall Kungl. Maj:t efter forslag
av medicinalstyrelsen, numera sjukvirdsberedskapsnimnden, faststilla
forteckning 6ver beredskapssjukhusen. Redan i fred skall i man av behov
vissa planer for verksamheten vid sjukhusen utarbetas (2 § samma kung.).
Detta arbete tillkommer betraffande sjukhus, som skall upprittas forst vid
krig, vederbérande sjukhushuvudmin och i fraga om befintliga sjukhus
dessas slyrelser (chefer).

Ledningen av verksamheten vid beredskapssjukhusen skall utévas av
medicinalstyrelsen, vilken fére avgérandet av drende rérande sidant sjuk-
hus skall normalt héra sjukhusets styrelse (1 § 2 mom. tillimpningskung.).
I medicinalstyrelsen skall vid handldggning av dessa #drenden och andra
arenden av betydelse fér krigféringen eller civilforsvaret tjianstgéra en
representant for overbefilhavaren och en fér civilférsvarsstyrelsen (1 §
representantkung.).

Gallande lagstiftning bygger pa forefintligheten av tva jamstillda sjuk-
husorganisationer vid krig. Detta har givetvis medfért behov av samord-
ning. 1 sidant syfte har i 2 § tillimpningskungérelsen féreskrivits, att
Kungl. Maj:t kan férordna att sjukhusvardsiarenden som berdr savil mili-
tara som civila intressen skall av den hogsta militira ledningsmyndigheten
pa omradet, férsvarets sjulkvardsstyrelse, och av medicinalstyrelsen for
provning och faststillelse understillas en ay Kungl. Maj:t utsedd sjukhus-
vardchef. Sadan har icke utsetts.

I stillet planligges utan forfattningsmissigt stéd att vid krig en orga-
nisation skall upprittas i militir regi for att reglera beliggningen vid
militira och civila sjukhus och anordna stdrre sjuktransporter. Denna
organisation innebidr att nyssnimnda uppgifter skall handhas av en till
hégkvarteret forlagd beliggningscentral, i vilken Aven representanter for
medicinalstyrelsen och civilférsvarsstyrelsen skall ingd. Som underorgan
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till hégkvarterets beldggningscentral skall i varje militarbefilsstab finnas en
beliggningscentral. Ansvaret for verksamheten vid denna tillkommer stabs-
lakaren, vilken darvid bitriddes av civilbefdlhavarens nirmaste medicinale
medhjélpare, civillakaren.

Medicinalstyrelsen och sjukhusvardschefen, om saddan blivit utsedd, skall
vid ledningen av verksamheten vid beredskapssjukhusen efterkomma de
direkliv, som Overbefdlhavaren med hénsyn till krigforingen utfardar (3 §
tillimpningskung.).

Inom andra grenar av den civila hilso- och sjukvarden in kroppssjuk-
husvirden befinner sig krigsplanlaggningen dnnu endast i sin bérjan. Den
framsta anledningen hértill torde vara, att det forst pA senaste tid blivit
uppenbart att icke endast verksamheten vid kroppssjukhusen utan #dven
annan civil héilso- och sjukvard ar av storsta betydelse i ett krigsfall och
dirfor i behov av planering fér omstillning till krigsférhéllanden. Detta
tidigare férbiseende av angivna vérdgrenars betydelse i krig framgar ocksi
av den begrinsade réickvidden foér den i det foéregdende berdrda férord-
ningen den 17 november 1939 om handlaggning vid krig eller krigsfara
av vissa drenden rérande den allminna hilso- och sjukvéarden.

I friga om behovet av ny forfattningsreglering for
hilso- och sjukvarden i krig anfér féredragande departementschefen, stats-
rddet Hedlund bl. a. foljande.

»Géllande forfattningsbestimmelser ar icke dgnade sisom underlag for
en effektiv krigsplanlidggning betraffande hilso- och sjukvarden. De ir i
huvudsak begransade till sjukhusverksamheten och icke ens i denna del
uttdémmande. Lagstiftningen tillkom redan ar 1939 och 4r numera icke
tidsenlig med hénsyn till den utveckling bade krigstekniken och hilso- och
sjukvirden sedan dess undergatt. Jag finner mig alltsi bora foresld ny
lagstiftning i amnet.»

Hilso- och sjukvardens krigsorganisation.

Hilso- och sjukvarden i krig ar enligt géallande planliggning avsedd att
bedrivas inom tre olika organisationer, namligen den for krigsférhallan-
den omstillda civila fredsorganisationen, vilken hir benimnes det allmint
civila medicinalvasendet, inom krigsmakten och inom civilforsvaret.

Betriaffande de med organisationen av hélso- och sjukvirden samman-
hingande sporsmalen yttrar departementschefen bl. a. féljande.

»Uppenbart ar att ett rationellt utnyttjande av de i foérhallande till be-
hovet knappa resurserna — sarskilt giller detta de personella — férutsit-
ter att den hilso- och sjukvardande verksamheten i krig pa ett eller annat
sdtt samordnas. En av de viktigaste fragorna, som utredningsmannen haft
att behandla, avser just hur hilso- och sjukvarden i krig bor vara orga-
niserad.
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Utredningsmannen har férst undersékt om hélso- och sjukvarden i krig
skulle kunna héallas samman inom en enda organisation. Han har emeller-
tid efter ingdende granskning av fragan funnit, att hélso- och sjukvarden i
krig maste bedrivas inom samma tire organisationer som enligt géllande
planliggning. I likhet med remissinstanserna delar jag denna uppfattning.

Det giller hirefter att uppdraga grinserna mellan de tre organisationerna.
Hirvid har utredningsmannen undersokt, huruvida den redan nu mest
omfattande organisationen, namligen det allméint civila medicinalviisendet,
kan utvidgas genom ¢6verflyttning till denna av viss héilso- och sjukvirdan-
de verksamhet frin de bada andra organisationerna. Avsikten hirmed éar
att sa langt det ar praktiskt genomférbart tillvarataga de mdjligheter till
samordning och utjamning, som férefinns inom en gemensam organisation.
Krigsmaktens och civilférsvarets hilso- och sjukvardsorganisationer skall
vara utformade sdsom komplement till det allmant civila medicinalvisen-
det och darfor icke givas stérre omfattning 4n som ar nédvandigt ur funk-
tionell synpunkt.

Denna norm synes ha féljts nir civilférsvarets sjukvardstjanst till rick-
vidd och innehall bestimts i de for tjdnstegrenen nyligen faststillda an-
visningarna. Betrdffande krigsmaktens hélso- och sjukvardsorganisation
foreslar utredningsmannen att féljande institutioner skall dverféras fran
denna till det allmént civila medicinalvisendet, nimligen de s. k. krigs-
blodgivarcentralerna, de fasta bakteriologiska laboratorierna och krigssjuk-
husen med tillhérande konvalescentanstalter. Bland remissinstanserna ar
meningarna delade i fraga om forslaget att 6verflytta krigssjukhusen. For
egen del vill jag férorda, att de fér krigsplanldggningen inom ifragavarande
bada organisationer ansvariga myndigheterna underkastar fragan om grins-
dragningen mellan organisationerna ny ingdende prévning. Hirvid bor
beaktas vad i dmnet anforts i betankandet och de hirdver avgivna yttran-
dena. Sedan fragan salunda behandlats av sagda myndigheter, torde den
pa nytt fa anmailas for Kungl. Maj:t.

I likhet med utredningsmannen anser jag det icke lampligt, att den
ndédviandiga samordningen av verksamheten inom de tre organisationerna
sker genom att denna verksamhet helt eller delvis stills under gemensam
ledning.

I stillet torde s&som utredningsmannen ténkt sig den operativa sam-
verkan mellan olika instanser med ledningsbefogenheter inom de tre orga-
nisationerna for hélso- och sjukvard i krig béra ske i huvudsak enligt
foljande ordning, som tillstyrkts eller Jimnats utan erinran av samtliga
remissinstanser. En liten men fér &ndamalet kvalificerad del av medicinal-
styrelsen jimte en representant for civilférsvarsstyrelsen placeras i anslut-
ning till den del av férsvarsstaben, forstirkt med medicinsk expertis fran
forsvarets sjukvardsstyrelse, som har operativa ledningsuppgifter betrif-
fande den militira hélso- och sjukvirden. Denna civila och militira per-
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sonal sammanféres Ll ett samarbetsorgan. Aven i militarbefalsinstansen,
dar samverkan underldttas av att militir- och civilbefilhavarna skall ha
lokal anknytning till varandra, bildar personalen foér den militira och
civila sjukvardsledningen ett samarbetsorgan.

I detta sammanhang aktualiseras dven fragan om relationerna mellan
civilbefalhavarna och vederbérande lidnsstyrelser samt mellan ldnsstyrel-
serna och huvudméannen fér den fredsmissiga civila hélso- och sjukvérden.
Hir torde jag fa bérja med sistnimnda sporsmal.

Sedan fragan genom proposition nr 149/1951 understillts riksdagen, for-
ordnade Kungl. Maj:t genom beslut den 15 juni 1951 att inom varje lans-
styrelse skall i krig organiseras en hélso- och sjukvardssektion och att denna
skall ha operativa ledningsbefogenheter bl. a. vad giller sjukvérdsresurser-
nas utnyttjande och férdelning. Ansvaret fér omstéllning till krigsférhal-
landen av den fredsmissiga hilso- och sjukvardsorganisationen och for
verksamheten inom den salunda omstillda organisationen skall dock allt-
jamt ankomma pa huvudminnen. Betriffande dessa riktlinjer for ledning
och ansvar i linsinstansen har #ndring icke ifragasatts. Nigra remissmyn-
digheter har dock papekat det nira sambandet mellan operativ och f6r-
valtningsmissig ledning och framhallit nodvindigheten av att dessa funk-
tioner i mojligaste min sammanhdilles. For sadant dndaméil och for att
bereda huvudmannen méjlighet att pa néra hall f6lja ledningsverksamheten
har utredningsmannen féreslagit att 1 krig en kvalificerad representant for
huvudmannen, exvis ordféranden i landstingets eller landstingsfri stads
sjukvardsberedning, knytes till linsstyrelsen. Till detta forslag vill jag i
likhet med remissmyndigheterna ansluta mig.

Vad angar férhéllandet mellan civilbefédlhavaren och linsstyrelserna inom
civilomradet anser utredningsmannen, att den operativa ledningen av den
civila hilso- och sjukvarden i krig principielit skall tillkomma linsstyrel-
serna. Civilbefalhavarens befogenheter skall endast avse direktiv for ut-
jamning mellan de i civilomradet ingadende ldnen av behov och tillgdngar
pa hilso- och sjukvArdsomradet. Vidare skall civilbefalhavaren kunna i
enahanda syfte bestimma att vissa resurser far i anspriktagas endast efter
hans medgivande eller i en katastrofsituation. Dessa begrinsade lednings-
befogenheter, vilka férhallandevis val dverensstimmer med dem som an-
gives i linssiyrelsens i Kopparbergs lin remissyttrande, bor emellertid
enligt utredningsmannens uppfattning tillkomma civilbefdlhavaren redan
pa ett tidigt stadium och senast vid ett krigsutbroit. Jag delar visserligen
i princip de asikter i fridga om den regionala ledningen av hilso- och sjuk-
varden som utredningsmannen salunda framfért men anser att spérsmélet
bor ytterligare vervigas i samband med pagdende prévning av fragan om
civilbefalhavarens befogenheter pad andra omraden, med vilka han i krig
skall ta befattning. T den man forfattningsreglering befinnes erforderlig
torde denna kunna ske i administrativ ordning.



10 Andra lagutskolitets utlitande nr 37.

En friga som niira sammanhénger med lednings- och samordningsspors-
malen giller ritten for utomstdende myndigheter att ingripa i de skilda
hilso- och sjukvirdsorganisationernas verksamhet. Av siirskild betydelse
ar en sadan befogenhet for krigsmakten. Dennas sjukvardstjanst bér nam-
ligen enligt det tidigare sagda begrinsas s& langt det dr méjligt. Den ound-
vikliga f6ljden hirav blir, att féretridare for krigsmakten maste kunna med
bindande verkan begira hos den civila hilso- och sjukvardsorganisationen
exvis att fa till civila sjukhus 6verlimna sérade och sjuka soldater fér fort-
satt vard, att fa fran vederborliga civila anstalter levererat transfusionsblod,
bakteriologiska preparat etc. Denna ritt, vilken utredningsmannen benim-
ner militar direktivritt, finner 6éverbefialhavaren i sitt remissyltrande vara
en forutsiattning for att samarbetsprincipen skall kunna godtagas. Riks-
némnden for ekonomisk forsvarsberedskap diremot ifragasiitter om en
sddan militir direklivratt bor féorekomma. Harvid framhéller riksnimnden,
att rena sjukvardssynpunkter och icke de sjukas och skadades militira
eller civila status maste bli avgorande for deras omhindertagande pa be-
redskapssjukhus. Det sist anférda ar givetvis i och fér sig riktigt men det
far icke hindra att krigsmakten skall kunna pafordra sidana atgirder fran
det allmint civila medicinalvisendets sida som #r ofrankomliga for krigs-
maktens stridsduglighet. Sdsom utredningsmannen framhaller bor dir-
emot den militira direktivratten varken f4 avse de visentliga riktlinjerna
for den allmint civila hilso- och sjukvarden eller dennas interna férhallan-
den. Direktivritten bor begrinsas sé langt det medges av syftet med densam-
ma, namligen att krigsmaktens behov av bitrade pa hilso- och sjukvards-
omradet tillgodoses. Den nirmare innebérden av ifragavarande militira
direklivriatt diskuteras ingdende av utredningsmannen och torde med ut-
gangspunkt fran nu antydda principer f4 nirmare preciseras i tillimp-
ningsféreskrifter till ett allmint lagstadgande om direktivritten.»

De féreslagna anordningarna fér hilso- och sjukvarden i krig forut-
satter vissa forfattningsbestimmelser. Dessa har i utredningsmannens
lagforslag utformats som fullmakter fér Kungl. Maj:t att meddela fére-
skrifter for ifragavarande verksamhet i en Lkrissituation. Féreskrifterna
avser dels sadan omorganisation av den allmint civila hilso- och sjuk-
varden, att den motsvarar kraven pid densamma i angivet lige, dels led-
ningen av och samverkan mellan de tre organisationerna fér hilso- och
sjukvarden i krig dels ock den militira direktivritten. Gentemot lagfor-
slagen i dessa delar har ingen erinran framforts i remissyttrandena.

Aven departementschefen finner fullmakter av ifragavarande slag vara
oundgingliga om hilso- och sjukvarden i krig skall kunna fungera pa ett
andamalsenligt sitt. Han tillstyrker déarfér i princip utredningsmannens
forslag till bestimmelser i dmnet.
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Ansvaret for verksamheten i krig inom den allmiint civila
hiilso- och sjukvarden.

Utredningsmannen finner ansvaret for omstallningen till krigsférhallan-
den av den allmint civila hélso- och sjukvirden och fér verksamheten
inom den salunda omstillda vardgrenen boéra i princip avila de freds-
méssiga huvudménnen, alltsa betrdffande huvuddelen av organisationen
landsting och landstingsfria stider. Utredningsmannen féreslar, att ett
stadgande hirom inféres i den nya krigssjukvardslagen.

Vad utredningsmannen salunda foreslagit foranleder ingen erinran fran
remissmyndigheterna.

Departementschefen framhaller, att nagot praktiskt genomférbart alter-
naliv icke torde finnas till utredningsmannens forslag att ansvaret for
verksamheten inom det allmint civila medicinalvisendet dven i krig skall
i princip tillkomma de fredsmissigan huvadminnen och bitrader darfor
forslaget.

I likhet med utredningsmannen finner departementschefen vidare, att
huvudminnen #ven bér ombesérja den i fredstid erforderliga planliagg-
ningen for verksamheten i krig.

Vissa kostnadsfragor betriiffande krigsorganisationen for den allmiint
civila hilso- och sjukvarden.

Utredningsmannen. Vid sin behandling av dessa fragor skiljer utrednings-
mannen mellan planliggningskostnader, sadana kostnader som hinfor sig
till omstéllning av verksamheten till krigsforhéllanden - - han betecknar
dessa anordningskostnader — och driftkostnader.

Vad till en boérjan angér planliggningskostnaderna finner
utredningsmannen en rimlig férdelning av dessa vara, att ersittning icke
utgar till huvudménnen for den del av planliggningsarbetet som kan ut-
foras av den egna personalen utan sirskild kompensation &t denna och
utan nyanstillning. Harutéver uppkommande kostnader for en planligg-
ning i enlighet med vederbérade statliga centralmyndigheters direktiv och
anvisningar bor didremot enligt utredningsmannen ersittas av staten.

I fraga om anordningskostnaderna papekar ulredningsman-
nen att gillande bestimmelser i denna del avser endast sjukhusverksam-
heten och aterfinnes i 9 § lagen om krigssjukhusvarden. Har foreskrives
att staten skall bestrida samtliga kostnader for civila sjukhus som upp-
rittas i anledning av krigsfallet och, i friga om 6vriga civila sjukhus, de
extra kostnader som féranledes av lagens bestammelser. Stadgandet har
tolkats pa det siatt att huvudmannen stiller de fredsmissiga sjukhusen med
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utrustning och materiel till férfogande utan ersattning och att staten betalar
alla anordningar som hérutdver ir erforderliga for den avsedda verksam-
heten i krig. Denna norm fér férdelningen av kostnaderna fér verksam-
heten vid beredskapssjukhusen féranleder ingen erinran frin utrednings-
mannens sida och han féreslir, att den utstrickes att avse i princip hela
den allmant civila halso- och sjukvéirden.

Fordelningen av driftkostnaderna finner utredningsmannen
vara av intresse icke endast for staten och huvudmannen fér verksam-
heten utan dven {6r den enskilde i den mén denne skall utge ersitining
f6r erhillen vard. Férhallandet under krig och under beredskap behandlar
utredningsmannen vart for sig.

Betriffande verksamheten vid civila sjukhus under krig skall enligt
9 § krigssjukhusvirdslagen foljande kostnader bestridas av staten, nam-
ligen kostnaderna fér driften av sidana sjukhus som upprittas i anledning
av krigsfallet samt, i fraga om andra sjukhus, kostnaderna for vard av
krigsskadade. Diremot skall kostnaderna fér vard vid sistndmnda slag av
sjukhus av sfredsmissigt> skadade eller sjuka bestridas i den ordning som
tillampas i fredstid.

Utredningsmannen kritiserar dessa kostnadsbestimmelser. Han ifraga-
sitter om bestimmelserna ens vid sin tillkomst varit tillimpbara i krig.
Vid starkare tillstromning Lill sjukhus i krig av skadade och sjuka kom-
mer niamligen ingen eller mycket ofullstindig upplysning att erhillas om
anledningen till skadan eller sjukdomen. Uppmirksamheten kommer da
helt att inriktas pa riddningsarbetet. Aven om det teoretiskt vore mojligt
att sarskilja krigsskadade fran andra och med hinsyn hirtill géra en kost-
nadsférdelning som viisentligen endast berdér tva allminna organ, huvud-
mannen och staten, finner utredningsmannen mycket tveksamt om resultatet
av en sidan verksamhet motiverar hiarmed forenat arbete.

Med hiansyn till det anférda foreslar utredningsmannen, ait samtliga
kostnader {6r sjulkhusdriften under krig primért skall bestridas av staten
men att skyldigheten for sjukhushuvudminnen att svara {o6r den »freds-
missiga» sjukhusvirden skall bestd. Det gillde da att finna nagon latt
tillimpbar och samtidigt nagorlunda rattvis norm fér alt uttaga de kost-
nader som fullgérandet av nimnda skyldighet féranleder. I denna del
féreslar utredningsmannen, att sjukhushuvudméinnen hiarfor skall till staten
utbetala belopp som fér Ar motsvarar genomsnittskostnaden for veder-
bérande huvudman under de tre nidrmast fore krigsutbrottet forflutna
kalenderaren. Dessa forslag innebér, att nagra avgifter eller andra ersatt-
ningar icke skall uttagas av den enskilde for erhallen sjukhusvard.

Vad utredningsmannen silunda anfért och foreslagit betriffande sjuk-
husvarden finner han i princip tillampligt dven i friga om andra grenar
av hilso- och sjukvirden i krig. En ndrmare utveckling av denna slut-
sats forekommer pa sid. 198—200 i betankandet, till vilken hénvisning torde
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fa ske. Hir ma endast atergivas argumenteringen fér utredningsmannens
forslag att dven den &ppna sjukvarden skall vara avgiftsfri 1 krig.

Med hinsyn till den stora knappheten pa sjukhusplatser i forhallande
till behovet under krig bor intagning pa sjukhus savitt mojligt undvikas.
Varden av en sjuk eller skadad i dennes hem kommer ofta att innebara
betydande arbete for familjemedlemmarna och kommer som regel icke att
bli likvéardig med sjukhusvird. Dessa oldgenheter synes emellertid i antydda
knapphetssituation vara ofrankomliga. Men att den utanfor sjukhus var-
dade dessutom skall beh6va betala for konsultation och behandling synes
icke tillfredsstillande. Mot forslaget om avgiftsfri 6ppen sjukvard kan an-
féras dels att tjanstelikarna i krig kommer att bli Gverhopade med arbete
och att dirfér varje atgird som kan fa till f61jd en ytterligare okning av
arbetsbordan bor undvikas, dels att ifragavarande ersittningar kan dven i
krig stimulera arbetsprestationen. Ur ndmnda synpunkter torde dock av-
gifternas borttagande ha ringa betydelse. Det méste namligen i krig finnas
stor frihet for tjinstelikaren att sa disponera sin och sina medarbetares
arbetskraft att denna allmént sett kommer till bista mojliga anvandning
och icke alltfor hastigt forslites.

Den hittillsvarande framstillningen har gillt driftkostnaderna under
krig. Vad giller beredskapstillstand finner utredningsmannen att de freds-
missiga bestimmelserna fér kostnadernas gildande principiellt bor besta.
Skil kan emellertid foreligga for avvikelser fran det fredsméssiga systemet,
t. ex. vid flyktingmottagning inom visst sjukvardsomrade, omstillning och
utokning av den humanbakteriologiska laboratorieverksamheten o. dyl.
Utredningsmannen foreslar déirfér, att Kungl. Maj:t i den nya krigssjuk-
vardslagen erhaller bemyndigande att — dérest Gvergang till krigsorganisa-
tion av den allmint civila hilso- och sjukvarden helt eller delvis verkstillts
utan att krig foreligger — bestimma om och i si fall efter vilka grunder
kostnader foér verksamheten inom den salunda omstillda organisationen
skall ersattas av staten.

Betriffande remissytirandena torde hir fa hinvisas till redogdrelsen i
propositionen sid. 33 o. f.

Departementschefen anfor betriffande ifrdgavarande kostnader bl. a.
foljande:

»Vad galler planliggningskostnaderna kan utredningsmannens forslag
féranleda tvekan. Dessa kostnader avser férberedelser for en verksamhet
som visserligen i betydande omfattning kan komma personer fran andra
sjukvardsomriden till godo men f6r vilken dndock vederborande freds-
huvudman kommer alt i krig fortfarande ansvara. Sedan detaljplaneringen
{o6r beredskapssjukhusens verksamhet numera ér i en forsta omgang av-
slutad, torde ifragavarande kostnader komma att uppgé till forhallandevis
obetydliga belopp for de sirskilda huvudméinnen. Ifrdgasittas kan om be-
loppens storlek motiverar det administrativa bestyret med att bestimma
och utbetala beloppen. Med hinsyn till det anférda finner jag i likhet med
statskontoret att huvudmannens ansvar for krigsplanliggningen icke bor
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férbindas med en lagstadgad ritt till ersiittning av staten fér de hirav for-
anledda kostnaderna.

Att anordningskostnaderna skall bestridas av staten ir en redan nu god-
tagen princip som jag i likhet med utredningsmannen och remissmyndig-
heterna finner boéra gilla dven i fortséttningen. Daremot torde den av
svenska stadsférbundet upptagna frigan om huvudminnens ritt till er-
sattning for forlorad eller skadad egendom béra upptagas till behandling i
ett storre sammanhang.

Utredningsmannens férslag till gialdande av driftkostnaderna i krig ldm-
nas av det 6vervigande flertalet remissmyndigheter utan erinran. Dock
riktas i dtskilliga yttranden kritik mot den av utredningsmannen féreslagna
normen for huvudménnens bidrag till kostnadstickningen. Denna innebir,
att bidraget skall utga med belopp som fér ar motsvarar vederbdrandes
genomsnittliga nettokostnad for hilso- och sjukvéard under de tre nirmast
fére krigsutbrottet forflutna kalenderaren. Av olika skil, icke minst oviss-
heten om det dr praktiskt méjligt fér de kommunala huvudminnen att
under krig uttaga skalter f6r &ndamalet, anser jag att fragan om grunderna
for bidragets bestimmande bér stillas pa framtiden. Med detta undantag
bitrider jag utredningsmannens férslag.

En friga som diskuteras i vissa remissytiranden ar om den oppna sjuk-
varden, sdsom utredningsmannen foreslar, skall i krig vara avgiftsfri for
den enskilde. I motsats till svenska ldkarférbundet finner jag den av ut-
redningsmannen férda argumenteringen foér detta forslag godtagbar. D&
hértill kommer att dess genomférande torde innebira avsevird lattnad for
de i krig hart anstringda socialvardsmyndigheterna, tillstyrker jag det-
samma 1 prineip. Rétten till fri vard torde dock icke bora fastslas i lag
utan det far éverlimnas at Kungl. Maj:t att ndrmare utforma bestiammel-
serna hiarom och harvid géra de begrinsningar, som kan anses pakallade.

Slutligen féreslar jag i likhet med utredningsmannen, att i en bered-
skapssituation utan att krig féreligger driftkostnaderna fér hialso- och
sjukvarden skall nir skl féreligger hiarfor ersattas av statsmedel och i
ovrigt bestridas i samma ordning som i fred.

I enlighet med vad jag silunda férordat torde grundliggande bestaimmel-
ser for gildandet av kostnaderna fér verksamheten inom det allmént civila
medicinalvisendet i en krissituation béra upptagas i den nya krigssjuk-
vérdslagen.»

Tjinsteplikt for medicinalpersonal.

Ulredningsmannen péapekar, att gillande krigsplanliggning utgir fran
tre olika former fér tvingsmissigt ianspriktagande av medicinalpersonal,
némligen virnplikt, civilforsvarsplikt och civil tjansteplikt.

Enligt utredningsmannens mening bér ianspriktagandet av medicinal-
personal inom hilso- och sjukvirdande verksamhet i krig tills vidare ske
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med stéd av ndgon av de hittillsvarande tjidnstepliktsformerna och dessa
givas ett innehdll och en anpassning sinsemellan som &r dndamaélsenlig for
verksamheten.

Vad hirefter angar utformningen av de sérskilda slagen av tjiansteplikt
foresliar utredningsmannen ingen férandring av géllande bestammelser om
varnplikt och civilférsvarsplikt. I fraga om ecivil tjansteplikt f6r medicinal-
personal finner han diaremot nuvarande férhallanden icke tillfredsstillande.
Héarom anfér utredningsmannen féljande.

Under beredskapstiden utfardades den 8 december 1939 (nr 832) lag om
tjansteplikt for medicinalpersonal och den 30 december 1939 (nr 934) lag
om tjansteplikt. Férstndmnda lag hade karaktdren av ett provisorium och
ersattes den 1 juli 1940 av sistndmnda lag.

Sedan ocksa 1939 ars allménna lag om civil tjansteplikt upphort att galla
med utgdngen av ar 1947 {innas inga bestdmmelser i dmnet. Den allmidnna
uppfattningen i de fér krigsberedskapen ansvariga kretsarna synes emeller-
tid vara att civil tjansteplikt oundgéingligen behéver tillgripas i samband
med krigsutbrott. For hilso- och sjukvardens del finner jag det dirtill
mycket angeliget att forfattningsméssig reglering av den fér denna verk-
samhet erforderliga civila tjdnsteplikten sker snarast mojligt. Ett av skilen
hartill dr att i den omfattande beredskapsplanliggningen pa héalso- och
sjukvardsomradet dven ingd forberedelser for omdisponering av medicinal-
personal vid 6vergdng till krigsorganisation. Denna s. k. krigsplacering, vars
resultat redan i fred maste meddelas bade den placerade sjilv och de myn-
digheter och institutioner som ha ansvar fér verksamheten under beredskap
och krig, kan f. n. icke hérledas ur nigon i kraft varande férfattning om
tvingsmissigt ianspraktagande av vederborande i angivet lige. Detta ar
icke tillfredsstiallande. Ett annat skal for att {janstepliktsbestimmelser f6r
medicinalpersonal béra utfirdas redan nu och icke forst vid skirpning av
det utrikespolitiska liget dr att vid hastigt pAkommen sidan skidrpning en
partiell 6verging till krigsorganisationen med hérav betingat iansprikta-
gande med civil tjinsteplikt av medicinalpersonal kan bli behévlig, innan
det formella férfarandet f6r bestimmelsernas utfirdande medhunnits.

Utredningsmannen erinrar om att arbetsmarknadsstyrelsen till Kungl.
Maj:t overlimnat forslag till ny civil tjanstepliktslag, vilket i sin princi-
piella uppliggning dverensstammer med 1939 ars lag och f. n. 4r beroende
pa Kungl. Majt:s prévning. Av utredningsmannen gjorda undersékningar
visar, fortsdtter han, att det vore tveksamt huruvida nadmnda lagforslag
gave mojlighet till de omdispositioner av medicinalpersonal, som betingades
av verksamheten inom hélso- och sjukvarden i krig. Med hiansyn hértill
samt till angeligenheten av att snarast erhélla bestimmelser om civil
tjansteplikt fér medicinalpersonal och det dréjsmal som skulle uppkomma
om detta begrinsade spérsmal skulle sammankopplas med den vittutseende
fridgan om en mera omfattande civil tjansteplikt finner utredningsmannen
sig bora foresla en sarskild civil tjansteplikt for medicinalpersonal vid vars
utformning krigssjukvéirdens speciella forhallanden skall beaktas. Bestim-
melser om denna tjansteplikt borde inféras i den nya krigssjukvardslagen.



16 Andra lagutskoltets utlatande nr 37.

De grundliggande bestimmelserna i krigssjukvardslagen om tjanste-
plikt f6r medicinalpersonal bér enligt utredningsmannens uppfattning
formuleras pa huvudsakligen samma sitt som i 1939 ars sérskilda tjédnste-
pliktslag for medicinalpersonal. Hérigenom skulle de i det féregende an-
givna kraven pa ifragavarande tjansteplikt bli tillgodosedda. Utrednings-
mannen foéreslar alltsd den bestimmelsen, att person, som &ger yrkeser-
farenhet betraffande hillso- och sjukvard eller eljest dr verksam inom sidan
vard och icke ir mer &n 70 &r gammal, skall under krig o. dyl. vara skyldig
att efter anvisning av myndighet som bestimmes av Kungl. Maj:t fuligora
s&dan tjanst inom hilso- och sjukvarden som hans kroppskrafter och hilso-
tillstind medgiver.

I lagen bér vidare inféras foreskrift om paféljd vid underlitenhet att
fullgora tjinsteplikten. Den av utredningsmannen féreslagna bestdmmelsen
hiirom ar hamtad fran 44 § i 1939 ars generella tjinstepliktslag.

Vissa tillimpningsforeskrifter torde enligt utredningsmannen fa utfirdas
i administrativ ordning. Dessa avser omfattningen av begreppet medicinal-
personal, registrering och krigsplacering av denna personal och ersittning
at densamma vid fullgérande av tjinsteplikt.

Utredningsmannen #gnar sirskild uppmérksamhet at fragan om be-
stdmningen av begreppet medicinalpersonal i férevarande sammanhang.
Efter utforlig argumentering (se sid. 119-—120 i betdnkandet) féreslar han,
att till sddan personal skall hénféras alla personer som ar aktuellt yrkes-
verksamma inom hilso- och sjukvarden och sadana tidigare inom vard-
grenen yrkesverksamma som tjdnstgjort dir under viss minimitid. Denna
bor pa forslag av medicinalstyrelsen bestimmas pa sadant sitt att det finns
anledning antaga alt vederbérande fatt en i viss man bestdende samhérighet
med hélso- och sjukvardande verksamhet.

For remissyttrandena redogoéres i propositionen sid. 40—42, vartill hir
mé hénvisas.

Departementschefen finner i likhet med utredningsmannen icke mdojligt
att f. n. ersitta de olika formerna av tjansteplikt fér medicinalpersonal
— virnplikt, civilférsvarsplikt och civil tjinsteplikt — med en enhetiig
medicinal férsvarsplikt.

Betriffande civil tjdnsteplikt f6r medicinalpersonal uttalar departe-
mentschefen:

»Det forslag till civil tjdnstepliktslag som f. n. ar féremal fér Kungl. Maj:ts
provning Overensstimmer i sina huvuddrag med 1939 4rs lag i dmnet.
Sédsom utredningsmannen pavisat ar det tvivel underkastat om en sddan
lagstiftning tillater den till formen enkla och dirmed snabba omdisposition
av medicinalpersonal som ar nédvandig for verksamheten inom hilso- och
sjukvarden i krig. Med hénsyn hértill och till angeligenheten ur de syn-
punkter jag nyss anfoért av att snarast erhalla bestimmelser om tjinsteplikt
for medicinalpersonal i krig och liknande situation har jag — trots de
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invindningar diremot som framforts av vissa remissmyndigheter — ansett
mig béra bitrida utredningsmannens férslag att sidana bestimmelser skall
inféras i den nya krigssjukvardslagen.

Principiellt instimmer jag i den av berérda remissmyndigheter, framst
arbetsmarknadsstyrelsen, uttalade uppfattningen att det icke &r ldmpligt
att stifta lagar om tjinsteplikt for olika grupper av medborgare. Det av mig
betraffande medicinalpersonalen férordade avsteget hirifran har féranletts
av att jag finner erforderligt att bestimmelser om tjénsteplikt for denna per-
sonal snarast utfirdas och att dessa bestimmelser ges ett innehdll som mot-
svarar hilso- och sjukvardens krav. Det sistndmnda skulle knappast ernas
med en lag om allmin civil tjansteplikt i enlighet med det férslag som
f.n. ar féremal for Kungl. Maj:ts prévning. Vid den fortsatta behandlingen
av namnda lagférslag bér emellertid undersokas om icke den sirskilda
tjansteplikten fér medicinalpersonal kan inarbetas i denna lag.

Ett flertal remissmyndigheter framhaller angeldgenheten av att aven
annan foér hilso- och sjukvarden erforderlig personal én egentlig medicinal-
personal kan vid krigsfall tagas i ansprak med tjansteplikt. I och for sig ar
det givetvis riktigt att flertalet grenar av hilso- och sjukvarden, framst
verksamheten vid sjukhusen, icke kan drivas rationellt utan tillracklig till-
gang pa nu ifrigavarande personal. Det skulle darfor vara énskvart att dven
nédvindig férvaltningspersonal, sisom sjukhusintendenter och kontorister,
ekonomipersonal, sdsom maskinister och kokspersonal, samt annan service-
personal, exvis instrumentmakare och rontgentekniker, kunde i tjénste-
pliktshinseende behandlas pa samma sitt som medicinalpersonalen. Detta
torde emellertid icke vara praktiskt genomférbart. Medan den egentliga
medicinalpersonalen relativt litt kan bestdmmas i férhallande till andra
yrkesgrupper och principiellt i sin helhet tages i ansprik inom hilso- och
sjukvardens krigsorganisation, torde det icke vara mdjligt att skilja mellan
forvaltnings-, ekonomi- och servicepersonal for hilso- och sjukvard och
sadan personal fér annan verksamhet. I likhet med utredningsmannen
finner jag att fragan, hur behovet for hilso- och sjukvirden av annan
personal An medicinalpersonal skall pa ldmpligaste sitt tiligodoses, bor
ytterligare prévas av de fér planldggningen ansvariga myndigheterna. Del
kan hirvid befinnas dndamalsenligt att, innan lag om allmén civil tjinste-
plikt utfirdas, den mera kvalificerade personalen tillférsikras hilso- och
sjukvarden genom individuella frivilligkontrakt och anskaffningen av évrig
personal forberedes genom behovsanmilan till arbetsmarknadsmyndighe-
terna och avtal med frivilligorganisationer.

Under den fortsatta beredningen av lagférslaget om generell civil tjinste-
plikt bor vidare overvagas, om icke denna kan si utformas att dven annan
f6r hilso- och sjukvarden erforderlig personal dn medicinalpersonal kan
i fraga om méjlighet till omflyttning etc. disponeras pd ett for verksam-
heten dndamaélsenligt satt.

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1953. 9 saml. 2 avd. Nr 37.
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Vad hirefter angar den nédrmare utformningen av tjénsteplikten for
medicinalpersonal finner utredningsmannen att denna tjansteplikt tills
vidare icke, sasom varnplikten och civilfi')rsvarsplikten, bor innehalla nagot
fredsmoment i form av skyldighet att deltaga i utbildning o. dyl. Den mycket
angeldgna fredsutbildning som syftar till att gra personalen mera skickad
for krigsuppgifterna bér man enligt utredningsmannen i varje fall till en
bérjan séka erni pa frivillighetens vig. Jag finner mig bora bitriada utred-
ningsmannens uppfattning i denna fraga, sirskilt som Sveriges lakarfor-
bund i sitt remissutlitande anmalt en klart positiv installning till frivillig
utbildning pa omradet.

Den sirskilda tjénsteplikten for medicinalpersonal bor sdlunda i enlighet
med utredningsmannens férslag ifragakomma endast vid krigsfall och i
molsvarande situation samt innebdra att den som dger yrkeserfarenhet
betriffande hilso- och sjukvird eller eljest ir verksam inom saddan vard
ar skyldig att tjinstgéra inom hilso- och sjukvirden i den omfattning
hans kroppskrafter och hilsotillstind medgiver. Den nédrmare bestim-
ningen av begreppet medicinalpersonal torde icke béra ske i lagtexten utan
i tillimpningsbestimmelser till denna.»

Lagen om hilso- och sjukvard vid krig och andra utomordent-
liga forhallanden.

Ulredningsmannen. Sasom tidigare omtalats finner ufredningsmannen att
férfattningsbestiimmelserna fér hilso- och sjukvarden i krig icke bor vara
begrinsade till viss eller vissa grenar av verksamheten, exvis den slutna
kroppssjukvéirden, utan bér tiacka i princip hela halso- och sjukvardsom-
radet.

Utredningsmannen framhaller vidare, aft forutsattningarna for ikraft-
fridandet av vissa materiella bestimmelser i lagen utformats efter monster
av vad i dmnet stadgats i lagen den 30 maj 1952 (nr 269) om skyldighet
for civilforsvarspliktig att tjanstgéra vid krigsmakten. Betriffande den
centrala bestimmelsen i lagen, vilken avser omstéllning till krigsférhallan-
den av den allmint civila hilso- och sjukvarden, skall sdlunda denna be-
stimmelse nir riket &r i krig automatiskt utan sirskilt férordnande av
Kungl. Maj:t tréda i tillimpning. For ett skirpt lige i 6vrigt féreslar utred-
ningsmannen, att Kungl. Maj:t skall kunna férordna om sidan omstéllning
i erforderlig utstrickning, direst riket befinner sig i krigsfara eller det eljest
pakallas av likartade utomordentliga férhallanden eller av andra utom riket
intriaffade extraordinira handelser. Sadant férordnande skall, vid dventyr
att det eljest forfaller, inom en manad understallas riksdagen for dess
provning av frigan om férordnandet skall bestd. Har forordnandet icke
inom tvad ménader efter understillningen blivit gillat av riksdagen skall
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det vara forfallet. Sasom exempel pa fall da férordnande skall kunna med-
delas utan att krig eller krigsfara kan anses foreligga for riket nmiamner
utredningsmannen dels ett med héinsyn till den epidemiologiska situationen
eller av andra skil befarat bakteriologiskt angrepp utan samband med andra
krigshandlingar, dels en flyktingstrém framkallad av krigsfara fér annat
land. I fraga om tjinsteplikten fér medicinalpersonal féreslar utrednings-
mannen, att bestimmelserna hirom skall triada i kraft under motsvarande
férutsittningar som nyss angivits betriffande krigsorganisering av den
allmént civila hilso- och sjukvarden.

Vad slutligen angar den militara direktivritten gentemot det allmint
civila medicinalvisendet innebar utredningsmannens férslag, att denna
ratt skall i enlighet med bestimmelser utfirdade av Kungl. Maj:t intriada
vid krig eller utomordentlig krigsfara.

Dé beredskapslarm automatiskt bor utlésa Gvergang till krigsorganisation
av det allmiént civila medicinalviisendet samt ikrafttridande av bestimmel-
serna om tjinsteplikt fér medicinalpersonal och om militir direktivritt
foreslar utredningsmannen, att foéreskrift hirom skall intagas i beredskaps-
kungérelsen den 22 juni 1950 (nr 404).

Departementschefen anfér i detta avsnitt:

»Till de av utredningsmannen féreslagna allminna riktlinjerna fér lag-
stiftningen om hilso- och sjukvarden i krig o. dyl. vill jag i huvudsak
ansluta mig. Férutsiattningarna fér att i en krissituation som icke innebir
krig kunna tillimpa bestimmelserna om den allmint civila hilso- och
sjukvirdens omstillning helt eller delvis till krigsférhillanden och om
tjansteplikt for medicinalpersonal torde emellertid béra erhélla en nagot
annorlunda utformning #n den av utredningsmannen féreslagna. Med
beaktande av behovet att i ett férhallandevis tidigt skede, exvis fér mot-
tagning av en stérre flyktingstrém, kunna sitta bestimmelserna i kraft
synes anslutning béra sokas till vad i detta avseende foreskrives i en annan
fullmaktslag pa hilso- och sjukvardsomradet, niimligen lagen den 30 maj
1952 (nr 270) om skyddsympning vid krig eller krigsfara m. m. Jag forve-
slar sdlunda, att Kungl. Maj:t skall kunna férordna om tillimpning av
ifrdgavarande bestimmelser angaende krigsorganisering och tjinsteplikt,
dérest riket befinner sig i krigsfara eller det pikallas av andra utomordent-
liga foérhallanden. Sidant férordnande bér emellertid pa sitt utrednings-
mannen foreslagit understillas riksdagens prévning.

Aven betriffande forutsiattningarna for den militira direktivratten gent-
emot det allmiint civila medicinalviisendet torde forslaget bora justeras. Med
héinsyn till 4andamalet med denna direktivratt finner jag namligen, att den
kan begransas till det fall att riket befinner sig i krig.»

Betrdffande specialmotiveringen {ill lagférslaget lorde hir fi hiinvisas
till propositionen sid. 49-—53.
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Lagradet.

Lagrddel har lamnat forslaget utan erinran.

Utskottet.

Det foreliggande lagforslaget anger vissa grunder fér en samordning och
rationalisering av rikets hilso- och sjukvard vid krig och andra utomordent-
liga férhallanden. De foreslagna bestimmelserna 4ro allméint héallna och
avsedda att senare kompletteras med tillimpningsféreskrifter enligt rikt-
linjer, som angivits i propositionen.

For att tillgodose behovet av medicinalpersonal under krig och andra
utomordentliga forhallanden och fér att mojliggéra krigsplacering av dylik
personal ha bestimmelser om civil tjdnsteplikt f6r medicinalpersonal in-
tagits i lagforslaget. Den ndrmare bestimningen av begreppet medicinal-
personal foreslds skola ske i tillimpningsféreskrifter till lagen. Av vad
departementschefen i fragan yttrat framgar, att man dérvid icke avser att
utvidga begreppet medicinalpersonal till att avse dven sddan till hilso- och
sjukvirden knuten personal som férvallnings-, ekonomi- och serviceperso-
nal. Skilen hértill dro bland annat, att det icke ansetts mojligt att skilja
mellan denna personal och sidan personal fér annan verksamhet samt att
frigan om de former, under vilka den bér tillférsidkras krigsorganisationen,
icke ar utredd. Fragan om tjinsteplikt for ifragavarande personalkategorier
laimnas darfér éppen i avbidan pa en allmin tjénstepliktslag och skall
ytterligare prévas av de fér krigsplanldggningen ansvariga myndigheterna.

Utskottet tillstyrker, att bestimmelser om tjénsteplikt fér medicinal-
personal inféras. Samtidigt vill utskottet framhalla, att det for sjukhusens
verksamhet under krig dven dr nédvindigt, att férvaltnings-, ekonomi- och
servicepersonal kan tvangsmassigt tagas i ansprak. En ordning som inne-
bir, att den for sjukhusverksamheten erforderliga personalen skall uttagas
till en del med stéd av den sirskilda civila tjdnsteplikien for medicinal-
personal och till en annan del med stéd av en allmén tjanstepliktslag, kan
medféra avsevirda oligenheter. Med hinsyn hirtill vill utskottet under-
stryka vilkten av att mdjligheterna att i en allmén tjinstepliktslag samman-
féra bestdammelserna f6r all hir avsedd personal prévas.

Propositionens férslag innehiller icke nigot stadgande om ritt fér sjuk-
hushuvudminnen till ersittning av statsmedel fér de av planliggningen
foranledda lkostnaderna. Att stadgande héirom icke ansetts béra inflyta i
lagen beror pa att dessa kostnader beriknas bliva férhéillandevis obetydliga,
sedan detaljplaneringen nu i en férsta omgang avslutats, och darfér ej
motivera det administrativa bestyret med ersidttningens bestimmande och
utbetalande. Aven i fortsittningen kunna emellertid, exempelvis till f5ljd
av omplaneringar, stérre kostnader tinkas uppsta. Det synes utskottet rim-
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ligt, att skillig ersittning av statsmedel da skall utgd. Kosinadsersittning
at huvudminnen ér i dylika fall dven motiverad for att sikra att erforder-
derliga, mera kostnadskrivande planliggningsarbeten verkligen utféras.
Att i lag reglera ratten till ersiattning synes utskottet dock ej lampligt, utan
bér denna #ven i fortsidttningen bliva beroende av sirskilda beslut.

Utskottet finner angelidget, att frigan om fordelningen av sjukhusens
driftkostnader i krig efter dverlaggningar med berdrda parter klarligges.

Mot forslaget i ovrigt har utskottet icke funnit anledning till erinran.

Pa grund av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen maétte bifalla férevarande proposition.

Stockholm den 27 oktober 1953.
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