Férsta lagutskottets utlitande nr 44. 1

Nr 4.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om dndring i 1 och 27 kap. strafflagen, m. m.

Genom en den 13 mars 1953 dagtecknad, till lagutskott hiinvisad propo-
sition, nr 142, vilken behandlats av férsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under dberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet férda
protokoll féreslagit riksdagen att antaga féljande vid propositionen fogade
{orslag till

1) Lag
om idndring i 1 och 27V kap. strafflagen.

Hiarigenom forordnas, att 1 kap. 2 § samt 27 kap. 11, 13 och 14 §§ straffla-
gen! skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse.)

(Foreslagen lydelse.)

Utlandsk man ——— — — — — — — — — atalas ma.

Fér gdrning, som utgér folkrdtts-
brott, varde utlindsk man jimoval el-
jest démd efter Sveriges lag och vid
svensk domstol, sdframt Konungen
férordnar att dtal ma ske.

27 KAP.
11 §.

Den som, dd riket dr i krig, vid
krigféringen anvinder stridsmedel
som Konungen férbjudit eller miss-
brukar tecken, som avser att limna
skydd dt sdrade eller sjuka, eller ock
eljest vid krigféringen, mot befolk-
ningen d ockuperat omrdde eller i
frdaga om behandlingen av krigsfdng-
ar forfar pa sitt som star i strid mot
féreskrifter vilka Konungen pa grund

Den som vid krigforing, genom att
anvdnda stridsmedel dgnat att féror-
saka onddigt lidande, genom att miss-
bruka kdnnetecknet réda korset eller
annorledes, forfar pa sitt som star i
strid mot gdllande avtal med fram-
mande makt eller allmént erkinda
folkrattsliga grundsatser, domes for
folkrattsbrott hogst till straffarbete
i fyra ar. Samma lag vare i frdga om

1 Senaste lydelse se betriffande 27 kap. 11 och 13 §§ SFS 1948: 448 och betriiffande 27 kap.

14 § SFS 1951: 272.

1 Bihang till riksdagens protololl 1953. 9 saml. 1 avd. Nr 4.



(Gdllande lydelse.)

av avtal med frimmande makt med-
delat eller mot allmant erkianda folk-
rittsliga grundsatser, domes for folk-
rattsbrott hogst till straffarbete i fy-
Ta ar.

Ar brottet
A den som tillhor fiendens krigs-
makt skall vad hdr stadgas ej dga till-
limpning med mindre gdrningen stdr
i strid mot omsesidigt gdllande avtal
eller allmdnt erkdnda folkrdttsliga
grundsatser.
13
Har, dd riket dr i krig, straffbar
girning forovats av nagon som dar-
vid icke saknat anledning antaga att
densamma enligt krigsbruk var tilla-
ten, ma straffet efter omstiandigheter-
na nedséttas under vad eljest bort £6l-
ja & gérningen. Aro omstandigheterna
synnerligen mildrande, vare han fri
fran straff.

Under beredskapstillstand

Den som

Betriffande krigsfdnge samt ut-
ldndsk man som hdr i riket interne-
rats vid krig mellan frimmande mak-
ter, under vilket riket ar neutralt,
skall i tillampliga delar gélla vad for
krigsman &r stadgat, med iakttagande
av vad som bestdmts i omsesidigt gdl-
lande avtal med frimmande makt el-
ler féljer av allmdint erkdnda folk-
rdttsliga grundsatser.
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(Féreslagen lydelse.)

den som i annat fall dn vid krigforing
dsidosdtter vad som skall iakttagas
enligt sddana avtal eller grundsatser
angdende skydd fér sdrade, sjuka och
skeppsbrutna vid stridskrafter i fdlt
eller till sjoss, krigsfdngar eller civil-
personer under krigstid eller eljest
angdende ockupation, och ddrigenom
orsakar skada d person, kroppsligt
eller sjdilsligt lidande eller ock annan
skada eller oligenhet som ej dr ringa.
egendomsférlust uppkommit.

§.

Har under krig straffbar garning
férovats av nagon som dérvid icke
saknat anledning antaga att densam-
ma enligt krigsbruk var tilldten, ma
straffet efter omstindigheterna ned-
sidttas under vad eljest bort félja a
garningen. Aro omsténdigheterna syn-
nerligen mildrande, vare han fri fran
straff.

avilar krigsmakten.
sdsom krigsman,

Betriaffande krigsfange, krigsdelta-
gare som internerats vid krig under
vilket riket ar neutralt och utlindsk
man som vistas bland krigsfdngar el-
ler internerade krigsdeltagare fér att
utova sjukvdrd eller andlig vdrd skall
i tillAmpliga delar géalla vad for krigs-
man ir stadgat.

Denna lag trdder i kraft den 1 ja-
nuari 1954.
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2) Lag

om folkriittslizga reglers iakttagande i friga om ansvar for brott av
vissa utlinningar.

Hirigenom foérordnas som foljer.

Ar nigon, som avses i 27 kap. 14 § tredje stycket strafflagen, eller annan
utlinning, som internerats di riket ar i krig, misstankt fo6r brott, skall vid
rittsligt férfarande med anledning dirav samt vid paféljds adémande och
verkstillande iakttagas vad som bestidmts i gillande avtal med frammande
makt eller foljer av allmént erkadnda folkrittsliga grundsatser.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1954,

3) Lag

om skydd for vissa internationella sjukvirdsbeteckningar.

Harigenom férordnas som foljer.

18§.

Rodakorsmirket, bestdende av rott kors pa vit botten, eller bendmningen
sroda korset» eller »Genévekorset> ma icke offentligen brukas annat 4n som
kdnnetecken for militir sjukvéird eller f6r militarpréister eller i fall som
sagsi2 §.

2 §.

De internationella rédakorsorganisationerna 4ga anvinda mirke och be-
namning som avses i 1 §. Detsamma galler utlindsk nationell férening, som
i sitt hemland dger offentligen bruka mérket eller benfimningen.

Med Konungens tillstind ma féreningen svenska roda korset och annan
svensk forening, till vars uppgift hor att i krig bitrdda vid militdr sjuk-
vard, begagna sagda mirke och bendmning. Méirke som nu sagts méa ock
med Konungens tillstdnd anvindas som kéinnetecken for civil sjukvard un-
der krig och f6ér raddningstjinst vid kusten samt i fredstid fér att utmirka
fordon som nyttjas sdsom ambulans och for att angiva hjilpstation som &r
uteslutande avsedd for avgiftsfri vard av sérade och sjuka.

3 §.

Mirke, bestdende av réd halvimane pa vit botten eller av rétt lejon och
rod sol pa vit botten, eller bendmningen »réda halvininens eller »réda lejo-
net och solens ma icke offentligen brukas, med mindre det ar tillitet en-
ligt avtal med frimmande makt.
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4 §.

Den som saluhaller vara, dira obehérigen anbragts méirke eller bendmning
som avses i 1 eller 3 §, eller i firma obehérigen intager sddan bendmning
eller eljest bryter mot de i nimnda paragrafer stadgade forbuden, straffes
med dagsboter eller fangelse.

Samma lag vare dir nagon offentligen brukar mérke eller benimning som
foreter sadan likhet med mérke eller bendmning som avses i 1 eller 3 § att
forviaxling latt kan ske.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1954 men skall, savitt angir mérke
eller bendmning som avses i 3 §, icke dga tillimpning & varumirke eller fir-
ma som hir i riket lagligen registrerats eller av niringsidkare brukats fore
lagens utfirdande.

Genom lagen upphives lagen den 2 juni 1911 (nr 43 s. 1) om skydd for
vissa internationella sjukvardsbeteckningar.

Forekommer i lag eller forfattning hanvisning till eller avses diri eljest
lagrum, som ersatts genom bestimmelse i den nya lagen, skall den bestim-
melsen i stillet tillimpas.

Pa hemstillan av utskottet har riksdagen vid varsessionen beslutat upp-
skjuta behandlingen av propositionen till nu innevarande hostsession.

Betraffande de skil, som anforts till stéd for lagférslagen, far utskottet,
i den man redogérelse darfér icke limnas hér nedan, hanvisa till proposi-
tionen.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Syftet med de lagforslag som framliaggas i propositionen ir att anpassa
den svenska lagstiftningen efter Genévekonventionerna den 12 augusti 1949
angdende skydd for krigets offer. Silunda féreslis sidana dndringar i straff-
lagen att Overtriddelser av konventionerna stidse skola kunna bestraffas.
Vidare framligges forslag 1ill en sirskild lag, enligt vilken straff- och pro-
cessriittsliga konventionsforeskrifter till forman for lagovertradare, vilka
atnjuta konventionernas skydd, skola iakttagas. Slutligen foreslias att 1911
ars lag om skydd for vissa internationella sjukvardsbeteckningar skall upp-
hivas och ersiattas med en ny lag i Amnet.

Inledning.

Med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 22 oktober 1948 tillkallade
chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, den 2 december 1948
sakkunniga for att inom departementet utarbeta forslag till sidana admi-
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nistrativa foreskrifter, som kunde erfordras for tillimpningen av den i 27
kap. 11 § strafflagen upptagna bestimmelsen om folkrittsbrott, 4vensom till
de atgarder i 6vrigt, som lampligen borde vidtagas fér bekantgérande av folk-
rittens innehall betrdffande krig. Den 14 februari 1951 uppdrog ndmnde
departementschef, med stéd av bemyndigande den 26 januari 1951, at de
sakkunniga att jamval utreda fragan huruvida andringar i svensk lagstift-
ning vore erforderliga for att Sverige skulle kunna ratificera fyra den 12
augusti 1949 vid en diplomatisk konferens i Genéve antagna och av Sverige
underskrivna konventioner till skydd for krigets offer, den forsta angéende
forbéatirande av sarades och sjukas behandling vid stridskrafterna i falt, den
andra angéende forbattrande av behandlingen av sarade, sjuka och skepps-
brutna tillhérande stridskrafterna till sjoss, den tredje angaende krigsfang-
ars behandling och den fjarde angiende skydd for civilpersoner under krigs-
tid. Om #ndringar erfordrades, skulle de sakkunniga utarbeta de forslag som
foranleddes dérav.

De sakkunniga — professorn emeritus F. Wetter, ordiérande, samt pro-
fessorn T. Gihl, kommenddren D. Landquist och hovrittsradet H. Henkow
— vilka antagit bendmningen 1948 drs folkrittsbrottssakkunniga, har den
15 september 1952 avgivit betankande med forslag till lagstiftning i anslut-
ning till folkrittsliga regler angaende krig (stencilerat).

Yttranden 6ver férslaget har efter remiss avgivits av Svea hovritt, hov-
riatten dver Skdne och Blekinge, straffriattskommittén, 6verbefalhavaren, for-
svarets sjukvardssiyrelse, medicinalstyrelsen, statens utlinningskommis-
sion, civilforsvarsstyrelsen, kommerskollegium (savitt angar internationella
sjukvardsbeteckningar), lotsstyrelsen, patent- och registreringsverket (sa-
vitt angar internationella sjukvardsbeteckningar), overstyrelsen for svenska
roda korset och svenska sillskapet for raddning af skeppsbrutne.

Kommerskollegium har jimvil éverlaimnat yttranden av Stockholms han-
delskammare, handelskammaren i Goteborg och Skanes handelskammare.

1949 ars Genévekonventioner.

1 propositionen 1953: 37 angdende godkinnande av Genévekonventionerna
har redogjorts for tillkomsten av konventionerna och angivits vilka stater
som hittills anslutit sig till desamma. Vidare har diar lamnats en redogdrelse
for konventionernas huvudsakliga innehall. I férevarande sammanhang mé
endast erinras om att de foérdragsslutande parterna enligt samtliga Genéve-
konventioner av ar 1949 ar skyldiga att verkstédlla undersokning av pastad-
da krankningar av konvenlionerna. Befinnes en krénkning foreligga skall
den bringas att upphora och atgarder snarast moéjligt vidtagas f6r att for-
hindra den. Betraffande vissa dvertradelser skall parternas nalionella lagar
innehalla bestdmmelser om straffpaféljder.

Giillande svenska bestimmelser.
Huruvida den som overtratt folkrattsliga regler angaende krig ar under-
kastad svensk straffritt ir att avgora enligt de allménna kompetensnormer-
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na i SL! 1:1—3 och enligt de speciella normerna i SL 1: 3 a vilka avser sér-
skilt forhallanden under krig och ockupation. Bestimmelser om straff f6r
sadana oOvertriidelser dr meddelade i SL 27:11. Andra av folkritten f6ran-
ledda straffrittsliga bestammelser finnes i SL 27: 13 och SL 27: 14 tredje
stycket. I det férra lagrummet stadgas att misstag betriaffande vad som en-
ligt krigsbruk &r tillatet kan féranleda nedsittning av eller frihet fran straff.
Enligt det senare lagrummet skall krigsfangar och har i riket, under krig
mellan frimmande makter varunder riket ir neutralt, internerade utlindska
krigsdeltagare principiellt vara likstillda med svenska krigsmin i straff-
riattsligt hénseende.

Att krigsfangar och internerade krigsdeltagare dven i processuellt hin-
seende dr likstillda med svenska krigsméan framgar av RIL2 2 §. Militidra
brott- och tvistemal mot dem féljer alltsd den militdra réttegangslagens
regler.

Bestammelser som avser att férhindra missbruk av internationella sjuk-
vardsbeteckningar ir givna i lagen den 2 juni 1911 om skydd fér vissa inter-
nationella sjukvardsbeteckningar (SFS 1911:43 s. 1, 1931: 87, 1934: 63 och
1939: 307) och i kungérelsen den 16 juni 1911 angdende skydd foér vissa be-
teckningar, som utméirka att fartyg ar avsett fér hjalp at sarade eller sjuka
i krig (SFS 1911: 97).

Folkrdttsbrottssakkunniga har funnit att den svenska lagstiftningen i vissa
avseenden strider mot eller icke helt ticker 1949 ars Genévekonventioner. Sa-
lunda skulle dvertridelser av konventionerna icke kunna beivras i den om-
fattning som dessa kréaver. Vidare skulle de straff- och processrattsliga kon-
ventionsfoéreskrifter som skall tillimpas, nir personer som skyddas av kon-
ventionerna begitt brott, icke alltid kunna iakttagas. Slutligen motsvarar de
inhemska bestdmmelserna om skydd for internationella sjukvardsbeteck-
ningar icke i alla delar konventionerna.

P4 grund hirav har de sakkunniga, i syfte att anpassa den svenska lagstift-
ningen efter konventionerna, framlagt dels forslag till &ndringar i1 kap. 2 § och
27 kap. 11, 13 och 14 §§ strafflagen samt 3 § militira rittegangslagen, dels
forslag till en lag om folkrattsliga reglers iakttagande i fraga om ansvar for
brott av vissa ullinningar och dels férslag till en ny lag om skydd fér vissa
internationella sjukvardsbeteckningar, vilken skulle ersatta 1911 ars lag
och kungorelse i dmnet. I ett av de sakkunniga utarbetat férslag till kun-
gorelse med férbud mot anvindande av vissa siridsmedel samt foéreskrifter
i 6vrigt som avses i 27 kap. 11 § strafflagen har vidare upptagits bl. a.
bestimmelser i anslutning till ifrdgavarande konventioner. Med héinsyn {ill
att parts bundenhet av konventionerna ar beroende av tiden fér depone-
ringen av dess ratifikationsinstrument har de sakkunniga ansett det béra
ankomma pa Kungl. Maj:t att férordna om de féreslagna lagarnas ikraft-
tridande. Forslagen 4r i huvudsak enhilliga; endast f6r savitt angar vissa
bestammelser i den till SL 27: 11 anknutna kungérelsen har avvikande me-
ningar uttalats av Gihl och Landquist.

! SL=strafflagen.
? RL=militdra rittegangslagen.
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I ndra nog samtliga remissyttranden har de sakkunnigas for-
slag i princip vunnit gillande eller ldmnats utan erinran. Endast i friga om
SL 27:11 och kungorelseforslaget har i nagra yttranden gjorts erinringar
av principiell rackvidd.

Utskottet lamnar under nedanstédende rubrik en redogorelse for huvud-
dragen av de sakkunnigas forslag i frdga om SL 27:11 och omfdérmailda
kungdrelse.

Beivrande av konventionsovertriidelser.

De sakkunniga.

Samtliga Genévekonventioner av Aar 1949 innehéller, sdsom férut an-
tytts, bestimmelser om beivrande av konventionsovertridelser. Dylika be-
stimmelser finnes redan nu i 1906, 1907 och 1929 ars sjukvardskonventio-
ner (art. 28, 21 och 29) men saknas i 1929 ars krigsfangekonvention. En-
ligt 1929 ars sjukvardskonvention skall de férdragsslutande staternas re-
geringar, for den hindelse vederborande strafflagar icke innehaller bestiam-
melser didrom, vidtaga eller for sina lagstiftande organ foresla erforderliga
atgirder for att under krigstid beivra varje handling stridande mot kon-
ventionen. Bestimmelsen har, enligt vad som framhoélls under férarbetena
till 1949 ars konventioner, icke i alla fordragsstater féranlett asyftad lag-
stiftning och darfér har i dessa konventioner féreskrivits en ovillkorlig skyl-
dighet for parterna att vidtaga vissa lagstiftningsatgarder.r Som en forplik-
telse att straffbeligga alla overtriddelser av konventionerna skulle ha mott
motstand, begrinsades emellertid skyldigheten att inféra straffbestdmmel-
ser i den nationella lagstiftningen till vissa ndrmare angivna handlingar,
vilka icke nigon stat kunde antagas ha nagot emot att kriminalisera. Be-
traffande dessa handlingar, vilka betecknas sasom svara overtridelser,
skall parterna faststilla verksamma straffpaféljder (I:49, II:50, III: 129
och IV:146). I fraga om andra overtriddelser star det parterna fritt att stad-
ga siraff eller vidtaga andra atgarder for att bringa dvertradelserna att upp-
hora.

Sasom svara overtridelser betecknas f6ljande handlingar riktade mot per-
son eller egendom som skall atnjuta skydd enligt konventionerna, ndmligen
uppsatligt dédande, tortyr eller oméinsklig behandling — inbegripet biologiskt
experiment -— uppsatligt féororsakande av svart lidande eller svar skada till
kropp eller hilsa, tvingande av krigsfange eller skyddad civilperson att
tjanstgora i fientlig makts stridskrafter, vidtagande av algird, varigenom
krigsfange eller skyddad civilperson berdvas sin i vederbérande konvention
foreskrivna ritt att bli opartiskt och i laga ordning rannsakad och démd,
olaglig insparrning, deportation eller forflyttning av skyddad civilperson,
tagande av siddan person sasom gisslan samt olaglig och godtycklig foérsto-
relse eller tillignelse av egendom i stor omfattning, som icke rittfirdigas
av militir nédviandighet (I:50, II: 51, II1: 130 och IV: 147).

* Final record of the diplomatic conference of Geneva of 1949 vol. II section B s, 114 f.
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En overtriidelse av folkritten &r straffbar enligt SL 27:11 om den kan
hénféras till den i detta lagrum behandlade brottstypen folkrittsbrott. Sa-
som folkréttsbrott betecknas i stadgandet frimst den typiska férbrytelse
mot folkritten som bestir i att otillaitna stridsmedel anvindes vid krigfs-
ring. Vilka stridsmedel som ér férbjudna férutsittes skola framga av fore-
skrifter som Kungl. Maj:t utfardat. Sdsom en annan form av folkrittsbrott
har upptagits missbruk vid krigféring av tecken som avser att limna skydd
at sarade och sjuka. Till dessa bada exempel pa folkrittsbrott av speciell
natur ansluter sig en generell bestimmelse, enligt vilken folkrittsbrott
dven foreligger om nagon eljest vid krigféring eller mot befolkningen pa
ockuperat omrade eller i friga om behandling av krigsfingar forfar pa
satt som star i strid mot foreskrifter vilka Kungl. Maj:t p4 grund av av-
tal med frimmande makt meddelat eller mot allmént erkinda folkrittsliga

grundsatser.
Vad angir denna strafflagens bestimmelse om folk-
rattsbrott pavisar de sakkunniga — efter att ha erinrat om att be-

stimmelsen avsetts skola mdjliggéra bestraffning av alla folkrittsstridiga
handlingar i samband med krig (SOU 1946:83 s. 48 £ och 164) — att den-
samma, som avfattats med hinsyn till det skick vari folkriitten befann sig
vid dess tillkomst ar 1948, icke helt motsvarar de krav som 1949 ars Ge-
névekonventioner staller pd den nationella lagstiftningen i fraga om be-
straffning av svira konventionsoévertridelser. De sakkunniga framhaller
sdlunda att fordragsslutande part skall kunna utdéma straff foér sadana
garningar, oavsett om parten sjilv ar i krig eller ej, men att SL 27:11
ar tillimplig endast da riket &r i krig eller d4 i annat fall Kungl. Maj:t
siarskilt forordnat att stadgandet skall gilla. Saddant férordnande kan en-
ligt SL. 27:16 andra stycket meddelas allenast vid krigsfara vari riket
befinner sig eller vid andra av krig féranledda utomordentliga férhallanden,
varfor forutsittning héirfor icke alltid foreligger i fall d4 paragrafen borde
kunna tillimpas. Ocksa i ett annat avseende uppfyller SL 27: 11 icke kon-
ventionernas krav. Svara konventionsdvertrddelser riktar sig direkt eller
indirekt mot personer som konventionerna avser att skydda och behéver
ej ha samband med krigféringen. Folkrittsstridiga handlingar som icke for-
ovas vid krigféringen ar emellertid, papekar de sakkunniga, straffbara en-
ligt SL 27: 11 endast om de riktar sig mot befolkningen pa ockuperat om-
ride eller mot krigsfangar, ej om de riktar sig mot andra av konventionerna
skyddade personer, exempelvis personer tillhérande civilbefolkningen pa
krigférande stats omréade.

De sakkunniga framhaller vidare att i de fall da svara Gvertridelser ej
kan bestraffas jamlikt SL 27: 11 ej heller andra lagrum alltid ir tillimp-
liga. De flesta av dessa Overtradelser utgor visserligen i och for sig all-
ménna broit, t. ex. mord, drap, misshandel, brott mot annans frihet, all-
minfarliga brott, férmégenhetsbrott eller skadegorelse, och kan alltsa be-
straffas sdsom sadana. Andra ér, om de begétts av svenska tjinstemin, ofta
straffbara enligt de generella tjinstebrottsbestimmelserna i SL 25 och 26
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kap. Men vissa dvertriadelser kan, enligt de sakkunniga, icke hénforas under
nagon av de i svensk ritt férekommande brottstyperna. Sasom exempel an-
fores att en utlindsk tjansteman berdvar en enligt civilkonventionen skyd-
dad person hans ratt att bli opartiskt och i laga ordning rannsakad och
domd. De sakkunniga tillagger, att 4ven om en Gvertriadelse som icke faller
under SL 27:11 kan hénféras under annat lagrum, det ddrmed icke &ar
sagt att konventionernas krav ar uppfyllda. Enligt dessa skall verksamma
straffpafoljder kunna utdémas, men straffskalan i lagrummet, vilket till-
kommit med héansyn till helt andra férhallanden &n konventionerna avser,
medgiver mahanda icke utdémande av straff som i fraga om svara over-
tradelser kan anses vara verksamt. De sakkunniga har emellertid ansett
sig sakna anledning att nirmare inga pa fragan i vad méan svara &vertri-
delser kan héinféras under andra lagrum an SL 27: 11 och i vad mén dessa
lagrum medgiver utdémande av verksamma straffpafdljder, enir det enligt
deras mening ir uppenbart att, om konventionerna ratificeras, svara éver-
tradelser av dessa bor liksom andra folkrattsstridiga handlingar kunna be-
straffas enligt SL 27: 11 genom att stadgandets tillamplighet utstriackes till
dessa.

Betraffande andra 6vertriadelser av 1949 ars Genévekonventioner dn svéira
foreligger, sdsom férut nédmnts, icke négon skyldighet fér en foérdragsslu-
tande part att i sin nationella lagstiftning infora straffbestdmmelser, utan
parten har frihet att vidtaga andra atgarder for att bringa évertriadelserna
att upphoéra. De sakkunniga anser emellertid att det dven betridffande des-
sa §vertriadelser foreligger behov att sisom ett led i atgérder for deras fore-
byggande bereda mdjlighet att i viss omfattning genomféra en kriminalise-
ring. Enligt de sakkunnigas uppfattning framtrider med sarskild styrka
behovet att mojliggéra bestraffning av utlinningar som genom sadana
overtriadelser kriankt Sverige eller svenska intressen. Med hénsyn hértill
och da syftet med SL 27:11 fran borjan varit att i princip mojliggéra
bestraffning av alla 6vertradelser av folkrattsliga regler rérande krig, fin-
ner de sakkunniga att en utvidgning av stadgandet bor taga sikte dven pa
de icke svara overtriadelserna.

Pa grund av det sagda foreslar de sakkunniga, dels att den nuvarande
begrinsningen av stadgandets tillamplighet till fall da riket ar i krig upp-
haves, och dels att stadgandet goéres tillampligt dven pa folkrattsstridiga
handlingar som, utan att ha foérovats vid krigféringen, riktar sig mot
andra av konventionerna skyddade personer 4n sidana som tillhér befolk-
ningen pa ockuperat omrade eller ar krigsfingar.

De sakkunniga anfor vidare att Genévekonventionerna betridffande for-
héallanden som icke direkt anginge krigféringen innefattade atskilliga de-
taljbestimmelser av tamligen underordnad betydelse. Sarskilt gillde detta
krigsfangekonventionen och de delar av civilkonventionen som avsage be-
handlingen av internerade civilpersoner. Overtridelser av sadana bestam-
melser kunde understundom vara sa bagatellartade att de icke borde med-
fora straff. En lamplig avgrdnsning av det straffbara omradet syntes, enligt
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de sakkunnigas mening, kunna ernds genom att sasom forutsitining for att
en Overtriddelse som icke anginge krigféringen skulle vara straffbar upp-
stilldes att den skulle ha medfort skada & person, kroppsligt eller sjilsligt
lidande eller annan beaktansvird skada eller oligenhet. En sidan avgréins-
ning har féljaktligen gjorts i de sakkunnigas forslag.

I SL 27:11 forutsittes att Kungl. Maj:t skall utfirda foreskrifter
angdende vad som skall iakttagas pa grund av avtal
med frimmande makt i de hinseenden som angives i paragrafen.
Aven ildre lag (1914 ars strafflag for krigsmakten 181 §) utgick fran att
Kungl. Maj:t skulle meddela bestimmelser i férevarande #mne, men sa
har icke skett. Nu har emellertid de sakkunniga i enlighet med sitt uppdrag
framlagt férslag till en kungorelse med sddana foreskrifter, avsedd att ut-
fiardas i administrativ ordning.

Vid utarbetandet av forslaget har de sakkunniga principiellt ansett sig
bora taga hansyn till samtliga avtal mellan Sverige och fraimmande makt
angdende krigets reglering med undantag foér sddana som, ehuru formellt
dnnu i kraft, kan antagas i realiteten ha upphort att gilla. I den man kon-
ventionerna forpliktar de fordragsslutande parterna att bestraffa sarskilt
angivna konventionsovertridelser méaste dessa, framhéller de sakkunniga,
vara kriminaliserade i den inhemska lagstiftningen. I vilken utstrickning
andra konventionsévertridelser skall straffbeliggas ar enligt den mening
som omfattas av flertalet av de sakkunniga en lAmplighetsfraga, medan dér-
emot en av dessa, Gihl, hivdar att detta i princip bér bero pa i vad mén
overtridelserna kan betecknas som Xkrigsférbrytelser. Majoritetens stind-
punkt har lett till en mera omfattande kriminalisering #n Gihl férordar.
Till grund fér denna ligger, anfér majoriteten, framst hinsyn till det forut
aberopade behovet att méjliggora bestraffning av utlinningar som genom
att overtrida konventionsféreskrifter krankt Sverige eller svenska intressen.
Mot Gihls uppfatining invinder majoriteten att det icke synes vara #nda-
mélsenligt att inom den ram som angives i SL 27:11 i dess féreslagna
lydelse gora en begransning med utgangspunkt fran ett sirskilt krigsforbry-
telsebegrepp, allra helst som innebérden av ett dylikt begrepp ingalunda
ir entydigt utan i sjalva verket maste faststillas med hinsyn till behovet
av kriminalisering.

Enligt de sakkunnigas asikt bor kungorelsen, si langt mojligt, direkt
angiva vilka giarningar som konventionerna férbjuder. Genom att i sam-
lad form giva upplysning harom skulle foreskrifterna komma att reellt och
icke allenast formellt tillgodose det for rattssikerheten grundliggande krav,
som uttalas i satsen »intet straff utan strafflags. I fraga om samtliga kon-
ventioner utom Genévekonventionerna har de sakkunniga funnit det mojligt
att inom en jamforelsevis sndv ram angiva de férbjudna handlingarna. Att
i en forfattning av rimligt omiang specificera alla girningar som strider
mot Genévekonventionerna har diaremot ansetts omojligt pA grund av dessa
konventioners omfattning; 1949 ars konventioner innehéaller $ver 400 ar-
tiklar, de flesta ganska detaljerade. De sakkunniga anfor betraffande dessa
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konventioner att endast girningar som strider mot vissa grundlidggande
konventionsbestimmelser kunnat direkt beskrivas i kungorelseforslaget och
att ovriga forbjudna girningar icke kunnat angivas annat &n genom hén-
visningar till konventionerna. Nar giarningar som ar férbjudna i 1949 ars
konventioner eller andra direkt beskrives i kungoérelseforslaget utgores be-
skrivningen emellertid endast undantagsvis av ett utforligt atergivande av
de till grund for férbuden liggande konventionsbestimmelserna. I betin-
kandet framhalles att dessa till foljd av sin ofta omsténdliga avfattning
i regel kunnat atergivas allenast i starkt koncentrerad form och att de dér-
for i manga fall har betydelse for tolkningen av de féreslagna kungorelse-
foreskrifterna. Med hinsyn hirtill har i forslaget intagits ett stadgande,
enligt vilket gillande konventionsbestimmelser skall iakttagas vid tillimp-
ningen av kyngorelsen dven i de fall d& férbjudna girningar angivits utan
héanvisning till nidgon konvention.

Enligt de sakkunnigas mening férutsiatter den metod som valts for kun-
gorelsens utformning att konventionerna pa nagot sitt blir bekantgjorda for
allminheten. For att tillgodose detta krav dmnar de sakkunniga sedermera
framléigga forslag till en handbok angiende folkritten under krig. Forutom
en systematisk framstdllning av folkrattsliga regler och grundsatser avses
att i denna handbok intaga ifrdgakommande konventionstexter in extenso.

Yttrandena.
En oversiktlig redogorelse fér innehallet i remissyttrandena i nu féreva-
rande del limnas & s. 19—25 i propositionen, vartill utskottet hinvisar.

Departementschefen.

Vid remissen till lagradet anfoérde ¢. f. chefen for justitiedepartementet,
statsradet Lindell, bl. a. féijande.

»Sedan lange har man sékt att genom allménna internationella avtal hu-
manisera kriget. Det senaste resultatet av dessa strdvanden ar 1949 ars Ge-
névekonventioner. Sverige har anslutit sig till flertalet av de tidigare avtalen.
1949 ars konventioner utgdr delvis omarbetningar av avtal, av vilka Sverige
f. n. dr bundet, men till stora delar innebdr konventionerna dock nyska-
pelser. De dr mycket detaljerade och torde i vissa hénsenden vara svira att
uppfylla. Ehuru kritik kan riktas mot enstaka punkter i konventionerna,
betecknar dessa emellertid i stort sett ett sddant framsteg i strévandena
for krigets humanisering att Sverige icke bér underlata att ratificera dem.
Forslag hartill har ocksa sasom férut ndmnts framlagts foér arets riksdag.

Det ar sjalvfallet angeliget, att i den man vi férbundit oss att iakttaga
vissa folkriattsliga regler angiende krig, garantier ocksa skapas att dessa
regler i den omfattning det 4&r mdjligt verkligen kommer att respekteras och
icke stannar pa papperet. Varje ritisstat har intresse av att verka harfor. Ett
medel] i stravandena att dstadkomma respekt for folkratten ar straffsanktio-
ner mot dvertridelser av densamma. I vilken omfattning straffsanktioner
bor anlitas adr emellertid, sasom framgar av det foregaende, omstritt. Att sa-
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dana Gvertridelser, som enligt avtal med fraimmande makt skall vara straff-
belagda, maéste vara kriminaliserade i den svenska ratten &r uppenbart.
Meningsskiljaktigheterna avser ocksa huvudsakligen endast de vertridel-
ser, betraffande vilka kriminalisering icke dr obligatorisk enligt internatio-
nellt atagande. Enligt min uppfattning kan det i stort seit anses vara en
limplighetsfraga i vilken utstrickning dessa §vertriddelser bor straffbe-
laggas.

Under remissbehandlingen har anmirkts att, eftersom atskilliga konven-
tionsforeskrifter vore svara att efterkomma i praktiken, en viss forsiktighet
vore pakallad vid kriminaliseringen av folkrattsstridiga gdrningar. Med hin-
syn till vikten av att pa allt sétt s6ka humanisera krigféringen och lindra
krigets verkningar synes emellertid den omstéindigheten att en foreskrift kan
vara svir att iakttaga icke i och for sig bora foranleda att man avstir fran
att genom straffsanlktioner soka genomdriva dess efterlevnad. I ett aktuellt
fall foreliggande svarigheter kan beaktas vid straffmétningen och eventuellt
landa till straffrihet. Overhuvud torde det méta betydande vanskligheter att
rationellt avgrinsa vissa folkrattsstridiga girningar s&som mindre 4gnade
fér kriminalisering #n andra, eftersom omstindigheternai det sarskilda fallet
ofta ar avgdrande for fragan om straffbarhet bor foreligga eller ej. Vid av-
gorande av sporsmalet i vilken omfattning folkréttsstridiga garningar skall
straffbelaggas bor vidare ihdgkommas att svenska militarer och tjinstemin
ar underkastade straff for en Overtrddelse av folkratten, dven om Overtri-
delsen icke skulle vara siirskilt kriminaliserad eller kunna béinféras under
nagot allmént brott. De generella tjinstebrottsbestimmelserna i SL 25 och
26 kap. ar nidmligen da tillampliga. Varje overtradelse som begitts av en
svensk militir eller en svensk tjinsteman &r siledes principiellt straffbar.
Enligt min mening vore det icke lampligt — bl. a. ur psykologisk syn-
punkt — att fientliga militirer och tjanstemén finge en férménligare still-
ning i svensk straffratt. Pa grund av det anférda anser jag, i anslutning till
den mening som uttalats av majoriteten av de sakkunniga, att i princip alla
overtriadelser av folkritten angdende krig skall vara kriminaliserade, oavsett
av vem de forovats. I friga om Overtridelse av bestimmelse som ej har di-
rekt samband med krigforingen torde dock, sdsom de sakkunniga férordat,
straffbarhet béra foreligga endast om genom 6vertridelsen lidande eller
skada av nagon beskaffenhet uppstatt. Vidare ma anmirkas att domstolar-
na givetvis har att iakttaga de inskrdnkningar i mdéjligheten att bestraffa
overtriadelser av folkrattsliga regler som foljer av folkrittsliga grundsatser.

Att i sjédlva strafflagen direkt beskriva de girningar som ir att anse som
folkrittsbrott torde icke vara mojligt utan en synnerligen tyngande omsténd-
lighet. I SL 27: 11 angives darfor folkrittsbrott sisom férfaranden, vilka star
i strid mot av Konungen pa grund av avtal med frimmande makt meddelade
bestimmelser eller allméant erkénda folkrittsliga grundsatser. Straffbarheten
har sdlunda, i den mén saddana grundsatser icke kriinkts, gjorts beroende av
innehéllet i ett administrativt férordnande av Kungl. Maj:t. Otvivelaktigt
skulle ocksd en till SL 27: 11 anknuten kungorelse, som gave direkt upp-
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lysning om vilka girningar som vore forbjudna enligt internationella avtal,
bast tillgodose rattssikerhetens krav. Med det konventionsmaterial som fore-
lag ar 1948, da lagrummet tillkom, torde det ha varit mojligt att i en kungo-
relse av rimligt omfang uttémmande beskriva dessa girningar. Efter tillkoms-
ten av 1949 ars Genévekonventioner med deras vidlyftiga innehall synes detta
emellertid icke lata sig gora. I sjdlva verket torde en kungorelse icke kunna
utformas vésentligen annorlunda adn de sakkunniga foreslagit. Den skulle
silunda endast i begrinsad omfattning innehéalla direkta gérningsbeskriv-
ningar och i §vrigt hanvisa till gdllande konventioner. Vidare skulle garnings-
beskrivningarna i de flesta fall icke kunna goras uttémmande, varfor det vore
nodvindigt att foreskriva att konventionerna fven skulle iakttagas vid till-
lampningen av de bestimmelser som inneholle gérningsbeskrivningar. Pa
grund hérav synes, sdsom Svea hovridtt framhéllit, vardet av en kungorelse
vara jamforelsevis ringa. Hartill kommer den av hovritten &ver Skine och
Blekinge papekade oldgenheten att en kungérelse som bygger endast pa kon-
ventionsforeskrifter l4tt ger en missvisande bild av folkrattens innehall och
darfor inbjuder till misstag. Det skulle sdlunda t. ex. kunna férbises att en
foér lantkriget given regel egentligen pa grund av allméint erkénda folkrattsliga
grundsatser ar allméingiltig och alltsd skall gilla dven for luftkriget. Med
hinsyn till det sagda anser jag overvdgande skal tala for att nagon kun-
gorelse icke bor utfdrdas utan att i SL 27: 11 vid beskrivningen av folkratts-
brott direkt hénvisas — férutom till den mellanfolkliga sedvaneratten —
till gallande avtal med frdmmande makt.

Hérigenom blir kriminaliseringen i viss min mera svivande &n om kun-
gérelsemetoden anviandes. Genom denna kunde utménstras de konventioner
och konventionsbestammelser som faktiskt upphort att gilla, ehuru de for-
mellt dnnu ar i kraft. Vidare kunde genom denna uteslutas atskilliga kon-
ventionsbestimmelser som mera ger uttryck &t énskemal angdende visst
handlande &n uppstaller oeftergivligt krav darpa. Det dr emellertid uppen-
bart att ej heller med den av mig férordade metoden med hanvisningar di-
rekt till internationella avtal det &r meningen att uraktlatenhet att iaktta-
ga siadana konventioner eller bestimmelser som nyss nidmnts skall vara
straffbar. Huruvida en bestdmmelse uttrycker ett 6nskemal eller ett krav an-
giende visst handiande torde i regel omedelbart framga av dess avfattning.

For tillimpningen av SL 27: 11 i den av mig foreslagna utformningen dr
det erforderligt att konventionerna gores latt tillgingliga. De synes darfor
bora sammanféras och fullstandigt atergivas i den handbok som de sakkun-
niga haller pa att utarbeta. I densamma bér givas en kortfattad och 6ver-
skadlig orientering over konventionernas innehall for att underlitta studiet
av dessa. Dessutom bér handboken savitt mojligt ldmna upplysningar om
den internationella sedvaneritten angdende krig. Hirigenom torde de syn-
punkter som ligger bakom det av hovritten 6ver Skine och Blekinge fram-
forda kravet pa en kodifiering av allmént erkénda folkrattsliga grundsatser
i viss man bli tillgodosedda.»
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Lagridet.

Tre av lagradets ledamoler, justitierdden Nissen och Hellquist samt re-
geringsrddet Eckerberg, ha lamnat de remitterade lagférslagen utan erinran,
medan en ledamot, justitierddet Karlgren, uttalat att den i det remitterade
strafflagsforslaget foreslagna kriminaliseringen av folkratisliga overtradel-
ser ginge for lingt och férordat att densamma skulle inskrinkas till de i
1949 ars Gencvekonventioner sasom svdra betecknade overtriadelserna och
till andra Overtradelser, som vart land férbundit sig att straffbeldgga eller
som eljest vore att anse som sviara. Samma ledamot har vidare forordat en
dtergang till de folkrattsbrottssakkunnigas standpunkt, att man borde i en
kungorelse bestimma vilka girningar som vore kriminaliserade. I $vrigt
har dven denne ledamot ldmnat lagférslagen utan erinran.

I propositionen bilagt utdrag av protokollet over justitiedepartements-
irenden foér den 13 mars 1953 har féredragande departementschefen, stats-
radet Zetterberg, uttalat, alt vad sistnamnde ledamot av lagradet anfort till
stod {or sina erinringar ej foéranlett departementschefen att franga det re-
mitterade forslaget i berérda del.

Utskottet.

I sitt forut innevarande dag avgivna utldtande nr 43 har utskottet fore-
slagit riksdagen att, med bifall till propositionen 1953: 37, meddela av Kungl.
Maj:t askat godkinnande av Genévekonventionerna den 12 augusti 1949 an-
gdende skydd for krigets offer. Sveriges anslutning till dessa konventioner
maste foranleda vissa lagindringar. Syftet med de lagfoérslag som framlagts
i nu forevarande proposition ar att anpassa den svenska lagstiftningen efter
konvenlionerna.

Enligt féreskrifter i konventionerna férbinda sig de fordragsslutande par-
terna att inféra straffbestaimmelser for svira overtridelser av konventioner-
nas bestimmelser, medan det i fraga om andra 6vertridelser av dessa star
parterna fritt att stadga straff eller vidtaga andra Atgirder for att bringa
Overtriddelserna alt upphéra. Sdsom framgar av den féregiende redogdrel-
sen ha under lagstiftningsirendels gang olika meningar yppats om i vilken
utstrickning overtridelser av konventionerna skola kriminaliseras i den
svenska lagstiftningen. Utskottet kan fér sin del pa grund av de skil, som
anforts av de sakkunnigas majoritet och av departementschefen, ansluta
sig Ull att kriminalisering sker i den omfattning som féreslagits i proposi-
tionen. Innebérden hérav ar att i princip varje dvertridelse av konventio-
nerna skall kunna bestraffas.

I den foreslagna lydelser av 27 kap. 11 § strafflagen betecknas sisom
folkrattshroit varje forfarande i strid mot gillande avial med frammande
makl eller allmint erkinda folkrittsliga grundsatser. Mot den salunda
anvinda lagtekniken har frin olika hall den invéindningen gjorts, att man
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genom densamma asidosétter de rittssikerhetskrav, som innefattas i prin-
cipen »intet straff utan strafflag». I anledning hirav ma till en bérjan
framhallas, att ifrdgavarande lagstiftningsmetod sivitt avser hinvisning till
allmént erkénda folkrittsliga grundsatser icke innebir nagon nyhet utan
godtagits redan da paragrafen erhéll sin nuvarande lydelse. Diaremot torde
det innebéra en nyhet i den svenska lagstiftningen att man knyter en straff-
pafoljd direkt till att ett férfarande strider mot avtal med frimmande makt.
Enligt de sakkunnigas férslag var lagbestimmelsen i denna del konstruerad
i enlighet med den nuvarande ordningen sa att diri féruisattes, att innehal-
let i sAdana avtal skulle framgd av en administrativ férordning. Sasom
framgar av det féregdende har en ledamot av lagridet forordat en Ater-
gang till denna standpunkt. Utskottet hyser sjdlvfallet den uppfattningen
att de krav, som innefattas i ovannamnda princip, icke fa asidosittas. Vad 1
arendet férekommit har emeilertid givit vid handen, att det sirskilt pa
grund av omfattningen av och detaljrikedomen hos 1949 ars Genévekonven-
tioner icke later sig gora att utan synnerligen tyngande omstindlighet i lag
eller forordning beskriva de girningar som éro att anse som folkrattsbrott.
Over huvud taget torde en kodifiering av ifrdgavarande slag praktiskt sett
svarligen lata sig géra. Man nodgas darfor att séka andra utvigar for att
rddda namnda princip. Sdsom framgéir av propositionen avses att i anslut-
ning till ikrafttrddandet av ifragavarande lagstiftning utgiva en handbok
angdende folkritten under krig. Férutom en systematisk framstillning av
folkrattsliga regler och grundsatser bora i denna handbok ifragakommande
konventionstexter intagas in extenso. Genom utgivandet av en dylik handbok
torde principen »intet straff utan strafflag» i realiteten komma att tillgodo-
ses. Utskottet anser sig darfér med hansyn till de sirskilda omstindigheter-
na i forevarande fall kunna godtaga den anvinda lagtekniken.

De nya lagbestéimmelserna foreslas i propositionen skola trida i kraft den
1 januari 1954. Déarvid har forutsatts, att 1949 ars Genévekonventioner
kunde ratificeras och ratifikationsinstrumenten deponeras i sadan tid att
konventionerna komme att triada i kraft strax fore stundande arsskifte.
Da emellerlid ikrafttradandet av konventionerna numera icke kan beriknas
ske forrdn i juni manad 1954, torde dagen fér ikrafttridandet av den fére-
slagna lagstiftningen limpligen kunna bestimmas till den 1 juli 1954. Ut-
skottet forulsitter, att den ovan omférmélda handboken da kommer att fo-
religga férdig.

I 6vrigt har utskottet vid sin granskning av lagférslagen icke funnit an-
ledning till erinran mot desamma.

Pa grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
att riksdagen — med férklaring att riksdagen funnit vis-
sa dndringar boéra vidtagas i de genom propositionen fram-
lagda lagtorslagen — matte for sin del antaga namnda for-
slag med de dndringarna, att orden »den 1 januari 1954» i
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slutstadgandet till varje lagforslag utbytas mot orden »den
1 juli 1954,
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