Forsta lagutskotiets utlitande nr 42. 1

Nr 42.

Utlatande i anledning av vickta motioner angdende domarperso-
nalens rekrytering och anstdllningsférhdllanden.

Forsta lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 104 i férsta kammaren av herr Gérans-
son och nr 197 i andra kammaren av herr Rylander. I motionerna, vilka iro
likalydande, hemstilles, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla att Kungl. Maj:t ville féranstalta om en utredning syftande till en
rationell utformning av domarpersonalens rekrytering och anstillnings{ér-
hillanden samt foéreldgga riksdagen de forslag, vartill utredningen kan for-
anleda».

Pa hemstillan av utskottet har riksdagen vid vérsessionen beslutat upp-
skjuta behandlingen av motionerna till nu innevarande héstsession.

Betriffande de skil, vilka motionarerna aberopat till stéd fér sin hemstil-
lan, far utskottet, i den mén redogorelse dirfér icke lamnas har nedan, hin-
visa till motionerna.

Gidllande bestimmelser.

De grundliggande bestimmelserna om organisationen i de allmdnnd dom-
stolarna finnas i rdttegangsbalken.

Salunda stadgas i 1 kap. 1 §, att allmdn underrdtt ir pa landet och i stad,
som hor till domsaga, hiradsriatt samt i annan stad radhusritt. Enligt 3 §
samma kapitel skall domsaga forestids av haradshévding. I domsagan skall
dessutom, om géromadlen kridva det, som bitridande domare finnas en eller
flera tingsdomare. Haradshovding och tingsdomare skola vara lagfarna. Jim-
likt 10 § samma kapitel skola for rattsskipningen i radhusritt finnas borg-
mistare och rddmén samt, om géromalen kriiva det, en eller flera assessorer.
Samtliga skola vara lagfarna.

I hovrdtt skola enligt 2 kap. 3 § finnas president, en eller flera lagmin
(ordforande pa avdelning i hovritt) samt hovrittsrad, vilka alla skola vara
lagfarna.

Konungens domsratt utévas, pa sitt regeringsformen stadgar, av hégsta
domstolen (3 kap. 1 § rittegingsbalken). Enligt lag den 20 december 1946
om hégsta domstolens sammansattning och tjanstgéring skall hogsta dom-
stolen utgdras av tjugofyra justitierdd. De skola vara lagfarna.

For mals beredande till behandling i hgsta domstolen skola enligt 3 kap.
8 § i nedre justitierevisionen finnas revisionssekreterare, vilka skola vara
lagfarna.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 9 saml. 1 avd. Nr 42.
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De nirmare stadgandena réorande domstolarnas organisation och verksam-
het samt betriffande personalens tjanstgoringsférhallanden finnas huvud-
sakligen intagna i administrativa forfattningar, bland vilka i forevarande
sammanhang friamst maérkas, betriffande héradsriatterna domsagostadgan
den 11 juni 1943, betriffande radhusratterna férutom de f6r dessa utfirdade
stadgorna och arbetsordningarna kungérelsen den 31 oktober 1947 med
vissa bestimmelser angdende rddhusritt och magistrat, betraffande hovrit-
terna arbetsordning den 19 december 1947 for rikets hovritter samt betraf-
fande nedre justitierevisionen arbetsordning den 26 juni 1948 for nedre jus-
titierevisionen.

Enligt 2 § domsagostadgan utnimnes hiaradshévding av Kungl. Maj:t. Nag-
ra sarskilda kompetensvillkor utéver rittegdngsbalkens allménna krav pa
lagfarna domare finnas icke uppstillda. Betriffande tingsdomare, som ut-
namnes eller férordnas av Kungl. Maj:t, 4r ddremot i 3 § samma stadga fére-
skrivet, att hartill foretradesvis bor utses assessor i hovratt, vilken under
minst tva ar tjanstgjort som ledamot i hovritt. I den man diarom férordnas
skola enligt 1 § i domsaga tillika tjinstgora sirskild inskrivningsdomare och
tingssekreterare. Sarskild inskrivningsdomare utnimnes av Kungl. Maj:t.
Tingssekreterare férordnas av hovritten och #r extra ordinarie befattnings-
havare. Till tingssekreterare ma jamlikt 5 §, dir ej Kungl. Maj:t for sarskilt
fall annat medgiver, férordnas allenast fiskal i hovriitt, som under samman-
lagt ett och ett halvt ar tjanstgjort som fiskal i hovriitt eller fullgjort annan
darmed likstilld tjanstgoring. I prakiiken tjinstgér tingssekreterare som bi-
tradande domare, ehuru ej i samma utstrickning som tingsdomare. I dom-
saga skola slulligen finnas tingsnotarier.

Rorande tillsdttning av stadsdomartjénster ar i § 31 regeringsformen stad-
gat, att till tjinst som borgmistare eller lagfaren rddman i stad dga stads-
fullmiktige foresla tre behdriga personer, bland vilka Kungl. Maj:t utnimner
en till tjansten. Niarmare bestaimmelser hirom finnas i lagen den 5 april 1949
om val av borgmistare och rddman. Assessor i radhusriatt utnimnes av
Kungl. Maj:t efter yttrande av magistraten och stadsfullmiklige. Sirskilda
behérighetsvillkor ha icke uppstillts betraffande borgmaistartjinst. Daremot
ar i 4 § kungérelsen med vissa bestimmelser angdende radhusrditt och magi-
strat foreskrivet, att till innehavare av befattning som lagfaren radman eller
assessor ma utan Kungl. Maj:ts sirskilda medgivande utniamnas allenast
den, som ér lagfaren ordinarie ledamot i radhusritt med minsi tre lagfarna
ledaméter eller som innehaft forordnande sasom ledamot eller fiskal i hov-
ritt och av hovritten funnits skickad erhalla fortsatt domarférordnande.
Enligt 5 § samma kungérelse dr lagfaren befattningshavare vid radhusritt
och magistrat endast i samband med en allmin omorganisation av under-
ritterna eller magistraterna skyldig overga till annan jamstalld eller hogre
{janst vid underratt.

Enligt 1 § arbetsordningen fir rikets hovrdtter skola i hovritt finnas president
samt lagmin och hovrattsrad till antal som framgar av gillande personalfér-
teckning. Dessa befattningshavare iro ordinarie ledaméter i hovritt. Ersittare
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for ordinarie ledamot &ro icke-ordinarie ledamoéter. Enligt sirskilda bestam-
melser finnas hos hovritt anstéllda assessorer. Dessa iro extra ordinarie be-
fattningshavarc och tjinstgéra som ersittare for ordinarie ledaméter. I 6v-
rigt dro hos hovriatt i enlighet med personalférteckningen och dirtill hérande
bestammelser anstdllda fiskaler och fiskalsaspiranter, vilka #ro icke-ordi-
narie befatiningshavare. Enligt 57 § skall ordinarie ledamot i hovritt till-
sattas av Kungl. Maj:t genom fullmakt. Denne férordnar éven assessor. Fis-
kaler och fiskalsaspiranter antagas jamlikt 58 § av hovritterna. Enligt 6
och 17 §§ aligger fiskal att i hovritten bitrdda vid mialens férberedande be-
handling och féredraga vissa mal samt fullgéra évriga aligganden som Lillig-
gas honom. Betrdffande ordinarie ledamot av hovrilt ha icke lamnats sir-
skilda kompetensregler, medan diremot enligt 61 § arbetsordningen till as-
sessor m4, dar ej sirskilda férhallanden till annat féranleda, foreslas allenast
den, som efter erhillet fiskalsféorordnande tjinstgjort dels under samman-
lagt ett 4r i domarbefattning i underritt eller som sekreterare i arbetsdom-
stolen eller som bitride at statsiklagare eller advokat, dels ock under sam-
manlagt tva 4r som fiskal eller adjungerad ledamot i hovritten, dirav minst
ett ar som adjungerad ledamot. Om assessor ej dr att tillgd som ersittare
for ledamot, ma hovrétten enligt 65 § till adjungerad ledamot under hogst sex
ménader i sinder férordna bl. a. nigon som i hovritt tjanstgjort som fiskal.
Till fiskal ma, dir ej Kungl. Maj:t for sirskilt fall annat medgiver, enligt
66 § antagas allenast den som efter avlagd juriskandidatexamen fullgjort
tingsutbildning eller motsvarande tjanstgéring i radhusritt och tillika tjanst-
gjort i hovritt under viss tid som fiskalsaspirant.

I varje hovritt finnas enligt personalférteckningen och dirtill hérande be-
stimmelser anstillda fiskaler till si stort antal att hovritten férutom sitt
eget behov av fiskaler kan tillhandahalla tingssekreterare och fiskalskompe-
tenta bitrdden samt vikarier i de domsagor och radhusritter som héra under
hovritten.

Ordinarie revisionssekreterare tillsiittes enligt 43 § arbetsordningen for
nedre justitierevisionen av Kungl. Maj:t genom fullmakt. Vikarier liksom
extra revisionssekreterare férordnas dven av Kungl. Maj:t. Betraffande revi-
sionssekreterare ha icke uppstillts sirskilda kompetensvillkor.

Med hinsyn till att vattendomstolarnas lagfarna personal si gott som ute-
slutande rekryteras fran Svea hovratt ma i detta sammanhang dven nagot
redogéras for organisationen av domstolarna i vattenmal. I 11 kap. 1 § val-
tenlagen stadgas, att forsta domstol i vatlenmal benimnes vattendomstol.
Overdomstol i vattenmal dr Svea hovritt i viss sammansitining. Som sista
domstol i vattenmal domer hégsta domstolen. Enligl 2 § samma lag bestar
vattendomstol av vattenrittsdomare sasom ordférande jamte fyra ledaméter.
Vattenrittsdomare skall vara lagkunnig, i domarvirvy erfaren man. Han ut-
nimnes av Konungen. Hos vattendomstol skall jamlikt 8 § vara anstilld
en lagkunnig sekreterare, forordnad av Konungen.
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Historik m. m.

Efter bemyndigande den 15 oktober 1943 tillkallades sarskilda sakkun-
niga att verkstilla utredning rérande domarutbildningen jamte dirmed
sammanhingande fragor. De sakkunniga, som antogo bendmningen 1943 drs
domarutredning, avgavo den 30 juli 1946 betinkande angiende vissa orga-
nisations-, utbildnings- och tjanstgoringsfragor vid domstolarna (SOU 1946:
57). Ur dircktiven for utredningen, innefattade i ett anférande av chefen for
justitiedepartementet, statsradet Bergquist, till statsrddsprotokollet den 15
oktober 1943, ma hir intagas féljande.

De ordinarie tjinsterna vid de statliga domstolarna besattas regelmissigt
med personer, vilka dro eller varit befattningshavare i hovritt. Under de se-
naste tio aren har en synnerligen kraftig 6kning skett av antalet icke ordi-
narie tjinstemin i hovritterna. Enligt tillgidngliga uppgifter funnos i borjan
av ar 1933, innan den s. k. sekreterarreformen genomtordes vid domsagorna,
60 assessorer och omkring 80 fiskaler, i bérjan av 1943 icke mindre dn 76
assessorer och 143 fiskaler. Nyrekryteringen har viasentligt 6verstigit av-
gangen pa de ordinarie befattningarna. Befordringsaldern i frdga om domar-
befattningar har pa grund hirav undan fér undan stigit. — — -

Orsakerna till denna utveckling dro flera. Genom sekreterarreformen be-
grinsades domsagonotariernas behorighet och beslots, att de stérre domsa-
gornas behov av mera kvalificerad arbetskraft vid sidan av hiaradshovdingen
i allmiinhet skulle tillgodoses av — forutom i vissa fall bitridande domare
— sekreterare. Till dessa befattningar forordnades hovratisfiskaler. Tjanst-
goringstiden for sekreterarna har varit mycket varierande men i allménhet
vaxlat mellan ett och fem Ar, varefter de atervant till hovratterna. For att
kunna férse domsagorna med dessa arbetskrafter ha hovritterna nodgats
antaga och utbilda aspiranter i langt storre utstrickning an tidigare. -— — —

Det bér i detta sammanhang dven nidmnas att ett antal hovrittsfiskaler
varit sysselsatta med upplaggande av nya fastighetsbocker pa landet, vilket
bidragit till att 6ka kraven pa nyrekrytering.

Savil den ordinarie som den icke ordinarie hovrittspersonalen tages i stor
utstrickning i ansprak for tjinstgéring utom hovritter och haradsratter. At-
skilliga hovrittsrad och assessorer tjanstgéra salunda regelmissigt som till-
f6rordnade revisionssekreterare och saval assessorer som fiskaler erhalla for-
ordnanden sasom vattenrittssekreterare och ledaméter av raddhusritt. Be-
fattningshavare av olika grader i hovritterna dvensom revisionssekreterare
sysselsattas dessutom i vixlande omfattning i departementen, i krisadmi-
nistrationen och med andra offentliga uppdrag. — — —

Det ir tydligt, att utvecklingen numera lett dirhin att antalet domaraspi-
ranter ar oproportionerligt stort. Ett ingripande ir déirfor pikallat. Harvid
ligger nira till hands att soka minska anvindningen av domare eller domar-
aspiranter utanfor domstolsvisendet. Det dr dock ovisst, huru mycket som
kan vinnas pa denna vidg. Da deras anlitande fér sddana uppgifter visat sig
fylla ett verkligt behov, kan en avsevird begrinsning icke undga att medfora
olagenheter ur allmén synpunkt.

Enligt vad forut framhallits 4r en av huvudorsakerna till det uppkomna
laget, att hovritternas personal i betydande utstrickning tagits i ansprak for
tjanstgoring i domsagorna sasom sekreterare. Det torde darfér vara nédvan-
digt att fragan om organisationen av verksamheten i domsagorna tages un-

D
der omprovning. Vid denna bér bland annat tagas under Svervigande, i vad
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mén arbetshérdan 1 domsagorna ar av den omfattning, att ett antal sekrete-
rartjanster lampligen béra oméndras till mera fasta poster. Sjalvfallet bor
vid ett sadant Gvervigande aven beaktas, hur arbetet i domsagorna bér or-
ganiseras efter processreformens genomférande. En viss forbattring skulle
vidare vinnas, om domartjinsterna vid stadsdomstolarna i storre utstrack-
ning kunde pardknas sasom slutposter for dem som i férsta hand sokt sig
till den statliga domarbanan. A andra sidan ar det énskvart, att stadsdomar-
na i 6kad omfattning erhalla tillfille att tjdnstgéra vid éverritt och att er-
halla befordran vid de statliga domstolarna.

Jag vill 1 detta sammanhang framhaélla, att det 6verhuvud ar angeliget att
den framtida befordringsgangen pa domarbanan klargéres. — — —

I direktiven berordes dven fragor om tjanstgoringskrav f6r utnamning till
domarambete, om den judiciella indelningen betréffande domsagorna och
rorande den juridiska undervisningen.

Domarutredningen ansag, att syftet med utredningen i anslutning till de-
partementschefens uttalanden borde vara alt under hinsynstagande till de
krav, som efter riattegangsreformen komme att stillas pad domstolarna och
den dir anstidllda personalen, ndrmare belysa och séka finna en l6sning av
de olika fragor, som av departementschefen berérts. Betraffande personal-
organisationen i domsagorna och principerna for arbetsfordelningen fann
domarutredningen, att man borde utga fran att de egentliga domaruppgif-
terna i den méan detta vore méjligt skulle handhavas av hidradshévdingen
sjalv. Om med héansyn till domsagans storlek egentliga domaruppgifter i
storre omfattning maste 6verlatas pa annan befattningshavare borde denne
vara tingsdomare. Domarutredningen foreslog, att tingsdomarbefattningar
skulle inrattas i 9 domsagor i stillet fér tingssekreterartjanster. I ovrigt
ansig utredningen att tingssekreterarinstitutionen tills vidare i princip bor-
de bibehallas ofériandrad. Om oavvisligt behov av fiskalsutbildad arbets-
kraft forelage i en domsaga, men det vore tveksamt, huruvida behovet vore
stadigvarande, borde den erforderliga arbetskraften tillfalligt stillas till for-
fogande fran hovritten (fiskalskompetenta bitraden). I fraga om hovrit-
terna beridknade utredningen, att antalet ledamoéter efter rattegdngsrefor-
mens genomfdérande behévde 6kas med 30. Antalet fiskaler borde beriknas
efter samma grunder som tidigare. Vad angar nedre justitierevisionen och
hogsta domstolen foreslog utredningen icke négra organisatoriska foridnd-
ringar men ansag att revisionssekreterartjinstgéringen borde bli férlagd
till tidigare tidpunkt i befordringsgangen. Betrdffande domares och domar-
aspiranters offentliga uppdrag utanfér domstolsvisendet foreslog utredning-
en en restriktivare politik dn den dittills férda. Domarutredningen yttrade
sig vidare i olika organisations-, utbildnings- och tjanstgoringsfragor samt
betriffande befordringsprinciper. Bl. a. féorordade domarutredningen, i syfte
att framja jamstdlldhet mellan stidernas domare och ovriga domare, info-
rande av sddan ordning att mojlighet 6ppnades for stadsdomare att tjanst-
gora vid de statliga domstolarna och 6verga till befattning vid dessa dom-
stolar.

I detta sammanhang synes liampligt att lamna en redogérelse for antalet
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befattningshavare pa domarbanan vid den tidpunkt di domarutredningen
framlade sitt betinkande, fordelat pa olika grupper. Nedanstiende siffror
dro i huvudsak himtade frin ndmnda betinkande.

A. Statliga domstolar.

Justitierdd och presidenter i hovratt .......... 28 (24 + 4)
Hiradshovdingar och vattenrdttsdomare ........ 119 (115 + 4)
Hovrattsrdd och revisionssekreterare .......... 104 (77 + 27)
Assessorer,! tingsdomare och sirskilda inskriv-

ningsdomare ........... ... iiiiiien.. 89 (75 + 11 + 3
Fiskaler (inkl. adjung. ledamoter) och tingssek-

reterare . ... ... e e e 169 (123 + 46)

Vid d'et—statliga domstolsvisendet 509

* Enligt da gillande personalférteckning kunde férordnas hégst 81 assessorer.

Som slutposter i det statliga domstolsvasendet riknade domarutredningen
de tre forst nimnda grupperna med undantag av revisionssekreterarna, till-
hopa 224, medan aterstoden 285 héinférdes till passagetjanster. Motsvarande
siffiror for ar 1936 voro 222 resp. 191 och fér ar 1924 221 resp. 143.

Utom domstolsvisendet tjinstgjorde ar 1946 85 statliga domstolsjurister,
dirav 33 assessorer och darmed jamstillda samt 15 fiskaler.

B. Rdadhusrdtter.

Borgmistare. .......... .. i e 43
RAdImAN .. it it i e e e e 129
Assessorer och stadsnotarier ... ... . ... .. . .. .. ... .. . ... ... ..., 88
OVriga ... e e 54

© Vid radhusritterna 314

Domarutredningen riknade endast med de radhusritter betriffande vilka
man fér det didvarande kunde antaga, att de tills vidare skulle komma att
bibehallas.

I fraga om rddhusrdtterna ma i detta sammanhang ndmnas nagot om de-
ras stdllning i forhallande till de statliga domstolarna. Ett utmérkande drag
for domstolsviasendet i vart land 4r den skillnad i organisatoriskt hinseende,
som foreligger mellan rddhusritterna 4 den ena sidan samt dvriga domstolar
4 den andra. Av alder ha stiderna ansetts dga ritt och skyldighet att inom
sitt omride svara for rittsskipningen i férsta instans. Befattningshavare i
radhusritt dro salunda avlénade av vederboérande stad, som enligt vad som
framgatt av den féregdende redogorelsen jimvil har visst inflytande vid ut-
seende av borgmistare och rddmén liksom assessorer. Radhusritterna fun-
gera, i motsats till haradsréitterna, i huvudsak som kollegiala domstolar. Pa
grund av namnda férhallanden finnas vissa olikheter mellan rekryteringen
till och tjanstgoringen vid radhusritterna samt de allminna domstolarna i
ovrigt. Med hinsyn till att rattsskipningen i vara dagar framstir som en
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statlig angelidgenhet, ha statsmakterna vid upprepade tillfillen uttalat sig
for forstatligande av stadsdomstolarna. Hir mé endast erinras om att forsta
lagutskottet i sitt utlatande nr 20 ar 1949 i anledning av en motion uttalade
sig for ett forstatligande men fann att detta icke kunde ske, innan magistra-
ternas statliga och kommunala bestyr overflyttats pa andra organ. Vid 1950
ars riksdag hemstillde herr Rylander i motion om sidana atgirder att vad
1943 ars domarutredning foreslagit rorande stadsdomares tjinstgoring vid
det statliga domstolsvisendet forverkligades. Motionen bif6lls av riksdagen
(se forsta lagutskottets utliatande nr 22/1950).

Nuvarande forhallanden pid domarbanan m. m.

I samband med och efter nya rittegdngsbalkens ikrafttradande ha férverk-
ligats en del av domarutredningens férslag. Tingsdomarnas antal har 6kats
till 22 och de ha fatt samma Iénestillning som hovrittsrdd och dro numera
ordinarie befattningshavare. Antalet tingssekreterare har minskats i mot-
svarande man. Samtidigt har emellertid 6ppnats méjlighet att i man av be-
hov férordna fiskalskompetenta bitriden, f. n. i 11 domsagor. Ledamotsan-
talet i hovritterna har okats med 21. Fiskalskarens storlek bestimmes allt-
jamt efter samma grunder som tidigare. I statsverkspropositionen har emel-
lertid den nuvarande personalorganisationen i hovritterna alltsedan ar 1948
betecknats som en forséksorganisation i avvaktan pa ytterligare erfarenheter
av den nya processordningen. Provningen av personalbehovet siiges dven vara
beroende pa resultatet av det arbete som fér nirvarande bedrives av 1951 ars
rittegangskommitté. De ordinarie revisionssekreterarnas antal ar oférandrat,
men av de 27 revisionssekreterarbefattningarna ha 17, fran att tidigare i lik-
het med de 6vriga befattningarna ha varit i lonehéinseende jamstillda med
hovrittsradsambeten, likstillts med assessorsbefattning i hovritt. Samtidigt
har emellertid tidpunkten for revisionssekreterartjanstgoéringen icke nimn-
virt forskjutits. I friga om domares och domaraspiranters tagande i anspriak
utanfor domstolsvisendet har pa sistone forts en restriktivare politik 4n ti-
digare men anlalet befattningshavare p& domarbanan som sysselsittas utan-
for domstolsvasendet dr, sdsom framgar av nedanstaende uppstéllning, hégre
an ar 1946. De atgirder till frimjande av utbyte av arbetskrafter mellan rad-
husritterna och 6vriga domstolar som domarutredningen férordade och
som riksdagen ar 1950 anholl att Kungl. Maj:t méatte éverviga ha dnnu icke
kommit till utférande.

Nuvarande antalet befattningar och befattningshavare pad domarbanan,
redovisade efter samma grunder som i den hir ovan intagna uppstallningen,
framgar av f6ljande sammanstillningar.
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A. Statliga domstolar.

Justitierdd och presidenter i hovratt............ 30 (24 + 6)
Lagmin . .y e <3 » oo « qie caa oo oo 16
Haradshévdingar och vattenrdttsdomare ........ 122 (117 + 5)
Hovrittsrdd och revisionssekreterare .. ........ 107 (80 + 27)
Tingsdomare ... ........ . ....... . . .. .00 22
E. o. och bitradande vattemattsdomare .......... 6
E. 0. assessorer ..............0i i, 92
Sérskilda inskrivningsdomare .................. 3
Fiskaler (inkl. adjung. ledaméter) och tingssekre-

terare ........ .. ... .. i iia.. coe. 169 (130 + 39)

Vid det statlig_a domstolsvasendet 567

Héarutdver finnas f. n. 9 ordinarie &mbeten pa grund av éverstatféring. Av
de 27 revisionssekreterarbefattningarna iro emellertid 10 vakanta och uppe-
hallas av hovrittsrad, tingsdomare och assessorer. Antalet redovisade e. o.
assessorer ar det hogsta antal sadana befattninghavare som enligt gillande
personalforteckning ma férordnas. Av de 92 befattningarna ha dock f. n.
endast 70 tagits i ansprak. Hartill komma emellertid 7 ordinarie assessorer
4 Overgangsstat. Med hansyn till nu anmirkta férhallanden ar antalet be-
fattningshavare pa den statliga domarbanan i verkligheten omkring 550.

P4 vad domarutredningen betecknade som slutposter (justitierad, presi-
denter, hovrittsrad, hiaradshévdingar och vattenrittsdomare samt numera
aven lagmin) komma av ovanstiende befattningshavare 248 och pa évriga,
till passagetjinster rdknade poster, omkring 300.

Utom domstolsvisendet tjanstgéra omkring 100 statliga domstolsjurister
(inberdknat dem som inneha Overstatforda ambeten), dirav ca 40 assesso-
rer och ca 15 fiskaler.

B. Radhusritter.

Borgmistare ......... ... ... i il . . 42
Radmén . . ... ...... A B 148
Assessorer och stadsnotarler ......... e e 117
Ovriga ...................... . T - .. 44

- Vid radhusritterna 351

Frigan om rddhusrdtternas férstatligande har innevarande ar forts nar-
mare en losning. I den proposition med forslag till kommunallag m. m. (nr
210) som grundar sig pa kommunallagskommitténs {érslag i &mnet och som
nu ligger pa riksdagens bord foreslas nimligen en slutlig avveckling av ma-
gistraternas kommunala uppgifter. Foredragande departementschefen, stats-
radet Hedlund, har i propositionen dven dryftat spérsmalet om avvecklingen
av magistraternas statliga uppgifter och uttalat, att igangsittandet av en ut-
redning i denna fraga f. n. 6verviiges. I den av arets riksdag redan behandlade
propositionen med férslag till lag angéende dndring i lagen den 26 novem-
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ber 1920 om wval till riksdagen, m. m. (nr 213) har foéredragande departe-
mentschefen, statsradet Zetterberg, bl. a. anfort, att den asikten s smaning-
om alltmera stadgat sig att ocksid magistraternas statligt administrativa upp-
gifter borde avvecklas. Darigenom skulle 6ppnas méjlighet att avskaffa
sjialva magistratsorganisationen, Det skidl som i forsta hand anférts for en
sadan reform vore att det ur rattsskipningens synpunkt méste vara till for-
del att upplésa den sammankoppling av férvaltning och rittsskipning som
rader genom att ett och samma organ vore dels sasom magistrat administra-
tivt organ, dels som radhusritt domstol. Genom avskaffandet av magistrats-
organisationen skulle ocksi en annan tringande reform underlittas, namli-
gen radhusritternas forstatligande. Samtliga berérda fragor —— avvecklingen
av magistraternas statliga uppgifter, avskaffandet av magistratsorganisa-
tionen och radhusritternas férstatligande — torde kunna komma under ut-
redning inom en mycket nara framtid.

Av motiondrerna anforda skil.

Efter att ha erinrat om gillande bestimmelser och féreskrifter rorande
domstolspersonalen och det av 1943 ars domarutredning ar 1946 avgivna
betinkandet anféra motionirerna.

Det var emellertid da svart att i detalj forutse rittegangsreformens ater-
verkningar pa domarkarriiren. Sedan den nya ritlegangsbalken varit i kraft
Gver fem ar, ha emellertid vissa erfarenheter vunnits och reformens inver-
kan pa domarkarridren tydligt framtratt. Framfér alit har den 6kade munt-
ligheten kommit att paverka vissa personalgruppers arbetsuppgifter, sir-
skilt dem, som férut huvudsakligen voro sysselsatta med féredragning.

Emellertid ha samtidigt hiarmed vissa andra hindelser intriaffat som ater-
verka pa domarbanan. Har asyftas framst de senaste arens loneregleringar.
Domarkéaren har dérvid icke betraktats som en enhet, utan olika grupper
domare ha sammanstillts med nirmast motsvarande tjinstemannagrupper
inom statsforvaltningen. Detta har medfort, att 16neregleringen genomforts
i olika etapper inom domstolsvisendet. De hogre domarna vid dverriatterna
fingo salunda sin lonefraga 16st samtidigt med de s. k. chefstjinsteminnen
varen 1951, Bl. a. hiradshdvdingar och tingsdomare brétos da ut, och forst
varen 1952 fattade riksdagen beslut i deras Ionefraga. Hovrittsassessorer
och revisionssekreterare kommo i tur hosten 1952. Loneregleringen for den
dterstiende gruppen, tingssekreterare och hovrittsfiskaler, férutsattes da
komma att upptagas i det sista skedet. Vid dessa successiva reformer har
deras inverkan pa domarkarridren icke ndrmare beaktats. Denna omstandig-
het har exempelvis lett till att revisionssekreterarna, som nedflyttats fran
radsklassen, nu dro till sin huvuddel jamstillda med hovrittsassessorerna,
nagot som pa olika séitt far aterverkningar for domarkarriiren i dess hel-
het. Vidare kan pekas pa den relativa nedvéarderingen av hiradshdovdinge-
dimbetena i férhallande till de hégre hovrattstjansterna. Detta har lett till
att hovrattsradsimbetena kommit att pa ett helt annat sétt 4n tidigare anses
som sluttjanster, vilket i sin tur pa ett allvarligt sétt ingriper i domstols-
organisationens uppbyggnad.
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Motionirerna redogdra dérefter for vad kommunallagskommittén an{ért
rorande avvecklingen av magistraternas uppgifter och anféra vidare.

Magistraternas avskaffande torde i sin tur leda till en rad mindre radhus-
ratters indragande. Forberedande atgarder i sidan riktning har redan vid-
tagits. Aven om det av olika skdl kan antagas drdéja avsevird tid, innan
stadsdomstolarnas forstatligande aktualiseras pa allvar, kunna vissa ytter-
ligare forberedelser vara pa sin plats, sirskilt vad avser personalfragorna.
Sporsmalet om det kommunala inflytandet pa domartillsitiningarna far
t. ex. en ny aktualitet, da stadsdomarnas befattning med kommunala ange-
ligenheter helt upphér. Méjligheterna att samordna den statliga och den
kommunala domarkarridren o6ka, da radhusritternas personal far enbart
domaruppgifter, — — —

Emellertid kan friagan om en rationell utformning av domarkarriaren
icke losas utan beaktande av den omstidndigheten att domarpersonalen i sd
betydande omfaltning ar engagerad i det statliga utredningsvisendet och
dven eljest i administrativa befattningar av mera tillfallig natur. Kadern
av e. o. assessorer kan sigas huvudsakligen vara betingad av att domare
anviandas utanfor domslolsviasendet, i det dessa assessorer antingen sjilva
syssla med utredningsuppdrag e. d. eller ersitta ordinarie domare, som éro
tjanstlediga fér sadant andamal. Fér erhallande av sluttjinster dro de emel-
lertid hanvisade till de relativt fataliga hogre domarbefattningarna. Denna
faktor paverkar domarkarriiren i dess helhet pa ett mycket mirkbart satt.

Over huvud maste avvigningen mellan rekryterings- och passagetjinster
4 ena och vad som é&r att anse sasom sluttjinster 4 andra sidan for nérva-
rande betraktas sasom mindre tillfredsstillande. Detta har bl. a. tagit sig
uttryck i att den genomsnittliga aldern for erhallande av t. ex. hovrattsrads-
dmbeten stigit avsevart.

Med tanke pa vad ovan anférts star det klart, att tiden nu &r mogen for en
allmén 6versyn av hela domarkarrifren ur olika synpunkter. Sedan 16nefra-
gorna fa antagas ha fatt en l6sning, som kommer att i huvadsak bliva be-
stdende for nagon tid, aterstar att inom den salunda givna ramen bygga
upp en rationell befordringsgang samt att dstadkommna en lamplig avvig-
ning mellan antalet tjinster i olika ligen, fragor som blivit forbisedda un-
der l6neregleringsarbetet.

Ur allman synpunkt méste det vara ett starkt 6nskemdl, att icke a do-
marbanan tages in mer personal d&n som erfordras for att ticka behoven pa
langre sikt. Den hittillsvarande rekryteringen har emellertid icke byggt pa
niarmare overviganden av defta slag utan ofta betingats av tillfdlligheter.
Verkningarna harav gora sig gillande lang tid efterit. Den nuvarande forse-
ningen i befordringsgangen, som féranlett svarigheter, har exempelvis hu-
vudsakligen sin grund i att man kring 1930-talets mitt och de nirmast fol-
jande aren till £61jd av vissa reformer tog in ett oproportionerligt stort antal
personer pA domarbanan. Med visst fog kan siigas, att alla prognoser aro
ovissa. Det dr dock jamforelsevis liatt att efter viss utredning fér domstols-
viasendets del skapa sig en ungefirlig uppfattning om det arliga rekryte-
ringsbehovet.

Da det sedan giller uppbyggnaden av en rationell befordringsging maste
olika synpunkter beaktas. Med hiinsyn till utbildningskravet maste fordras
en viss vaxeltjanstgoring 1 domstolar av olika slag, i underritter och over-
riatter. Denna bor anordnas sa, att den a ena sidan blir rationell ur domstols-
viasendets synpunkt men & andra sidan icke innebir alltfor tita och betung-
ande omflyttningar av personalen. Vidare maste tillses att sluttjansterna kun-
na uppnas inom rimlig tid. Redan nu torde det vara sa, att de verkligt dug-
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liga inom forvaltningen ni radsgraden avsevirt tidigare &n motsvarande per-
soner pa domstolsbanan fa ridsimbete. Blir detta férhallande bestidende ar
att befara, att domstolsbanan icke férmar locka till sig de dugande krafter,
som déar behévas. Vidare maste de férandringar i arbetsuppgifterna, som rat-
tegangsreformen medfoért enligt vad férut sagis, beaktas vid domarkarriarens
utformning. Den nédvandiga anpassningen till det nya laget torde bora ske
i samband med en omprdévning av hela domarbanan. De féridndrade uppgif-
terna kunna da paldggas personalen pa ldmpliga stadier i karridren.

Sarskild uppmaéarksamhet boér dgnas fragorna om huru stadsdomarna sko-
la inpassas i en ny enhetlig domarkarriir. Dessa spérsmal bora férberedas
i god tid fore ett forstatligande av radhusritterna och synas, atminstone del-
vis, kunna ldsas oberoende av forstatligandet. Det framstar som en viktig
uppgift alt s6ka 6verbrygga den nuvarande uppspaltningen av den svenska
domarkaren.

Problemet om domarpersonalens anvindning f6ér utredningsuppdrag till-
hér ocksa de fragor, som maste tagas upp i detta sammanhang. Utan klar-
het pa denna punkt kan varken rekryteringsbehovet bestammas eller en sé-
ker befordringsgang uppforas. Olika synpunkter gora sig hir gillande. Otvi-
velaktigt ar det av stor samhillelig vikt, att vart utredningsvisende och var
lagstiftning hallas pa en hog niva. Dérvid torde Atminstone vad angir mera
centrala lagstiftningsomraden medverkan av domstolsjurister icke kunna
undvaras. A andra sidan far denna grupp icke svilla ut alltfor mycket, i
vart fall icke i den man de som tillhéra den skola slutligen placeras pa de
till antalet begrinsade domstolstjinsterna.

Nagot stillningstagande till de olika problem, som berorts i det férega-
ende, ar icke mojligt utan nirmare utredning. En sadan bor darfér komma
till stand. Av skil som berorts i det foregdende bor darmed icke ansta allt-
for ldnge. Darfor talar aven den omsténdigheten, att de nuvarande forhal-
landena medfért ovisshet om huru domarbanan skall komma att gestalta
sig dven pa ganska kort sikt och skapat kanslor av olust och otrygghet, sar-
skilt bland de yngre.

Yttranden.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver inhamtat
yttrande 6ver motionerna fran Svea hovriatt, Gota hovratt och hovratten for
Ovre Norrland. Darjamte har utskottet berett féreningen Sveriges hirads-
hovdingar, féreningen Sveriges stadsdomare och Sveriges juristférbund till-
fille att yttra sig 6ver motionerna.

Samtliga remissinstanser yttra sig i tillstyrkande riktning.

Svea hovrdtt anfor.

De fragor, som i motionerna berorts, dro sa omfattande och av sadan vikt,
att de pakalla en mera ingaende behandling 4n som kunnat dgnas dem un-
der den knappa tid som statt hovritten till buds. I detta lige anser sig hov-
ratten kunna underlata att narmare uppehalla sig vid de grundliggande
och fér beslutande myndigheter kidnda principer, efter vilka domarkarens
stallning 1 samhallslivet bor bedémas, och hovritten har inskriankt sig till
att — utan ansprak pa fullstindighet -— nagot belysa de bakomliggande f6r-
hallandena och s6ka anldgga vissa synpunkter pa problemstallningen.

Mot de nuvarande formerna fér domarpersonalens rekrytering, innefat-
tande tingsmeritering samt aspiranttjinstgoring och prévning i hovritt,
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kunna enligt hovrattens uppfattning i stort sett icke nagra allvarliga erin-
ringar géras. Visserligen bora vissa forbittringar dvervigas, sirskilt 1 fraga
om sjilva fiskalstjianstgéringen i hovriitt, men nagot verkligt alternativ
har i varje fall icke kunnat pavisas pa detta begrinsade omrade. En annan
sak ar, att antalet anlagna fiskaler under scnare ar otvivelaktigt varit be-
fvdande 1 jamforelse med nu radande befordringsmdéjligheter och antalet
sluttjanster. Detla saklige fortjanar det storsta beaktande och torde i sjilva
verket vara grunden till de utredningskrav, som gora sig gallande.

Till en borjan édr att mérka, att redan de arbetsuppgifter, som enligt nu-
varande ordning skola fullgéras av fiskaler, kriava fiskalskrafter i en om-
fatining, som ter sig alltfor stor i forhallande till de ordinarie befattningar-
na. Att fiskalskaren salunda breddats synes for néirvarande ofrankomligt
nied hansyn till riattsvardens nodiga uppritthallande. Det gbller i {orsta
hand att méta ansprak pa erforderlig personal i den narmasie befordrings-
gangen och pa ersiitlare vid tjinstledigheter och vakanser icke blott inom
den statliga domarkarriiiven ulan édven vid radhusratterna; militirinkallel-
serna ha hiirutinnan pa senare lid spelat en stor roll. Men fven atskilliga
andamal utanfoér det egentliga domstolsviasendet maste tiligodoses med
fiskalskompetenta personer, sasom arbete med uppliggande av nya fastig-
hetsbécker och uppgifter i arbetsdomstolen.

Med hansyn till den ansvilllning av fiskalskaren, som salunda uppkommit,
installer sig helt naturligl fragan, huruvida en nedskidrning kan genom-
foras. Att pa det omrade, varom hir ir fraga, avigabringa effektiva atgir-
der, ar i det givna utgangsliget icke nagon litt uppgift. Det ma dock till-
faggas, att pa scnaste tiden en inskrankning kunnat dga rum i avseende &
fiskalsantagningen atminstone i denna hovritt.

Betriffade domarpersonalens anstillningsférhillanden efter fiskalsantag-
ning maste man under alla omstindigheter rikna med en viss kader for
oundgingliga behov. Nir denna kar dndock kan synas vill stor, minskas be-
tinkligheterna redan av det forhallandet, att en icke obetydlig avgang se-
dermera dger rum {ill annan verksamhet. Pa denna vig kunna dock oligen-
heterna av en {ran borjan kraftigt lilltagen fiskalskér icke helt undgas. Det
kan, sasom motionirerna antytt, ifragasittas, huruvida det féreligger en
tillfredsstiillande avviigning mellan passagetjinster, 4 ena sidan, och slut-
tjanster, a den andra sidan. En férbittrad relation skulle vara till fordel i
befordringsgangen men torde i en mera visentlig grad kunna astadkommas
endast genom alt pa de ligre tjinsternas bekostnad 6ka antalet sluttjinster.
En minskning av anlalet passagetjinster torde, savitt avser fiskalskaren,
kunna uppnéas genom att de arbetsuppgifter, som for nirvarande dvila fram-
{0r allt vissa av de i underdomstolarna tjinstgérande fiskalerna, dverflytias
till mera kvalificerade befatiningshavare. Direst de tjanster, som 1 hiandelse
hiarav maste inriltas, erhalla karaktir av sluttijinsler, skulle ett belydelse-
fullt steg vara taget i riktning mot en limpligare avvigning i nyss angivet
hiinseende. Sadant éverflyltande, som hér asyttats, torde exempelvis kunna
ske genom uppdelning av stérre domsagor eller, om dessa bibehéllas, inrit-
tande av flera domaridmbeten i en och samma domsaga; det kan salunda
tankas att utbyta vissa tingssckreterartjinster mot verkliga domarbefatt-
ningar. A andra sidan torde det vara méjligt och dven fran utbildningssyn-
punkt nyttigt att i viss man vidga tingsnotariernas arbetsuppgifter. Vad an-
gar tingsdomareinstitutionen skulle det sikerligen vara till fordel, om dessa
befattningar eller méjligen blivande motsvarighet till dem icke 6verlag vore
alt betrakta sasom passagetjinster. Aven andra organisatoriska fériandring-
ar kunde befinnas dandamalsenliga i anslutning till ett kommande forstatli-
gande av stadsdomstolarna. Vidare foreligger inom det omride, som repre-
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senteras av vattendomstolarna, det siregna forhailandet, att en avsevard del
av tjinsterna, iven motsvarande slutposter inom den évriga karridren, uppe-
hallas pa extra stat. Harigenom har uppstatt en snedvridning, som bor un-
danrdjas genom att befattningarna -— i dverensstimmelse med vad som ar
sakligt motiverat — 6verforas till ordinarie stat, T samband hirmed kan
tiankas, att vissa befattningar sasom vattenrattssekreterare skulle kunna om-
bildas till vattenrattsdomariambeten. — For de befattningshavare, som icke
ens vid jamforelsevis hog alder kunnat vinna ordinarie tjinst, kunde det
mahinda vara befogat att skapa en fastare stillning 4n som skulle f6lja av
nuvarande ordning.

De forsimrade befordringsutsikterna 4 domarbanan béra icke utan vi-
dare aberopas for inrdtlande av nya hogre domarbefatiningar. En mang-
lalig domarkar dr i och fér sig icke nagot efterstravansvirt. Emellertid ar
att mirka, att det hir ar fraga om en viss och tamligen begrinsad ombild-
ning av tjanster, icke om en total okning, och eventuella atgirder i saddan
riktning kunna icke berdknas medféra kostnadsdkning av ndgon betyden-
het. For atgarder av det slag hovritten nyss antytt tala 6ver huvud sadana
sakliga skil, som betingas av forefintliga arbetsuppgifter, domarbefattning-
arnas karaktir och intresset att uppratthalla en god réttsvard. Det kan icke
rdda olika meningar om oOnskemalet, att de befattningshavare, som ensam-
ma eller allenast i forening med lekméin i stérre uistrickning fullgora do-
maruppgifter, skola vara sarskilt val kvalificerade, icke minst genom att be-
sitta ett rikt matt av erfarenhet och mognad, och det ér tydligt, att en lyck-
lig utformning av befordringsgangen pa domarbanan bidrar till forverkli-
gandet av detta donskemal.

Problemet om det jamforelsevis stora antalet personer i den mellersta be-
fordringsgangen boér ocksa, sasom i motionerna papekats, ses i samband
med systemet att anlita domstolsjurister fér olika uppdrag utanfor den
egentliga domarkarriiren. Av en den 29 februari 1952 dagtecknad cirkulér-
skrivelse fran expeditionschefen i justitiedepartementet framgar, att den 1
februari 1952 icke mindre an 110 statliga domstolsjurister atnjéto mera
stadigvarande tjinstledighet fér uppgifter pa annat hall. D4 det samman-
lagda antalet befattningshavare a den statliga domarbanan icke torde upp-
ga till mer dn hogst 550 personer, dr det uppenbart, att man har kan finna
en medverkande orsak till de mindre gynnsamma befordringsforhéllandena.
Enligt hovrittens mening bor undersokas, i vilken man pa langre sikt nagon
begrinsning av de domstolsjuristerna meddelade uppdragen ar moéjlig. At-
minstone vissa av dessa uppdrag torde vara av beskaffenhet att kunna an-
fortros fdven personer utanfér domarkarridren. Vad ater betriffar andra
uppdrag kan mahénda, sirskilt vid mera omfattande utredningar, domstols-
juristernas medverkan begrinsas till de mest krivande uppgifterna, sasom
uppgdrande av forslag till lagtext eller motsvarande arbete. Over huvud fin-
nes numera har i landet en benigenhet att pa alltfor vaga forutsitiningar
igangsitta utredningar. De ha #ven i atskilliga fall erhillit en vidlyftighet,
som knappast svarar mot dmnets vikt och resultatet av nedlagd mdoda. En
rationalisering av denna del av den statliga verksamheten ér att fororda icke
blott - - sasom framgatt av det féregaende — med hinsyn till aterverk-
ningar pa det organisatoriska planet utan dven fran samhillsekonomisk syn-
punkt. A& andra sidan maéste beaktas, att det ar av stort allmint intresse att
iven framgent i betydande utstrickning kunna taga den med sérskild kom-
petens utrustade domstolspersonalen i ansprik for lagstifiningsuppgifter och
andra offentliga uppdrag. Det maste ocksa understrykas, alt de erfarenhe-
ter, som forviarvas i lagstifining och administrativt arbete, iro Lill stor nytla
aven vid fortsatt utévande av déomande verksambhet. I viss utstrickning ar
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det for o6wvrigt fraga om den limpligaste anvindningen av arbetskrafterna
under befordringsgangen; lingre tjanstgoring med enbart fiskalsgéromal i
hovratlen utgor icke nagot lyckligt utnyitjande av tid och kratter.

Genom den omfatining, i vilken domstolsjuristerna verka utanfér eget
omrdde, kan i varje fall for ndrvarande befaras, att en jamn och tillfreds-
stillande befordringsging icke skall kunna uppréatthéllas inom den egentliga
domarkarridren. For samtiiga hiar berérda befattningshavare synas slutpos-
ter inom rimlig tid icke kunna beredas inom domstolsvisendet, och den
bista 16sningen {ar anses vara, ait atminstone de, som mera stadigvarande
ayttjats i uppdrag utanfér domstolsvisendet, kunde vinna slutlig placering
inom administrationen. Sa skedde tidigare i jamforelsevis storre utstrickning
in nu ér fallet, och atgirder i sadant hiinseende skulle i nagon man kunna
vidtagas utan mera ingaende ¢verviaganden. For den mera ingripande regle-
ring, som pa detla omrade kan bli erforderlig, om en mera genomgripande
losning skall ernas, torde emellertid fordras nirmare utredning. Det skall
icke fordoljas, atlt hirvid viackas svarlosta sporsmal, sirskilt med hinsyn
till befordringsgingen for de administrativa befattningshavarna.

Det tringmal, vars avhjilpande i dagens ldge synes pakallat, bhér a
andra sidan icke éverdrivas. Har — liksom pa andra omraden — har man
att rikna med konjunkturviixlingar, beroende av ofrankomliga yttre orsa-
ker. Aven detta forhallande maste komma i betraktande, nir det giller att
foranstalia om organisatoriska férandringar pa lingre sikl.

Frigan om stadsdomstolarnas stillning har linge statt pa dagordningen
och bor sd snart som méjligt upptagas till slutlig prévning. Aven med
skyndsam handliggning kan {orstatligandet av dessa domstolar dock knap-
past vara genomfort forrin vid en jamfdrelsevis framskjuten tidpunkt. Det
oaktat torde tiden vara inne {or en grundlig behandling av de stora problem,
som uppstd i samband med den behovliga utjamningen av de nuvarande skilj-
aktigheterna mellan den statliga och den kommunala domarkaren, lat vara
att denna behandling maste fa en férberedande karaktir. Hovritten delar
alltsa den uppfattning, som hirutinnan kommit till synes i motionerna.

I motionerna har begirts en utredning, som syftade till rationell utform-
ning av domarpersonalens rekrytering och anstillningsforhallanden. Ehuru
hovritten i likhet med motionirerna anser, att ett flertal olikartade problem
fordra sin lésning, stiller hovritten sig dndock skeplisk infor en sa all-
mant hallen framstillning. Utredningar med vitigacnde och timligen obe-
stimda malsittningar motverka ibland sitt eget syfte. Fragor, som kunna
provas utan mera vidlyftiga undersékningar, bli latteligen onodigt uppehall-
na av andra, som maste stillas pa lingre sikt. I det komplex, som genom

motionerna bragts i blickpunkten, kunna — sisom redan framgatt av det
forut anforda - betydelsefulla atgirder omedelbart vidtagas eller i varje

fall upptagas till provning efter en icke alltfér omstindlig departementsbe-
redning. Hit hor bl a. fragan om den stillning, som nedre justitierevisionens
befattningshavare bora intaga — en fraga som ér av stort intresse fér den
miest dndamalsenliga befordringsgingen. I anslutning hértill ma aven nam-
nas, att det trols genomférda Iéneregleringar synes motiverat att foretaga
en oversyn a lonesittningen. Utan att ndrmare inga harpa vill hovralten un-
dersiryka vad som sagls om att den av inflationen orsakade reella férsam-
ringen sérskilt drabbat hiradshévdingionerna. Det giller ocksi att vid av-
vagningarna pa delta omrade uppmirksamma den ékade betydelse, som till-
kommer befattningarna sisom ledamot i hovriatt med hinsyn till att hov-
riiflerna enligl nya rittegangsordningen utgoéra sista instans i det §vervi-
cande antalet mal.

Andra under diskussion dragna fragor kriava visserligen sirskild utred-
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ning, men deras avgdérande bor icke férdrdjas genom sammankoppling med
sporsmal, som enligt vad redan sagts kridva langre behandlingstid. En ut-
redning i etapper kan darfor erbjuda foérdelar framfér en enhetlig och ut-
dragen mammututredning.

Med det anférda har hovritten sjalvfallet icke velat forneka eller under-
skatta behovet av utredning inom det vidstriackta omrade, som i motionerna
angivits, utan hovritien har onskat framhalla vikten av tdmligen snara
resultat, samtidigt som hovvitten sokt anvisa tankbara riktlinjer fér vad som
kan atgéras. Till det initiativ, som motiondrerna tagit, lamnar hovritten
alltsa sin anslutning. Och skulle riksdagen vid utformningen av eventuell
framstillning i Amnet finna sig féranlaten att helt bifalla motionarernas {or-
slag, kunde mahénda de av hovritten framférda synpunkterna, i den mén
de gillas av riksdagen, bidraga till lésningen av de betydelsefulla problem,
vilka aktualiserats genom molionerna.

Slutligen vill hovratten betona, att genomgripande féridndringar icke bora
genomforas med mycket kort varsel. En viss forsiktighet harutinnan ar av
ndden sivil fér arbetets jamna gang inom domstolsviasendet som med hin-
syn till rekryteringen och befattningshavarnas ansprak pa atl med négon
grad av sidkerhet kunna berikna sina framtida férhallanden.

Gota hovrdtt yitrar.

De av motionirerna framférda synpunkterna pa utvecklingen synas hov-
riatten i flera avseenden berittigade. Sarskilt har man anledning att med
oro se pa den alltmera bristande balansen mellan rekryterings- och passage-
tjanster 4 ena sidan och egentliga sluttjanster 4 den andra sidan. Att allt-
for manga nu torde komma in pa domarbanan utan mdjligheter att inom
rimlig tid nd sluttjanster beror sasom anférts pa att ett stort antal dom-
stolsjurister Atgar dels {6r passagetjinster i domsagor och vissa radhus-
riatter och dels for offentliga uppdrag och uppehdllande av tjinster inom
administrationen. Liget forviarras genom sammanslagning av domsagor
och stiaders férenande i judiciellt avseende med domsagor, vilket medfor
minskning av antalet sluttjanster och, da de foérsiorade domsagorna ofta
kriva tingsdomare eller tingssekreterare, 6kning av antalet passagetjanster.
Domsagor med tingssekreterare torde emellertid vara en organisationsform
med stora féretriden, Att yngre domare anvindas for offentliga uppdrag
och kvalificerade administrativa tjinster torde dven ha visat sig vara till
gagn ur manga synpunkter. Att i dessa avseenden na en riktig balans ar
emellertid en angeligen uppgift. Det dr vidare riktigt att I6nefrdgorna for
olika befattningshavare a4 domarbanan 16sts med alltfor ringa beaktande
av konsekvenserna for andra grupper och av de inbérdes sammanhangen.
I fraga om befordringssystemet har det linge framstatt som ett 6nskemal
att kunna batire samordna domarkarridren i de statliga domstolarna och i
radhusratterna.

En verkligt enhetlig domarkarridr synes knappast kunna ernis forrin
radhusraiterna férstatligats. Fragan om samordnande av den statliga och
kommunala domarkarriiaren och diarmed férknippade spérsmal héra darfor
ratteligen hemma i en, dven ur andra synpunkter pédkallad, utredning om
radhusriatternas forstatligande. Varthidn en sadan utredning kommer att
leda i organisatoriskl avseende, i fraga om personalbehov m. m., star dnnu
i vida filtet. Klart ar emellertid att flera av de fragor, som av motiondrerna
berorts, komma att rona inverkan av resultatet av dylik utredning. Med hén-
syn till det nu sagda vill hovritten framhélla dnskvirdheten av att en ut-
redning om radhusritternas forstatligande snarast méjligt sker och att i
samband dirmed #dven de fragor, som ovan berorts, beaktas.
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Direst hinder skulle méta mot en snar I6sning av fragan om radhusrit-
ternas stillning anser hovritten det dock vara synnerligen angeliaget att 6v-
riga fragor utan drdéjsmal upptagas till behandling for erndende av en 16s-
ning, dven om denna i vissa hiinseenden icke blir helt slutgiltig.

Presidenten och de tva lagménnen ba i skiljaktig mening 4n starkare
understrukit sambandet mellan de i motionerna berérda fragorna och fra-
gan om radhusritternas forstatligande.

Hovrdtten fér Ovre Norrland vitsordar, att starka skil tala for att en ut-
redning syftande till en rationell utformning av domarpersonalens rekry-
tering och anstillningsforhillanden kommer till stand. Enligt hovrittens me-
ning bor i sddant sammanhang dven utbildningssynpunkten beaktas. Hovrit-
ten utvecklar direfter nirmare hur i domarkdaren ingiende personalgruppers
arbetsuppgifter paverkats av rittegangsreformen och antyder i samband
dirmed négra utvidgar fér att erhalla en #ndamalscenligare organisation av
domarkadren.

I frdga om de i hovritterna tjanstgérande fiskalerna anser hovriitten, att
erfarenheten givit vid handen, att dérest fiskalernas arbetsuppgifter begrin-
sades pa sitt arbetsordningen for hovritterna syntes férutsiitta, a ena sidan
fiskalerna icke erhdélle full sysselsdttning och & andra sidan referenterna
(ledaméterna iro referenter i de mal som lottas pa dem) icke skulle med-
hinna alla de dem enligt arbetsordningen aliggande géromalen. I samtliga
hovritter torde dirfér at fiskalerna ha uppdragits att féredraga mal och
syssla med férberedelse av mal i stérre omfattning in nyss angivits. Emeller-
tid hade det visat sig vara f6érenat med svarigheter att anordna fiskalernas
tjdnstgoring pad siddant sitt att den bleve bade effektiv och sjalvstindig,
detta huvudsakligen darfér att all férberedelse av malen skulle ske pa refe-
rentens ansvar. Hovritten ifrdgasiter, huruvida icke undersékning borde
ske till utrénande av om forberedelsen i de till hovritten inkommande ma-
len antingen kunde helt och héllet éverlatas pa fiskalerna eller fiskalskaren
kunde avskaffas och referenterna sjilva foérbereda och féredraga dem till-
delade mél med bitridde av aspiranter, som efter godkénnande i avvaktan
pa domartjénst fgnade sig 4t annan juridisk verksamhet. Om férberedelsen
lades om efter nigon av dessa linjer kunde fraga uppsta om en viss 6kning
respektive minskning av antalet ledaméter i hovritt.

Betraffande hiradsriiterna borde enligt hovrittens mening personalorga-
nisationen vara si anordnad, att & ena sidan alla mal av nagon betydelse
avdémdes under ordférandeskap av en ordinarie domare samt & andra sidan
domstolens ordinarie domare endast dgnade sig at egentliga domaruppgif-
ter. Under alla omstindigheter torde limpligen inskrivningsvisendet och
bestyret med inregistrering av bouppteckningar m. m. béra overflyttas till
en sirskild fér ett stérre omrade férordnad inskrivningsdomare. Ett f6r-
verkligande av dessa 6nskemadl, som enligt hovittens mening kunde tinkas
ske efter vissa av hovritien nirmare utvecklade linjer, kunde aktualisera
en omreglering av domsagornas storlek. I detta sammanhang understryker
hovritten, att den viktigaste anledningen till att for nirvarande p4 domar-
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banan tages in mer personal dn som erfordras for att ticka behoven pa
lang sikt vore den, att hiradsritterna hade ett stort behov av extra perso-
nal fér tjanstgoring som tingssekreterare, fiskalskompetenta bitrdden, fas-
tighetshoksupplaggare m. m. Déresi haradsritterna kunde goéras mer sjilv-
forsorjande, skulle hovritterna ha liattare att begrinsa rekryteringen.

Vad angar radhusritterna insiammer hovritten i vad motionirerna an-
fort darom, att vissa skal tala for en samordning av den statliga och kom-
munala domarkarridren och tilligger darutéver att det kan ifragasittas om
det, da i vart fall den traditionella ordningen med radhusritterna som kol-
legial domstol i alla mal numera Overgivits, anledning finnes att bibehalla
en sirskild organisation av underritterna i vissa stider.

Det bor vidare enligt hovriattens mening utredas, pa vilket stadium un-
der domarkarriidren tjanstgéring som foéredragande i hogsta domstolen bor
inldggas, huruvida dylik tjinslgéring bor vara obligatorisk fér den som vill
vinna befordran pa domarbanan, sam! — om si anses ej bora bli fallet —
vilket meritvarde tjanstgoringen skall tilldggas.

Betrédffande slutligen domarpersonalens deltagande i lagstiftningsarbetet
och uppdrag inom foérvaltningen hénvisar hovritten till att denna fraga ut-
forligt behandlats av 1943 ars domarutredning men framhaéller dnskvird-
heten av att sadana bestdmmelser meddelas att samtliga ordinarie domare
som stadigvarande syssla med lagstiftningsuppdrag eller férvaltningstjinst
kunna foras over stat,

Hiradshévdingféreningen anfor.

Foreningen delar helt den uppfattning som kommit till uttryck i motio-
nerna. Foéreningen beklagar livligt att icke en sadan utredning som av mo-
tiondrerna foreslagits foreldg innan de berdérda loneregleringarna genom-
fordes och omindringar av vissa tjanster inom domstolsorganisationen vid-
togos. Enligt féreningens mening saknas en enhetlig 6versyn oéver dom-
stolsviasendet dgnad att ge en klar inblick i de olika arbetsuppgifter som
den nya rittegangsreformen inneburit for domstolarna och dar anstillda
befattningshavare. Utan en sddan oversyn kan en vil avvigd domstolskar-
ridr icke uppbyggas. Det forefaller féreningen vara en tringande ndédvan-
dighet att snarast mojligt och innan ytterligare forandringar pa domarbanan
vidtagas en utredning verkstilles avseende att klargéra hur de nya ritte-
gangsuppgifterna lampligast skola férdelas pa olika befattningshavare och
om den utbildning som dessa méste ha erhéllit for att kunna pa ett lamp-
ligt satt skota de olika uppgifterna. I samband ddrmed maéste ocksa Over-
viagas betydelsen och vikien av de olika domarbefattningarna s att domar-
gruppernas lonestillning kan bestimmas med hinsyn hiértill. Det nuvarande
systemet i4r sdsom motiondrerna framhilla i manga avseenden mindre till-
fredsstiallande. Fragan om stadsdomstolarnas forstatligande aktualiserar
ocksa ytterligare utredningskravet.

Foreningen understryker angeliigenheten av att en sadan utredning, var-
om motionidrerna hemstillt, snarast méjligt igangsittes.

Stadsdomarforeningen yttrar.

Styrelsen har i skrivelse till forsta lagutskottet den 18 mars 1950 angdende
en av herr Rylander vickt motion angaende stadsdomares tjanstgéring vid
det statliga domstolsvidsendet understrukit angeligenheten av att atgarder

2  Bihang till riksdagens protokoll 1953. 9 saml. 1 avd. Nr 42.
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vidtoges i syfte att bryia den radande dualismen mellan den statliga domar-
karen och stadsdomarkaren. For att na resultat i det hinseendet torde det
helt visst icke vara tillfyllest att bereda ett antal stadsdomare mojlighet att
tillfalligt tjanstgdra i 6verratt. Dualismen kunde enligt styrelsens mening
icke overbryggas med mindre fragan om virdering av stadsdomarmeriter
och dirmed spérsmalet om stadsdomares befordran till statlig domartjanst
16stes. Sdsom styrelsen tidigare i olika sammanhang framhallit maste vil
vitsordad tjdnstgéring i stadsdomstol ge lika stora kvalifikationer fér be-
stridande av hiradshovdingbefattning som tjinstgéring i éverriatt. Sarskilt
maste detta anses ha blivil fallet efter rattegdngsreformens genomférande,
da ndmligen radhusritterna och haradsritterna dirigenom blivit mera lik-
stillda 4ven i organisatoriskt hiinseende och sdlunda jamvil underritts-
domaren i stad i stor utstrickning tjinstgér sasom ensamdomare och sasom
ordforande vid handliggning av nimndmal.

Med aberopande av vad styrelsen salunda tidigare anfort vill styrelsen till-
styrka motionen samt darvid sdrskilt framhalla onskviardheten av att fragan
om berikning av stadsdomarmeriter och om befordran av stadsdomare till
statlig domartjanst blir foremal fér utredning,

Juristforbundet anfor.

For att uppehdlla en fullgod rattsskipning krives ej endast att man har
en tillfredsstallande processordning. Minst lika vilctigt 4r att domstolsvisen-
det ar limpligt organiserat och att domstolspersonalen har erforderliga kva-
lifikationer for att fylla sin uppgift. De i sistnimnda hinseendet betydelse-
fullaste momenten torde vara, att till domarbanan forvirvas personer med
forutsittningar att bli goda domare och att dessa erhalla en fullgod utbild-
ning. Utan betydelse torde ej heller vara att domarna finna trivsel i verk-
samheten och med sina férhallanden i 6vrigt.

Den 1 januari 1948 tradde den nya rittegangsbalken i kraft. Denna inne-
bar genom den 8kade muntlighelen en visentlig omliggning av arbetsfor-
merna. Detta gillde sirskilt 6verrdtterna. Nigra mera genomgripande orga-
nisatoriska férdndringar i overrdtterna ha emellertid ej foranletts harav.
Den nuvarande hovréttsorganisationen har ju ocksa i statsverkspropositio-
nerna sedan atskilliga &r betecknats som en forséksorganisation. Ritte-
gangsvisendets omldggning har, sdsom i motionerna framhallits, péaverkat
sarskilt de personalgruppers arbetsuppgifter, som tidigare framst sysslade
med foredragning, d. v. s. fiskalerna i hovritterna och revisionssekreterarna.
Det it sig ej gora att foére riattegingsbalkens ikrafttridande till alla delar
overblicka vilka dessa personalgruppers arbetsuppgifter under den nya ord-
ningen i detalj borde vara. En mera slutlig 16sning maste byggas pa prak-
tiska erfarenheter. Tillrickliga sddana torde nu foreligga, sedan rittegangs-
balken varit i tillimpning fem &r.

Nuvarande ordning torde ej vara i allo lamplig. Forbundet vill framhalla,
att enligt uttalanden fran manga hall fiskalerna i hovritterna i viss ut-
strackning sysselsittas med uppgifter, som ej kunna anses tillrackligt kva-
lificerade. Overflyttandet av vissa uppgifter till icke rittsbildade bitraden
torde béra overvigas. Hirigenom skulle antagligen kunna vinnas, att an-
talet fiskaler kan minskas — nagot som ar Onskvirt ur synpunkter, som
skola beréras i det f6ljande.

Omlaggningen av fiskalernas arbetsuppgifter ar betydelsefull dven med
hinsyn till rekryterings- och utbildningssynpunkter. Under det forsta eller
de forsta dren av hovrattstjinstgéringen bedémes huruvida domaraspiran-
ten ar skickad att fortsitta pA domarbanan. P4 den ildre rittegangsbalkens
tid torde det ocksa varit under dessa 4&r domaraspiranten gjorde sina kan-
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ske betydelsefullaste ldrospan i friga om den centrala uppgiften i domstols-
verksamheten, démandet. I dessa hianseenden har den nya rittegangsbalken
inneburit icke oviisentliga dndringar. Genom att de flesta mal av betydelse
i hovritterna numera avgéras efter muntlig férhandling — och ej som forr
efter foredragning, som 1 flertalet fall gjordes av fiskal — har fiskalernas
befatining med de stérre och viktigare méalen inskrankts. Detta har lett till
att fiskalstjéinstgéringens virde ur utbildningssynpunkt blivit mindre #n
férr. Och vidare ha genom angivna forhallande tillika hovrittens mojlighe-
ter att beddma domaraspirantens limplighet minskat i en omfattning, som
torde ha vallat allvarliga bekymmer. Tvekan kan ej rada om att man har
bor soka sig fram till en annan ordning &n den nu gillande. En utvag —
som forbundet i annat sammanhang anvisat - ir att bereda domaraspiran-
len viss kortare tids adjunktion fore férordnandet som tingssekreterare.

Som redan ovan framhallits ha jamvil revisionssekreterarnas arbetsupp-
gifter paverkats av den nya rattegingsordningen. Denna omstiandighet har
givit frigan om en éndring betriffande tidpunkten fér revisionssekreterar-
tjdnstgoringens fullgérande ny aktualitet. Det férefaller rimligt och ange-
liget, att klarhet snarast vinnes i nu nadmnda hinseende.

Forbundet vill ocksa nagot uppehalla sig vid fragan huruvida den statliga
domstolsorganisationen dr sa uppbyggd, att den fyller kraven ur rekryte-
ringssynpunkt. Sasom i motionen framhéllits ha under de senaste decenni-
erna vidtagits atskilliga partiella reformer, bland dem de senaste érens lone-
regleringar. Det kan emellertid knappast sédgas, att vid dessa reformer be-
aktats hur reformerna komme att paverka domarkarridren i dess helhet. T
synnerhet vid de senaste arens lonereformer har — bl. a. pa grund av de
former i vilka de skett - mojligheten att taga hénsyn till angivna synpunkt
varit mycket liten. Utvecklingen under de tva senaste decennierna har med-
fort, att numera antalet ligre befattningshavare i férhallande till hogre sa-
dana dr vida storre an tidigare. Detta har i sin tur lett till en férsenad be-
fordringsgang. Det kan vintas att denna foérsening kommer att gora sig gal-
lande d4n mera under de narmaste aren. For att belysa detta kan nidmnas,
att under femArsperioden 1953-—-1957 ett trettiotal statliga domare uppna
pensionsaldern, medan envar av de arsgrupper, som nu sta i tur att erhalla
befordran till tjanst i rddsgrad, omfattar ett femtontal personer. Ytterligare
kan namnas, att under ett vart av de sista fem dren till fiskaler i hovrit-
terna antagits i genomsnitt 35 aspiranter. Det dr naturligt, att det sarskilt
inom de yngre aldersklasserna rader betydande oro infér utvecklingen. Det
torde vara klart att utvecklingen ej kan vara gynnsam ur rekryteringssyn-
punkt — Iat vara att detta just nu i det anstringda arbetsmarknadslige,
som for dagen rader for jurister, kanske ej kommer till sa tydligt uttryck.

Enligt forbundets mening béra strdvandena inriktas pa att soka astad-
komma en battre balans mellan antalet hdgre och antalet lagre befattnings-
havare. En utvig att erna detta utan namnvérd kostnadsékning synes vara
att utbyta ett antal befattningar i ldgre lonegrad vid underdomstolarna mot
ctt antal saddana i hogre stillning. Genom en sadan atgéird torde kunna pa-
riknas, att i underdomstolarna komma att verka befattningshavare med
storre rutin och erfarenhet &n f6r narvarande och att till f6ljd harav det
sammanlagda antalet befattningshavare tillhérande den egentliga domar-
karridren kan négot nedbringas. En annan &tgird, som ocksi kan minska
behovet av ligre befattningshavare tillhérande domarkarridren, synes vara
att i viss utstriackning vidga tingsnotariernas arbetsuppgifter.

Forbundet vill ocksa undersiryka vad som i motionerna anféres om den
betydelse det nuvarande systemet, att domarpersonal i stor utstrickning ta-
ges 1 ansprak for olika utredningsuppdrag, har for domarkéarens samman-
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sitlning. En begrinsning av systemets tillimpning torde ej kunna undvikas,
om man skall ernd en tillfredsstillande balans mellan antalet ligre och
hégre befattningshavare inom domstolsviasendet.

De férut nimnda reformerna — som genomférts utan att ldmpligheten
av desamma 6vervagts ur en vidare synvinkel &n den, som just fér 6gon-
blicket varit aktuell — ha ocksa lett till att befordringsgangen, ofta med
korta mellanrum, andrats eller t. o. m. omkastats. Detta har medfért, att
de enskilda befattningshavarna icke kunnat bedéma vad en utndmning till
visst Ambete pa ldngre sikt inneburit. Det finnes atskilliga fall, dar befatt-
ningshavare nu finna sig bundna vid befattningar pa annat silt 4n de vid
utnamningen hade anledning rikna med. Att detta skapat belydade olust
ir naturligt. Férbundet vill i anslutning hartill framhaélla, att det torde kun-
na ifragasattas, huruvida de befordringsprinciper, som, sivitl kan bedomas,
nu tillampas, dro de lampligaste. Férbundet syftar hérvid i férsta hand pa
prineiperna for iransport. Det fértjanar emellertid i sammanhanget fram-
hallas, att nu gédllande system, att befatiningarna i en hovritt i det visent-
liga 4ro reserverade fOr personalen i samma hovritt, p& sistone stillts un-
der diskussion.

Redan det statliga domstolsvisendet rérande sporsmal, vilka pa satt i
motionerna och i det féregidende angivits pakalla en l6sning, motiverar en
allmidn och forutsittningslés utredning. Hartill kommer, att frdgan om
stadsdomstolarnas forstatligande sasom i motionerna antyits kan viintas
bli nirmare overvigd reiativt snart. Darest ett forstatligande av dessa dom-
stolar genomféres, aktualiseras problemet huruvida en samordning av de
tva nu befintliga domarkarriirerna skall komma till stind. Av de mdanga
och delvis svarlosia fragor, som maste l6sas om en sadan samordning skall
ske, vill férbundet nu endast peka pa spoérsmalen om kompetenskrav, t. ex.
huruvida och i vad man tor kompetens till alla eller vissa radlhusrattstjanstet
skall kriavas tjanstgoring som ledamot i hovritt eller i revisionen, frigan hur
sadan tjanstgoring 1 sa fall skall inpassas i befordringsgangen samt problemet
om principerna for befordran mellan befattningar i de nuvarande statliga
domstolarna och radhusridtterna samt i motsatt riktning. Uppenbarligen
kan stédllning till dessa och liknande fragor ej tagas forrdn det klarlagts,
hur den nuvarande statliga domarkaren bor vara uppbyggd. A andra sidan
maste man vid planliggandel av den ordning, som skall galla {6r de nuva-
rande statliga domstolarna, ha blicken 6ppen for att taga hinsyn till de pro-
blem ett forstatligande av stadsdomstolarna medfor.

Forbundet vill understryka, att ett klarliggande snarast av de sist be-
handlade sporsméalen om domarkarens stallning dr angeliaget. Den ovisshet
betraffande den framtida utvecklingen, som nu rader, goér det vanskligt for
den enskilde befattningshavaren att bedéma vilka konsekvenser t. ex. en
overgang fran befattning vid statlig domstol till rddhusrittstjinst p4 lingre
sikt kommer att innebira fér honom.

Under aberopande av vad sidlunda anférts far forbundet vordsamt tillstyrka
den i motionerna gjorda hemstillan om utredning.

Utskottet.

Sasom framgar av den foéregdende redogdrelsen hade 1943 ars domarut-
redning i uppdrag att infor den stundande rattegdngsreformen utreda for-
hallandena pa domarbanan och dérvid overviga atgarder i olika i direktiven
f6r utredningen berbérda fragor. Framst ndmndes det férhallandet att antalet
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domaraspiranter pa den statliga domarbanan av olika skil blivit oproportio-
nerligt stort, vilket fororsakat en betydande férsening av befordringsgingen.
Over huvud framho6lls angeligenheten av att den framtida befordringsgng-
en pi domarbanan i dess helhet klargjordes.

Atskilliga av de ovan redovisade forslag, med vilka domarutredningen
framkom 1 sitt betiinkande, ha sdsom tidigare nidmnts vunnit beaktande i
samband med rittegingsreformens genomférande. Emellertid har utveck-
lingen gatt i sddan riktning att de oldgenheter som framhdéllos i direktiven
for domarutredningen i huvudsak kommit att bestd. Sdlunda kan med stod
av ovan intagna sammanstéillningar 6ver antalet befatiningshavare pd do-
marbanan och deras fordelning pa olika tjanster sidgas, att forhallandet mel-
lan antalet slutposter och antalet passagetjinster i stort sett ir oféridndrat.
Tingsdomarbefattningarna ha namligen — oaktat de i l16nehéinseende jam-
stallts med hovrattsridsambetena — hittills icke fatt den karaktér av slut-
poster som méahinda ursprungligen varit avsett. Aven om tingsdomarbefatt-
ningarna riknas till slutposter, forefaller indock antalet domaraspiranter
alltjamt vara oproportionerligt stort. Detta férhallande sammanhénger med
att hovritterna fortfarande antaga fiskaler i samma utstrickning som tidi-
gare for att kunna ticka, férutom sitt eget behov av fiskaler, vilket 4r gans-
ka ringa i jimforelse med hela antalet antagna fiskaler, dven behovet av
tingssekreterare och fiskalskompetenta bitraden i domsagorna och vikarier i
underratt m. m. samt for att rekrytera den stora assessorskaren i hovritterna.
Det stora antalet assessorer, f. n. 70 stycken jamte 7 ordinarie assessorer pa
overgangsstat, betingas visentligen av att s manga befattningshavare pé do-
marbanan, fér tillfdllet omkring 100, tagas i anspriak foér offentliga upp-
drag m. m. utanfor domstolsvisendet. Denna ansvéllning av domaraspiran-
ternas antal, som i huvudsak 4gt rum under de senaste tjugu aren, for-
svirar en rationell utformning av domarkarriéiren pa den statliga domar-
banan. Hartill komma andra omstindigheter, som bidraga till att atmins-
tone fér den enskilde gora den framtida befordringsgangen pa domarbanan
svaroverskadlig. Infoérandet av muntlig process dven i 6verritterna har lett
till att arbetsuppgifterna f6r den personalgrupp i hovritterna, fiskalerna,
som tidigare huvudsakligen var sysselsatt med f6éredragning, i avsevird
grad forandrats. Detsamma har ansetts gilla foredragandena i hogsta dom-
stolen, revisionssekreterarna, och huvudparten av dessa har i 16nehinseende
blivit jimstillda med assessorer i hovratt fran att tidigare ha varit likstallda
med hovrittsrad. Osidkerhet rader darfér om pa vilket stadium av beford-
ringsgangen tjanstgdring sdsom revisionssekreterare i framtiden skall full-
goras, i vilken utstrickning sidan tjanstgdéring skall utgéra villkor fér be-
fordran och &ver huvud taget vilket meritvirde som skall tilliggas denna
tjanstgdring. I detta sammanhang kan ock nimnas att oklarhet ridder om
den ritt till transport mellan likstdllda befattningar som nu féreligger och
i vilken utstrickning sddan ritt limpligen bor finnas. Sdsom papekats i mo-
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tionerna ha vidare s gott som samtliga befattningshavare p4 den statliga
domarbanan under de senaste aren ftt sina l6ner reglerade huvudsakligen
pa grundval av Gverenskommelser triffade vid centrala forhandlingar med
olika huvudorganisationer. Dirvid har icke sirskilt beaktats Ionefragornas
inverkan pa domarkarriiren i dess helhet.

Ovan har antytts, att rittegdngsreformen paverkat revisionssekreterarnas
och fiskalernas arbetsuppgifter. Aven i 6vrigt har riattegdngsreformen inver-
kat pa domstolarnas arbetsférhallanden. Organisationen i éverritterna och
da framfér allt i hovritterna dr emellertid — bortsett fran en Okning av
antalet befattningshavare -— i stort sett densamma som fére rittegangsre-
formens genomférande. 1 flera remissyttranden papekas bl. a., att fiskaler-
nas arbete numera icke kan goéras lika sjalvstandigt och ur utbildnings-
synpunkt givande som tidigare, vilket synes ha minskat hovriitternas moj-
ligheter att bedéma domaraspiranters lamplighet for fortsatt utbildning pa
domarbanan. Hovritternas organisation har ocksa sedan flera ar tillbaka i
statsverkspropositionen betecknats som en forsoksorganisation i avvaktan
pa ytterligare erfarenheter av den nya processordningen. Sedan den nya
rattegdngsbalken nu varit i kraft snart sex ar synas tillrackliga praktiska
erfarenheter ha inhamtats for att en mera slutlig utformning av hovritts-
organisationen skall kunna évervigas.

Nu anférda férhallanden motivera enligt utskottets mening en utredning
rorande den statliga domarbanan.

I anslutning hértill bor beaktas att frigan om radhusritternas férstatli-
gande, sasom framgar av den tidigare redogorelsen, inom en relativt snar
framtid torde bli féremal fér utredning. Hérigenom har tanken pa ett sam-
ordnande av den statliga och den kommunala domarkarriiren fatt ékad
aktualitet. Domarutredningens forslag till atgirder for att nirma de bada
domarkarridrerna till varandra, som ytterligare understrukits i riksdagens
pa forslag av utskottet ar 1950 gjorda framstillning i amnet, ha dnnu icke
férverkligats. Fragan om en samordning av de bada domarkarrisrerna maste
senast bringas till sin 16sning i samband med ett forstatligande av radhus-
riatterna. Av olika skal torde det emellertid vara ovisst nir ett genomforande
av forstatligandet kan ske. Med hinsyn till angelidgenheten av att héar forut
behandlade spérsmal icke skjutas pa framtiden bér den ovan férordade ut-
redningen icke fordrojas genom att sammankopplas med en blivande utred-
ning om forstatligandet av sladsdomstolarna och diarmed sammanhéingande
fragor. Diremot synes det, sisom flera remissinstanser féreslagit, Andamaéls-
enligt att i samband med en utredning rérande den statliga domarbanan
forberedande behandla vissa problem som iro férknippade med ett forstat-
ligande av radhusritterna.

Den nu féreslagna utredningen bér salunda, under hansynstagande till de
spérsmal som kunna uppsta vid ett samordnande av de biagge domarkarerna,
soka fa till stdnd en lampligare avvigning mellan antalet slutposter och
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passagetjanster samt 6ver huvud klargéra den framtida befordringsgangen
pa den statliga domarbanan. Dirvid bor i forsta hand Overvagas lampliga
atgérder for att begrinsa antalet domaraspiranter. I sidant hinseende sy-
nes béra undersdkas, huruvida icke ytterligare tingssekreterartjinster kun-
na oméandras till tingsdomarbefattningar. Kan icke den Overvigande delen
av de egentliga domaruppgifterna i en domsaga medhinnas av hiradshév-
dingen ensam, synes enligt utskottets mening principen bora vara den, att
i domsagan skall finnas ytterligare en eller flera ordinarie domare. Det bér
dock understrykas att hir icke asyftas att 6ka antalet befattningshavare
pa domarbanan utan endast en ombildning av vissa tjinster. & andra sidan
kan i detta sammanhang ifrigasattas, huruvida icke tingsnotariernas ar-
betsuppgifter i nigon man kunna vidgas for att atminstone minska behovet
av vikarier fran hovritt i domsagorna. Vid sina Gverviganden bér utred-
ningen vara oférhindrad att prova organisationen av arbetet i domsagorna
och den judiciella indelningen. Vidare synes béra utredas om icke andra
atgirder kunna vidtagas for att begrinsa antagningen av fiskaler i hovrit-
terna. En tdnkbar 18sning ar att arligen faststilla det hogsta antalet fiska-
ler som m4 antagas i de olika hovritterna i stillet fér de nuvarande mera
lanjbara reglerna hiarom. Denna fraga dger nira samband med sporsmalet
om 1i vilken utstrackning domare och domaraspiranter skola anvindas utan-
fér domstolsvisendet. En av forutsattningarna for att det skall bli mdéjligt
att begransa antagningen av domaraspiranter i hovriitterna &r namligen att
man s& langt det dr mojligt soker begrinsa antalet uppdrag som meddelas
domstolsjurister. Hirvidlag bér man dock framga med en viss forsiktighet
for att icke g& miste om det virde som ligger i att for lagstiftning pa mera
centrala omraden fa tillging till domstolsjurister och den nytta dessa i sin
domande verksamhet kunna ha av erfarenhet fran lagstiftning och admi-
nistrativt arbete. Andra utvidgar for att avhjilpa de olidgenheter av olika
slag som pétalats i det foregiende béra givetvis overvigas. De forslag till
atgirder som kunna bli resultatet av utredningens arbete béra sasom ovan
antytts vara avpassade med tanke pa en framtida samordning av den stat-
liga och kommunala domarkéren.

Utredningen bor enligt utskottets mening vid sitt stallningstagande i de
olika hér berérda fragorna vara obunden av nuvarande l6nesittning fér be-
fattningshavarna pa domarbanan.

Utskottet vill till sist, i anslutning till vad Svea hovratt anfért, framhalla
att en del av nu behandlade spérsmal mahinda kunna vinna en 16sning utan
alltfor ingdende utredning, medan andra édter fordra mera utférlig behand-
ling. Med hénsyn till vikten av tdmligen snabba resultat bor utredningen
darfor, 1 den man sa later sig gora, efter hand framligga resultaten av sitt
arbete.

Under &beropande av vad silunda upptagits far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av férevarande motioner, I: 104
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och II: 197, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla att
den framtida utformningen av domarbanan métte i enlighet
med vad utskottet ovan anfért forutsaitningslost utredas.

Stockholm den 10 november 1953.
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