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Nr 22.

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till kommunallag m. m. dven-
som i dmnet vickta motioner.

Till konstitutionsutskottets handlaggning ha bada kamrarna den 15 april
1953 héinvisat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition, nr 210,
dari Kungl. Maj:t under aberopande av propositionen bilagt utdrag av stats-
rddsprotokollet 6ver inrikesidrenden fér den 8 april 1953 foreslagit riksda-
gen att antaga forslag till

1) kommunallag;

2) lag om inférande av kommunallagen;

3) lag angdende dndring i lagen den 13 juni 1919 (nr 293) om ordning
och villkor fér dndring i kommunal och ecklesiastik indelning;

4) lag angaende dndring i kommunala vallagen den 6 juni 1930 (nr 253);
samt

5) lag angaende dndrad lydelse av 33 § lagen den 26 november 1920 (nr
796) om val till riksdagen.

Betraffande motiveringen till lagforslagen far utskottet, i den min redo-
gorelse dirfor icke limnas i det foljande, hinvisa till det vid propositionen
fogade utdraget av statsradsprotokollet.

I samband med propositionen, vars behandling uppskjutits till hostsessio-
nen, har utskottet till behandling férehaft f6ljande, i anledning av proposi-
tionen vickta och till utskottet hinvisade motioner:

inom foérsta kammaren

nr 501 av herr Herlitz,

nr 502 av herr Lundgren,

nr 503 av herr Lodenius m. fl,,

nr 504 av herr Svensson,

nr 505 av herr Weiland m. fl,

nr 506 av herr Spetz och herr Ohlsson, Ebbe,

nr 507 av herr Sunne m. fl. och

nr 508 av herr Nilsson, Patrick, m. fl., avensom

inom andra kammaren

nr 618 av herr Nihlfors,

nr 619 av herrar Hammar och Hagdrd,

nr 620 av herr Adamsson,

nr 621 av herr Ekdahl m. fl.,

nr 622 av herr Persson i Norrby m. fL.,

nr 623 av herr Svensson i Vi m. fl. och

nr 624 av fru Sjéstrand m. fl.

Vad motiondrerna hemstillt atergives i det f6ljande i samband med ut-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. & saml. 2 avd. Nr 22.



2 Konstitutionsutskottets utlitande nr 22.

skottets redogdrelse for Kungl. Maj:ts foreliggande férslag i de delar, som
yrkandena i varje séarskilt fall avse. I fraga om de skl motiondrerna anfort
till stod for sina yrkanden far utskottet hinvisa till motionerna.

Inledning.

Kommunallagskommittén, som i enlighet med Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande den 22 mars 1946 tillsatts for att verkstilla viss versyn av den kom-
munala lagstifiningen och framligga dirav féranledda foérslag, har den 4
februari 1952 avlimnat betidnkande III med férslag till ny kommunallag
m. m. (SOU 1952: 14). Den fdreslagna lagen ir avsedd att ersitta de nu-
varande lagarna den 6 juni 1930 om kommunalstyrelse pa landet och i stad
(LKL och LKS).

Forslaget innebir, att i stort sett enhetliga former skapas fér den kom-
munala organisationen i landskommuner och stider. Kommunalstdmman
och allminna radstugan avskaffas, och beslutanderitten skall 6verallt till-
komma fullmiktige. I syfte att stirka ledningen av forvaltningen féreslis
regler, som ge kommunalnidmnd i landskommun och dritselkammare i stad
stillningen av kommunens verkliga centralorgan, dess styrelse. De storsta
stiderna f& mdjlighet att som kommunens styrelse inratta ett stadskolle-
gium. Mandattiderna fér fullmiktige och kommunens styrelse skola enligt
forslaget sammanfalla; styrelsen skall utses i december det ar, fullmiktig-
val 4gt rum, av de nyvalda fullmiktige. Magistratens befattning med kom-
munalstyrelsen foreslas skola upphéra. I anslutning hartill har kommittén
uttalat den meningen, att dven magistratens befattning med vissa statligt
administrativa uppgifter skall — efter en dvergangstid — upphora. Del-
vis som en konsekvens av magistratens avskaffande foreslds en motsva-
rande successiv avveckling av kommunalborgmaistarinstitutionen. Andringar
téreslas vidare i de nuvarande bestimmelserna om valbarhet till kommu-
nala foérlroendeuppdrag, avsigelseridtt och kommunala tillkdnnagivanden.
En allmén jdvsregel for ledamoterna av de kommunala organen inféres.
I fraga om kommunernas dritselforvaltning féreslar kommittén atskilliga
nyheter. Bl a. ha i lagforslaget inarbetats bestimmelser om fondbildning, ett
amne som f. n. ar reglerat i sarskild lag. Kommunernas fria laneritt foreslas
vidgad. Besvirsreglerna ha omarbetats, och i samband dirmed har kom-
mittén forordat, att kommunerna skola fa ritt att utse en sdrskild namnd,
kallad besvéirsndmnd, med uppgift att prova de kommunala forvaltnings-
organens beslut rérande tjinstetillsittningar m. fl. iarenden. Slutligen fére-
slar kommittén dndring i bestimmelserna om municipalsamhillen, asyftan-
de en minskad anvindning av denna organisationsform. Den féreslagna
kommunallagen jamte vissa dirav betingade &dndringar i sdrskilda forfati-
ningar avses skola trida i kraft den 1 januari 1955.

Kommitténs forslag ar i huvudsak enhilligt. De reservationer, som pa
vissa speciella punkter avgivits av olika ledaméter, redovisas nedan i erfor-
derlig mén vid behandlingen av de frigor till vilka de hinféra sig.
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Over kommitténs ifrdgavarande forslag i dess helliet ha efter remiss ytt-
randen avgivits av kammarkollegiet, statskontoret, riksrikenskapsverket,
overstathallarambetet och samtliga linsstyrelser (med 6verlimnande av ytt-
randen fran 107 magistrater eller kommunalborgmaéstare, samtliga — 133
— stéder, 42 kopingar, 152 landskemmuner och 40 municipalsamhéllen),
besvirssakkunniga, ordningsstadgeutredningen, féreningen Sveriges kom-
munalborgmaéstare, svenska kommunalarbetareférbundet och Sveriges kom-
munaltjdnstemannaférbund samt styrelserna for svenska stadsférbundet,
svenska landskommunernas fé6rbund, svenska landstingsférbundet, férening-
en Sveriges kommunala férvaltningsjurister, féreningen Sveriges kommunal-
kamrerare, Sveriges stadskamerala forening och foéreningen Sveriges stads-
domare. Betriffande sirskilda delar av férslaget ha efter remiss yttranden
avgivits av riksarkivet, bostadsstyrelsen, medicinalstyrelsen, byggnadsstyrel-
sen, kommunlaneutredningen och hélsovardsstadgekommittén.

Férevarande proposition grundar sig i allt véseniligt pa kommunallags-
kommitténs forslag. Bland de avvikelser fran kommittéforslaget som pro-
positionen innefattar mirkes att den nuvarande ordningen i friga om kom-
munalborgmistarna bibehalles tills vidare, Vid bearbetningen av kommitténs
forslag ha beaktats de férslag till Andringar i kommunallagarnas regler om
allmin kommunalskatt och valkretsindelning, som framlagts vid inneva-
rande ars riksdag i propositionerna nr 100, respektive nr 185.

I propositionen féreslds vidare — med anledning av riksdagens skrivelse
den 12 mars 1952 (nr 71) — viss dndring i séttet f6r kungorandet av kom-
munalfullmiktig- och stadsfullméktigval.

Allminna synpunkter.

Kommunallagskommittén. I ett inledande avsnitt av sitt betin-
kande har kommittén redovisat de allminna synpunkter, som kommittén
latit vara bestimmande for sitt arbete. Kommunerna borde &tnjuta stdrsta
mojliga frihet att ordna sin férvaltning och sina verksamhelsformer med
hinsyn till skiftande lokala behov. Lagstiftningen borde darfér icke inne-
halla tvingande bestimmelser i andra avseenden dn siadana i fraga om vilka
det ur allmén synpunkt erfordrades fasta regler och en enhetlig ordning i
alla kommuner. Vidare syntes lagstiftningen genom stadganden av fakul-
tativ natur bora ge kommunerna mojlighet att efter eget skdn bringa en viss
i lagen angiven ordning i tillimpning. Men lidngre borde lagstiftaren icke
ingripa reglerande, utan kommunerna borde ges den rérelsefrihet och de
utvecklingsmojligheter pa det organisatoriska omradet, utan vilka den kom-
munala verksamheten kunde I6pa fara att tyngas och férlora i effektivitet.

I detta sammanhang har kommittén ocksa behandlat vissa spérsmal ré-
rande kommunaliagstiftningens form, bl. a. frdgan om sammanférande av
de nuvarande kommunallagarna for stiderna respektive for landsbygden till
en gemensam lag. Denna fraga bor enligt kommittén ses mot bakgrunden av
den pa manga olika omraden pagéende utvecklingen i riktning mot ett upp-
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hivande av skillnaderna mellan stad och land. I detta hinseende erinras bl. a.
om uppkomsten av stadsliknande samhéllen i skilda delar av landet och om
den praxis som p& senare tid tillampats i kommunala indelningsirenden
och som inneburit, att stora landsbygdsomriden inkorporerats med stiader
eller att en téitort ombildats till stad tillika med hela den landskommun inom
vilken titorten varit beldgen, Kommitién har funnit dessa férhallanden helt
naturligt leda till frdgan, om det finnes skél att vidare uppritthalla olika
regler for den kommunala sjilvstyrelsens handhavande i landskommuner
— varmed i detta sammanhang och i allménhet dven i fortsiattningen avses
bade »egentliga» landskommuner och képingar — samt stiader, i varje fall
i den omfattning att sirskilda lagar éro erforderliga. Vid en narmare under-
sokning av skiljaktigheterna mellan de nuvarande lagarna har kommittén
kommit (ill den uppfattningen, att man utan forfang fér vare sig det ena
eller andra slaget kommuner kan skapa enhetliga regler i de flesta hanseen-
den vari olikhet f6r nérvarande dr radande. I 6verensstimmelse hirmed har
kommittén utarbetat férslag till gemensam kommunallag fér de borgerliga
primirkommunerna.

Ehuru kommittéférslaget i princip innefattar enhetliga regler foér den
kommunala organisationen i landskommuner och stider, har kommittén
bibeh4llit de nuvarande benimningarna pa de frimsta kommunala organen,
d. v. s. kommunalfullmiktige och kommunalndmnd fér landsbygdens vid-
kommande samt stadsfullmiktige och drilselkammare fér stidernas, Som
skil harfér har kommittén anfért dessa bendmningars starka férankring i
det allminna medvetandet. Kommunal- och stadsfullmiktige ha emellertid
i lagtexten vanligen sammanfattats sisom kommunens fullmiktige eller
blott fullmiktige. Och som gemensam beteckning fér kommunalnimnd och
dritselkammare samt det speciella styrelseorganet i stérre stider, stadskol-
legiet, anvinder kommittén »kommunens styrelse».

I forslaget till kommunallag har kommittén sammanfért — utom be-
stammelser motsvarande dem som nu finnas i kommunallagarna fér land
och stad -— #ven stadganden om fondbildning, ett &mne som f. n. reg-
leras i den sirskilda lagen om kommunal fondbildning av den 6 decem-
ber 1946. Som motivering hirfér har kommittén framhallit, att dessa stad-
ganden utgéra en betydelsefull del av de regler, som finnas om kommunens
dritsel — ett omrade av den kommunala férvaltningen, som kommittén an-
sett onskvirt att reglera i ett sammanhang. Av liknande skél har kommittén
i sitt forslag till kommunallag ocksd infogat bestimmelser i de avseenden
vari foreskrifter dro meddelade i lagen den 12 juni 1936 angaende anvind-
ning i vissa fall av kommun eller annan samfillighet tillhérig egendom.

Remissytitrandena. Den allminna instillningen till kommitténs
forslag &r over lag positiv. Grundsatsen om att kommunerna béra atnjuta
storsta moéjliga frihet att ordna sin férvaltning och sina verksamhetsformer
gillas av ett stort antal remissmyndigheter. Férslaget om sammanférande av
kommunallagarna fér land och stad till en enda lag har vunnit stark an-
slutning. Erinringar mot detta férslag ha i huvudsak framstillts blott av
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representanter fran nagra landsrattsstider. Man har darvid gjort gillande,
att landsbygdssynpunkterna tillmétts for stor betydelse och att stidernas in-
tressen eftersatts till forman fér den efterstrivade enhetligheten. Mot forsla-
get att inarbeta fondbildningsreglerna i kommunallagen ha invindningar
gjorts endast fran nagra fa hall.

Departementschefen. Inledningsvis har departementschefen er-
inrat om att den kommunala sjilvstyrelsen i vart land bygger pa gamla
traditioner och att den framstar som en av hérnpelarna i vart fria sam-
héllsskick. Mot bakgrunden héarav tedde det sig som en naturlig uppgift
for lagstiftaren att reglera kommunernas verksamhetsformer pa ett sitt,
som vore agnat att bevara och utveckla sjilvstyrelsen. Detta méste vara
utgangspunkten for all lagstiftning pa det kommunala omréidet och fram-
for allt den centrala lagstiftning det har gillde. Denna utgjorde ett viktigt
lIed i det arbete for att forbattra den kommunala organisationen och effek-
tivisera verksamheten inom kommunerna, pa vilket reformstriavandena pa
detta omrade sarskilt varit inriktade sedan genom 1918 ars rostrattsreform
alla medborgare fatt lika inflytande pa skotseln av de kommunala angeli-
genheterna och dirmed det primira mélet for dessa stridvanden uppnatts.

Efter en é&terblick pa reformarbetet forklarar departementschefen, att
han rorande de allménna riktlinjer, som béra vara bestimmande for ut-
formningen av den nya lagstiftningen, kan ansluta sig till kommunallags-
kommittén. I detta hinseende anféres nirmare:

Jag bitrider silunda kommitténs uttalande, att kommunerna bér atnjuta
storsta mdojliga frihet att ordna sin férvaltning och sina verksamhetsformer
med hinsyn till skiftande lokala behov. Denna min stdndpunkt har sin
grund i den principiella uppfattningen, att kommunerna bast fyller sina
méanga uppgifter som lokala samhaéllsorgan, om de atnjuter relativ frihet pa
det organisatoriska omradet. En alltfor ingdende reglering fran statsmakter-
nas sida av kommunernas forhallanden skulle dessutom kringskira den kom-
munala sjilvstyrelsen och minska medborgarnas intresse f6r kommunala
atgarder och initiativ. A andra sidan ar det sjilvfallel, att grunddragen
for den kommunala organisationen maste anges i lagen. Lagstiftaren maste
faststilla det minimimatt av regler, som ger kommunmedlemmarna garan-
tier for likstallighet och handliggning under demokratiska former och
sikerstaller ett visst reellt lekmannainflytande pa avgoérandena, ulan vilket
sjalvstyrelsen latt blir ett tomt sken. Detta innebdr &ven, att en viss enhet-
lighet 1 organisation och arbetsformer fér kommunerna under alla férhal-
landen &r ofrankomlig.

I friga om de kommunala organen och verksamhetsformerna géller det
alltsa att mot varandra vidga 4 ena sidan betydelsen av att kommunerna
atnjuter storsta mojliga matt av frihet och utrymme for lokala anordningar
och 4 den andra behovet av garantier for att denna frihet ej missbrukas
samt det intresse av enhetlighet som foéreligger bl. a. ur denna synpunkt.
Enligt min mening har kommittén pa det hela taget 16st detta avvignings-
sporsmal pa ett lyckligt satt.

Den sammansmaltning av kommunallagsbestimmelserna {6r land och
stad, som kommittéforslaget innefattar, har departementschefen karalte-
riserat som en naturlig konsekvens av den utveckling, som forsiggatt och
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forsiggar pa manga omraden hidn mot en utjamning av olikheterna mellan
landsbygd och stider. Som exempel pekas pa den ¢kade tatortsbildningen
i landskommunerna och pa det férhallandet att flera stider numera inrym-
ma stora omraden med ren glesbygd. Anmdirkningen fran nagra landsratts-
staders sida att kommittén tillmatt landsbygdssynpunkterna fér stor bety-
delse vid lagbestdmmelsernas sammanférande och utformning har departe-
menischefen icke funnit berittigad. Den dndring i organisation och arbets-
former, som foranleddes av bestimmelsernas sammanférande, syntes i in-
tet fall behéva rubba nagra verkligt grundliggande och omislliga principer
i organisationen. Departementschefen kunde darfér utan tvekan ansluta sig
1ill férslaget att sammanféra kommunallagsbestimmelserna for land och stad
i en och samma forfattning. Mot bibehallandet i denna férfatining av de
nuvarande foér land och stad skilda bendmningarna pa de framsta kommu-
nala organen funnes enligt departementschefens mening knappast nagot att
invinda.

I likhet med kommittén har departementschefen ansett lampligt att i
kommunallagen infoga bestimmelser om fondbildning dvensom foéreskrifter
i det dmne, som nu regleras i 1936 ars lag om anvéndning i vissa fall av
kommun eller annan samfillighet tillhérig egendom. Vad sérskilt anginge
fondbildningsreglerna syntes deras intagande i kommunallagen #Agnat att
understryka fondbildningens natur av ett normalt led i den kommunala hus-
hallningen.

I anslutning till uttalanden av kommittén har departementschefen i fére-
varande sammanhang anfért, att atgirder synas boéra vidtagas for att an-
passa vissa andra forfattningar pa kommunallagstiftningens omrade efter
principerna i den nu foreslagna lagen. Under erinran att kommittén ocksa
framlagt forslag till ny landstingslag, for vilket kommunallagens bestim-
welser i stor utstrickning tjanat som forebild, har departementschefen fram-
hallit, att i fortsittningen dven lagen om forsamlingsstyrelse och de lagar
som reglera Stockholms kommunalférvaltning béra uppmairksammas. - 1
enlighet hirmed ha efter avlatandet av férevarande proposition sirskilda
sakkunniga tillkallats fér 6versyn av de asyftade forfatiningarna.

Departementschefen har dessutom framhallit som onskvart att bestammel-
ser om den kommunala férvaltningsorganisationen, besvarsregler m. m. i
fattigvards- och barnavardslagarna, halsovardsstadgan m. fl. férfatiningar
anpassas efter en ny kommunallag. Friagan hirom syntes bora upptagas till
prévning i anslutning till den 6versyn av dessa specialférfatiningar, som pa-
ginge eller férbereddes.

Utskottet, Kommunallagstiftningen av ar 1930 innefattade i huvudsak en
formell revision av 1862 &rs kommunalférordningar med de 4ndringar dir:
som vidtagits under den langa tid férordningarna voro gillande. Genom den-
na revision skapades ett fast underlag fér ett pA mera praktiska och kon-
kreta uppgifter inriktat lagstiftningsarbete. Sedan den narmaste befattning-
en med detta arbete ar 1946 lagts i hianderna pad kommunallagskommittén,
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ha efter forslag av kommittén betydelsefulla dndringar vidtagits i kommu-
nallagarna. Vid 1948 ars riksdag besl6ts salunda en vidgning av den kom-
munala kompetensen och upphévdes bestimmelserna om kvalificerad majo-
ritet, och vidare tillkommo d& nya regler om fullméktiges antal och om cen-
tralisering av medelsférvaltningen i landskommunerna. Andrade bestim-
melser om ersittning at innehavare av kommunala foértroendeuppdrag be-
slotos vid 1950 ars riksdag.

I det av. kommittén avgivna betinkande, som ligger till grund fér fore-
varande proposition, har kommittén behandlat aterstoden av lagstiftningen
fér de borgerliga primdrkommunerna och féreslagit en ny, for land och
stad gemensam kommunallag. Savdal kommittén som departementschefen
har som en viktig synpunkt vid utformningen av den nya lagstiftningen un-
derstrukit, att kommunerna bora atnjuta stérsta mdéjliga frihet att ordna
sin férvaltning och sina verksamhetsformer med hénsyn till skiftande lo-
kala behov. A andra sidan har betonats énskviardheten ur allmin synpunkt
av en viss enhetlighet i organisation och arbetsformer samt behovet av ga-
rantier f6r att kommunerna ej missbruka sin frihet. Utskottet har vid sin
genomgéng av forslaget haft uppmérksamheten riktad pa i vad min de be-
rérda synpunkterna beaktats vid utformningen av de olika detaljbestimmel-
serna. Enligt utskottets mening limnar forslaget i denna del icke rum for
nagra anmirkningar. Den striavan till enhetliga bestimmelser, som kénne-
tecknar forslaget, sammanhinger sjéalvfallet nira med att forslaget innebar
ett sammanforande av kommunallagsbestimmelserna fér land och stad. For
ett sadant sammanférande ha enligt vad utskottet funnit forebragts overty-
gande skil. Det ter sig enligt utskottets mening naturligt, att den utjam-
ning av olikheterna mellan stad och land, som forsiggitt och alltjimt fort-
satter, far sin avspegling pa lagstiftningens omrade i form av en fér skilda
slag av kommuner gemensam kommunallag. Utskottet kan si mycket hellre
bitrada férslaget om gemensam kommunallag som det synes mdjligt att
skapa enhetliga regler for land och stad utan att rubba nagot av vad som
ar omistligt i de nuvarande organisatoriska bestimmelserna for de skilda
slagen av kommuner. Att manga praktiska fordelar dro férenade med den
foreslagna ordningen torde vara uppenbart. Ur allmén lagstiftningssynpunkt
maste det ocksa betraktas som en vinst, att den dubblering av en lang rad
likalydande bestimmelser, som de bada nuvarande lagarna innehdlla, nu
bringas att upphora.

Det foreslagna infogandet i kommunallagen av bestimmelser 1 &mnen, som
f. n. dro reglerade i kommunala fondbildningslagen och 1936 ars lag om an-
vindning i vissa fall av kommun eller annan samfallighet tillhérig egendom,
finner utskottet Andamalsenligt, sirskilt som bestdmmelsernas natur av en
ordinir reglering jamstilld med évriga kommunallagsforeskrifter dirigenom
blir battre framhéavd.

I likhet med departementschefen ir utskottet av den uppfattningen, att
vissa andra kommunalférfattningar bora anpassas efter principerna i den
foreslagna lagen. Enligt vad utskottet inhimtat i detta avseende berdknas
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proposition med forslag till ny landstingslag — byggd pa ett av kommunal-
lagskommittén avgivet forslag och avsedd att trada i kraft samtidigt med
kommunallagen — bliva framlagd fér nésta ars riksdag. Vidare torde de ut-
redningar, som enligt vad férut namnts tillsatts for éversyn av férsamlings-
lagstiftningen, respektive lagen om kommunalstyrelse i Stockholm i syfte att
bringa dessa lagstiftningskomplex i 6verensstimmelse med kommunallagen,
komma att inom kort avge férslag till vissa provisoriska lagstiftningsatgar-
der, som skola tillimpas fran kommunallagens ikrafttridande. .

Utskottet delar departementschefens uppfattning om angelidgenheten av att
dven de bestimmelser om kommunernas forvaltningsformer, som finnas i
fattigvards- och barnavardslagarna m. fl. specialférfattningar, i méjligaste
mén anpassas efter den nya kommunallagen. Det synes utskottet fér vin-
nande av enkla och rationella arbetsformer i den kommunala férvaltning-
en vara av storsta vikt, att en sddan anpassning snarast kommer till stand.
For detta dndamal bor enligt utskottets mening nu pigdende revision av
vissa av specialférfattningarna paskyndas och ovriga férfattningar goras till
foremaél for Gversyn.

Kommunalstimmans och allminna radstugans avskaffande.

Gillande ordning. Fullmaktiginstitutionen ar enligt gillande be-
stammelser obligatorisk i kommuner med mer &dn 700 invdnare. I dvriga
kommuner kan den allmidnna beslutanderidtten utévas pad kommunalstim-
ma eller allmin radstuga. Den 1 januari 1953 hade blott tvd kommuner
farre &4n 700 invanare.

Emellertid ha stimman och radstugan vissa speciella uppgifter, vilka lag-
ligen icke kunna ombesérjas av fullméktige. De drenden, som enligt kom-
munallagen for landet dro forbehéllna kommunalstaimman, iro — om hir
bortses frin fragor rérande stimmans egen organisation samt om inférande
och avskaffande av kommunalfullméktige — dels drenden, for vilkas avgo-
rande gilla sirskilda bestimmelser om rostratt, dels fragor om kommunal-
fullméaktiges antal och dels vissa valirenden, nimligen val av nimndemén i
fall dd kommunen icke utgor egen valkrets for val av nimndemaén, vidare val
av valmin for utseende av vattenrittsnidmndemén, av skiftesgodemin, av
valmin fér utseende av dgodelningsndmndemén samt av ledaméter i skogs-
vardskommitté.

De viktigaste bland de édrenden, fér vilkas avgorande gélla sirskilda be-
stimmelser om rostritt, 4ro de som anga i mantal satt jord. I dessa drenden
mé ej andra deltaga &n de som inneha siddan jord. Kommunalstimma for
behandling av dylika drenden brukar bendmnas jordbruksstimma. De ange-
lagenheter, som avgéras pa jordbruksstimma, réra varden av sockenall-
méanningar, férvaltningen av olika till den mantalssatta jorden knutna kas-
sor, sisom magasinskassor och olika slag av rotehallarkassor, m. m.

Aven i frdga om en del av de pa kommunalstimman ankommande val-
arendena ar rostriatten pa visst satt begransad. Ritt att deltaga i val av val-
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méin f6r utseende av dgodelningsndmndemén samt i val av skiftesgodemén
och ledaméter i skogsvardskommitté tillkommer silunda i allminhet en-
dast de kommunalt rostberéttigade, som #4ga eller inneha jordbruksfastig-
het.

De drenden, vari beslutanderdtten i stad stidse tillkommer allménna rad-
stugan, dro av tva slag, ndmligen dels &verliggningar och beslut i sadana
angelidgenheter, som enligt sdrskilda férfattningar dro foérbehallna vissa
klasser av stadens medlemmar, och dels fragor — forutom om inférande och
avskaffande av stadsfullmiktige — om stadsfullméktiges antal.

Utover vad nu sagts ha kommunalstimman och allminna radstugan
vissa uppgifter vid uppbyggnaden av forvaltningsorganisationen i nybildad
kommun,

Kommittén. Med utgangspunkt fran att efter kommunindelningsre-
formens genomforande den 1 januari 1952 blott en kommun (Holmoén) hade
farre invianare an 700 har kommittén framhallit, att fullméaktiginstitutionen
med angivna undantag vore obligatorisk i landets samtliga landskommuner
och stider redan enligt nu gillande bestimmelser. Det syntes darfor saknas
anledning att bibehalla regler om kommunalstimma och allmin ridstuga
sasom organ fér utévning av kommunens allmédnna beslutanderitt. Att ingé
pa de foretriden det representativa systemet dgde i jimférelse med beslu-
tanderittens utévning av medborgarna pa stimma och radstuga syntes icke
pakallat. For kommittén vore det tillrickligt att i detta sammanhang konsta-
tera, att det med hénsyn till kommunindelningsreformen och befolk-
ningsutvecklingen i stiderna i fortsiattningen komme att praktiskt taget
saknas tillimplighetsomrade foér de nuvarande bestdimmelserna om kom-
munalstimma och allmin radstuga sadsom beslutande organ i kommuner-
nas allminna angeligenheter. Dessa bestammelser borde dirfér utgd ur
kommunallagstiftningen. Vad éter angar de olika slag av arenden, déri
kommunalstimman och radstugan dga exklusiv beslutanderitt, har kom-
mittén funnit, att dessa drenden icke #ro av den art och betydelse, att be-
rérda organ bora bibehallas for handliggning av desamma &ven sedan full-
miktige blivit obligatoriska i alla kommuner. Da kommittén silunda funnit
torutsiattningar foreligga for en fullstindig utmonstring ur kommunallag-
stiftningen av bestimmelserna om kommunalstimma och allmin radstuga,
har kommittén i sitt férslag till kommunallag icke upptagit nagra dylika
bestimmelser.

Kommittén har direfter dvervigt at vem kommunalstimmans och all-
manna radstugans uppgifter skola anfortros i forisittningen.

Vad angar de drenden, som ankomma pa den s. k. jordbruksstdmman, om-
namner kommittén, att den i skrivelse till Kungl. Maj:t den 10 oktober
1949 narmare angivit sina synpunkter pa detta spérsmal. Kommittén hade
darvid férordat, att man under en Overgingstid skulle tillaita jordbruks-
staimmotillgangarnas férvaltning pa hdvdvunnet sitt men samtidigt bereda
de olika menigheterna méjlighet att skapa nya férvaltningsformer for till-
gangarna. Skrivelsen utmynnade i en hemstillan att Kungl. Maj:t matte pa
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lampligt satt draga forsorg om att drendet fullféljdes i vad det f6lle utanfér
den forestaende kommunallagsreformen. Kommittén har nu i forevarande
betinkande foreslagit en dvergangsbestimmelse for det Aandamal som berorts
i skrivelsen. Stadgandets giltighet har begrinsats till fem ar.

I fraga om de angelagenheter, som i stad enligt sarskilda férfattningar aro
forbehallna vissa klasser av stadens medlemmar, har kommittén framhallit,
att sddana drenden visentligen syntes rora fastighetsdgarna samt angi gatas
anliggning och underhall dvensom gaturenhallning. Dir icke fastighets-
dgarna befriats fran sina skyldigheter genom stadsfullmiktiges beslut, hade
hithérande angeldgenheter reglerats genom s. k. likstdllighetséverenskom-
melser i enlighet med Kungl. Maj:ts cirkuldar den 10 juli 1863 mellan a
ena sidan staden och & den andra fastighetsdgarna, som dirvid under ma-
gistratens ordférandeskap samlats till allman radstuga och dar ensamma
utovat rostriatt. Kommittén anser, att det icke adr behovligt att skapa nagon
ersittning for allminna radstugan i dess egenskap av organ for fastighets-
agarna. Enligt kommitténs mening kan man framdeles néja sig med att fas-
tighetsiigarna fa tillfille att taga stillning till en ifragasatt likstillighets-
overenskommelse eller dndring i dylik vid ett offentligen utlyst méte, for
vilket icke nigra sarskilda forfattningsbestammelser gilla. Dylikt fastighets-
dgarsammantriade kunde hallas i landsrattsstad infor valndmnden samt i
annan stad infér magistraten och, efter magistratens slutliga avveckling, in-
for det organ som 6vertoge magistratens valfunktioner.

Bestdmmanderiétten i fragor om fulliméktiges antal skall enligt kommitténs
forslag i allminhet tillkomma fullméiktige sjilva. Vid nybildning av kom-
mun liksom da fullméktigval skall anstidllas med anledning av in- eller ex-
korporering skall dock antalet fullmilktige bestimmias av lidnsstyrelsen.

Betriaffande val av nimndeman férordar kommittén sadan dndring i gal-
lande bestdmmelser om valkretsindelning fér ndmndemansval, att kommun
stidse skall utgéra egen valkrets. Detta medger i sin tur, att dessa val
stidse kunna férrattas av kommunernas fullméktige. Aven 6vriga pa kom-
munalstimman ankommande valarenden foreslas overflyttade till fullmék-
tige.

I nybildad kommun skola enligt kommittéforslaget — utom bestimmandet
av fullmiktiges antal — vissa andra uppgifter, som f. n. tillkomma kom-
munalstimma eller allméin radstuga, 6verféras pa lansstyrelsen.

For genomférande av kommitténs nu angivna férslag om handhavandet
i fortsdttningen av kommunalstimmans och allméidnna radstugans speciella
uppgifter har kommitién framlagt férslag till dndringar i lagen om ordning
och villkor fér 4ndring i kommunal och ecklesiastik indelning, kommunala
vallagen, rattegangsbalken, lagen om delning av jord a landet, vattenlagen
och férordningen angaende skogsvardsstyrelser.

Remissytirandena. Kommitténs forslag i denna del har under
remissbehandlingen i huvudsak tillstyrkts eller ldimnats utan erinran.

Departementschefen uttalar sin anslutning till forslaget att av-
skaffa kommunalstdimman och allmidnna radstugan. I likhet med kom-
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mittén har departementschefen ansett anledning saknas att i detta samman-
hang taga upp nagon principdiskussion om formerna fér den kommunala
beslutanderattens utévning. Aven den foreslagna férdelningen av stimmans
och radstugans speciella uppgifter i framtiden har bitratts av departements-
chefen. Han anser liksom kommittén, att de angeldgenheter som f. n. be-
handlas pa jordbruksstimma under en évergangstid alltjaimt béra fa hand-
liggas i hittillsvarande ordning, samt férordar, att Kungl. Maj:t far ratt att
férlinga den av kommittén foreslagna tiden, fem éar, om det skulle befinnas
oundgingligt. Departementschefen har tillfogat, att frAgan pa vad sitt sta-
ten skall, genom lagstiftning eller annorledes, medverka till omliggningen
av jordbruksstimmotillgangarnas férvaltning f. n. ar foremal fér Overva-
gande. Under erinran om att 6verférandet till fullméiikiige av de pad kommu-
nalstimman ankommande valdrendena erfordrar dndringar i vissa foérfatt-
ningar pé civillagstiftningens omrade har departementschefen forklarat, att
med dessa dndringar torde bora fa ansta till 1954 ars riksdag.

Utskottel. Till f6ljd av kommunsammanslagningarna och befolknings-
tillvixten i stiderna har praktiskt taget kommit att saknas tillimpningsom-
rade f6r den nuvarande regeln att den kommunala beslutanderatten kan
utévas pa kommunalstdmma, respektive allman rédstuga, dir invinarantalet
ej overstiger 700. Vid arsskiftet 1952/563 underskred sdlunda folkmingden
det avgorande talet blott i tvd kommuner. Bl. a. med hinsyn hértill larer
saknas anledning att bibehalla reglerna om stimma och riadstuga som be-
slutande organ i kommunens allménna angeldgenheter. Ej heller synes det
rationellt att lata stimman och radstugan kvarstad for att i fortsidttningen
handligga de speciella uppgifter, som nu ankomma pa dem. Utskottet bi-
trader darfor forslaget om utmonstring ur kommunallagstiftningen av be-
stimmelserna om kommunalstimma och allmén radstuga. Mot vad departe-
mentschefen i anslutning till kommitténs forslag férordat betriffande hand-
liggningen i framtiden av stimmans och radstugans speciella bestyr har
utskottet icke nagot att erinra. Utskottet férutsatter hirvid, att forslag till
sadana férfattningséndringar, som betingas av vissa valuppgifters overflytt-
ning frin kommunalstimman till fullméktige, framliggas for nista ars
riksdag. Vidare vill utskottet uttala forhoppningen, att det skall vara moj-
ligl att skapa nya forvaltningsformer fér jordbruksstimmotillgdngarna i sa
god tid, att nagon férlingning icke behéver ifrigakomma av den 6vergangs-
tid av fem ar, under vilken hithérande angelidgenheter enligt den preli-
minira berdkningen alltjimt skola fa behandlas pid kommunalstimma.

Fraga om att infora suppleanter for fullmiktige.

Férslagi riksdagen. Tid efter annan ha i riksdagen framférts
forslag om inforande i storre eller mindre utstrickning av suppleanter i
kommunernas fullmiktigférsamlingar. Senast skedde detta aren 1938 och
1944, och vid béda tillfallena ledde forslagen till riksdagsskrivelser med an-
hallan om utredning i de véackta fragorna.



12 Konstitutionsutskottets utlitande nr 22.

I sin skrivelse av 4r 1938 (nr 83) anhéll riksdagen i anledning av tva av
konstitutionsutskottet tillstyrkta motioner av herr Ivar Oman m. fl. (I:62)
och herr Arnemark (II:121) m. fl, att Kungl. Maj:t ville féranstalta om
utredning och forslag till bestimmelser av innehall att i stad, som utgjorde
egen forstakammarvalkrets vid val av stadsfullmiktige, tillika skulle utses
suppleanter fér dessa med uppgift att vid forfall for fullmiktige deltaga i
val av ledaméter till forsta kammaren. Konstitutionsutskottet papekade i
sitt utldtande (nr 4), att i Stockholm och Géteborg till skillnad fran vad som
gillde i 6vriga valkretsar icke funnes moéjlighet att vid forhinder f6r valman
att deltaga i forstakammarval inkalla nagon suppleant. Med hinsyn till de
térevarande valens rikspolitiska betydelse borde ett forhinder f6r en stads-
tullméktig att deltaga i valet, sdsom svar sjukdom o. dyl, icke f& kunna
utdva inflytande pa valutgangen. Utskottet ansig dirfor i likhet med motio-
nirerna, att dven i Stockholm och Géteborg suppleant borde finnas att till-
ga for stadsfullmiktigledamot, som vore férhindrad att deltaga i forsta-
kammarval.

Riksdagsskrivelsen av ar 1944 (nr 96) var foranledd av en av herrar
Ekdahl och Andersson i Malmé vickt motion (II: 177), vilken tillstyrkts
av konstitutionsutskottet. I skrivelsen anhglls om utredning rérande lamp-
ligheten av inférande i kommunallagarna av sadana bestimmelser, att vid
val av stads-, kommunal-, municipal- och kyrkofullméktige 4ven supplean-
ter métte utses for att intrida saval vid ledamots avgadng som vid hinder for
honom att bevista sammantride. I sitt utlaitande (nr 8) sade sig utskottet
bitrdda motiondrernas uppfattning att betydande oligenheter vore foérenade
med gillande ordning, enligt vilken suppleanter ej funnes fér ordinarie
ledamoter i fullmiktiginstitutionerna. Salunda maéste det anses vara oldmp-
ligt, att suppleant saknades f6r det fall att ledamot t. ex. pa grund av sjuk-
dom, f6r fullgérande av offentligt uppdrag under lidngre tid eller till f51jd
av jav i fragor om ansvarsfrihet vore férhindrad deltaga i fullmiktiges sam-
mantriaden. Nackdelarna med rddande system gjorde sig sarskilt paminta i
de fall, d4d en ledamots franvaro medférde att ett annat beslut fattades an
vad som skulle skett, om den meningsgrupp den franvarande tillhérde varit
fulltaligt representerad. Till st6d for motionens tanke framhéll utskottet
vidare det virdefulla i att vid fullmiktigs avgdng personer funnes att tillga,
som i anledning av sin tidigare stillning som suppleanter férviarvat erfaren-
het eller i varje fall haft stérre anledning att sétta sig in i det kommunala
arbetet. Ett genomférande av en reform i d&mnet komme 4ven att innebira
en l6sning av den i 1938 ars riksdagsskrivelse avsedda fragan om utseende
av suppleanter for stadsfullmiaktige i de tva stérsta stiderna vid val av leda-
moter till férsta kammaren. Emot det asyftade forslaget skulle — anforde
utskottet till sist — méjligen kunna invéndas, att darigenom ansvarskianslan
hos fullméiktiges ordinarie ledamdter komme att undergrivas. Enligt ut-
skottets mening vore emellertid riskerna harfér obetydliga, da utskottet
forutsatte, att anmaélt hinder icke finge godkdnnas, med mindre verkligt
barande skil for utevaro fran sammantride férelage.
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Kommittén Kommittén har till en bérjan redogjort f6r en enquete,
som pa kommitténs initiativ féretagits i suppleantfrigan bland ett 70-tal
landskommuner och 20 stider. Av redogérelsen framgar, att man i betydligt
mer 4n hilften av de avgivna svaren avstyrkt inférande av suppleanter.

Kommittén framhaller harefter, att vad man framst asyftat med férslagen
om en suppleantinstitution &r, att den skulle bli en garanti fér att medbor-
garnas vid val uttryckta vilja aterspeglades i fullméktiges beslut dven vid
sddana tillfdllen, d4 nigon eller nigra av de ordinarie representanterna vore
torhindrade att deltaga i besluten. Kommittén finner, att visst fog fore-
ligger for ett sddant resonemang, och utvecklar ndrmare sin syn harpa.
Emellertid framhaller kommittén, att uppmérksamhet ocksd maéste Zgnas
fragan, i vad man det enligt erfarenheten faktiskt forekommer, att full-
miktigledaméters franvaro leder till beslut som icke Overensstimma med
en fulltalig férsamlings vilja. En siddan betydelsefull utbyggnad av den
kommunala organisationen, som inférandet av fullméktigsuppleanter skul-
le innebira, syntes ndmligen, trots de principiella skidl som talade dirfor,
icke bora komma i fraga, sdvida icke en viss frekvens av dylik bristande
overensstimmelse mellan beslut och fulltaligt organs vilja kunde konstate-
ras. Det mésie med andra ord kunna pdavisas ett praktiskt behov av den
ifrigasalta reformen. Och dven om ett sddant behov adagalades, vore det
nodvindigt att utréna vilka olidgenhefer som vore férenade med suppleant-
institutionen och om dessa vigde tyngre dn skilen fér suppleanter.

Sarskilt med hénsyn till vad som framkommit vid den ovan berérda enque-
ten har kommittén ansett sig kunna fastsla, att behovet av fullméktigesupple-
anter till hindrande av att beslut férryckes genom fullmiktigs utevaro ar
skiligen ringa. Onskemdlet att vid fullindktigs avging ha tillgang till per-
soner, som genom sin stillning som suppleanter férvirvat kommunal er-
farenhet, spelade uppenbarligen icke ndgon avgoérande roll vid bedomandet
av den foreliggande reformfragan. Men aven som ett stéd i andra hand for
tanken pa en suppleantinstifution vore detta motiv — av skil som kom-
mittén nirmare uivecklar — féga barkraftigt.

Av de olagenheter, som dro forenade med suppleantsystemet, har kom-
mittén ansett den betydelsefullaste vara faran av ansvarskénslans férsva-
gande hos fullméktige. Det kunde ligga néra till hands fér en ledamot, som
av bekvimlighetsskil eller 6r att slippa ansvaret for visst avgérande ville
utebli fran sammantride, att anméla férhinder och pékalla inkallande av
suppleant. Kommittén framhéaller att det icke torde vara mojligt att effek-
tivt hindra en sidan anvidndning av suppleantinstitutionen med aldrig sa
strianga villkor for godkidnnande av utevaro.

Kommittén anfér vidare, att suppleanterna kunna antagas icke pa samma
sitt som de ordinarie fullméktige bli i tillfdlle att sitta sig in i de forelig-
gande frigorna. Deras insats syntes darfor icke bli av hogre virde.

I huvudsak av de skil som nu angetts har kommittén i sitt forslag till
kommunallag icke upptagit nigra bestammelser om fullméktigsuppleanter.
Kommittén tillfogar i detta sammanhang, att den vid sitt stillningstagande
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givetvis icke kunnat undga att beakfa den avvisande hallning till suppleant-
institutionen, som kommit till uttryek i flertalet av de fran kommunerna
inkomna yttrandena i denna friga.

Aven om silunda tanken pé ett allmint inférande av suppleanter i pri-
markommunerna avvisas, har kommittén ansett starka skal kunna anforas
{61 utseende av suppleanter i stad, som utgér egen forstakammarvalkrets,
med uppgift att vid forfall fér fullmaktig deltaga i val av férstakammar-
ledamoter. Emellertid framhdller kommittén, att dessa suppleanter icke
skulle komma att taga nagon befattning med i vanlig mening kommunala
angeligenheter. Suppleanternas uppgift skulle helt falla inom statslivets
omréade, och regler om dylika suppleanter hérde hemma bland bestimmel-
serna om forsta kammarens bildande. Endr med hénsyn hértill kommittén
anselt dmnet falla utanfor det lagstiftningsomrade, som vore foremal for
oversyn av kommittén, har kommittén icke upptagit spérsmalet till nar-
mare 6vervagande.

Remissytirandena. Kommitiéns avvisande av suppleantinstitu-
tionen i fullmaktigférsamlingarna har vunnit anslutning hos det alldeles
Overvagande antalet remissinstanser. Endast en linsstyrelse och fyra kom-
muner ha férordat inférande av suppleanter.

Departementschefen. Framsta orsaken till kommunernas i all-
méinhet negativa instillning till féreliggande reformfraga har departements-
chefen ansett vara, att man i kommunerna 6ver lag icke kant nagot prak-
tiskt behov av suppleanter och sdlunda ej uppfattat det som en brist i den
kommunala organisationen att suppleanter saknades. Sékerligen ville man
ej ifragasétta det principiellt befogade i énskemalet, att de politiska grup-
peringarna borde kunna 6va inflytande pa kommunala angeldgenheter efter
sin inbordes styrka och utan hénsyn till att en eller flera av deras foretri-
dare vore tillfilligt hindrad att deltaga i visst &rende. Men man torde anse,
att de fall, da viktiga beslut kunde paverkas genom franvaro av nigon leda-
mot, vore alltfor undantagsbetonade fér att motivera inférande av en sup-
pleantinstitution.

Departementschefen siger sig dela denna syn pa fragan. Skulle fullmik-
tigiorsamlingarna i landets kommuner kompletteras med en suppleantkar,
maste ha ddagalagts ett klart, till icke alltfér f4 kommuner begrinsat be-
hov av suppleanter fér att garantera fullmikliges funktionsduglighet och
hindra tillfalliga omkastningar i partiférdelningen. Enligt departements-
chefen visar den behandling fragan fatt i kommittén och i samband med
remissen, att ett sddant behov icke féreligger.

I det lige forevarande spérsmal salunda befinner sig har departements-
chefen icke nirmare ingatt pa alla de speciella skil fér och emot ett sup-
pleantsystem, som anférts under diskussionen i frigan, utan i detta avse-
ende i huvudsak anslutit sig till kommitténs argumentering.

Av liknande skil som kommittén anfort har departementschefen ansett
anledning saknas att i férevarande sammanhang behandla frigan om infé-
rande av suppleanter for stadsfullmiktige i de stdder, som ulgdra egna
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forstakammarvalkretsar, med den enda uppgiften att vid behov deltaga i
val till foérsta kammaren.

I amnet vidckta motioner. I de likalydande motionerna I:506
av herr Spetz och herr Ohlsson, Ebbe, samt II: 621 av herr Ekdahl m. fI. yr-
kas, »att riksdagen madtte for sin del besluta sddan andring i foéreliggande
forslag till kommunallag samt i féljdférfattningar till densamma, att vid
val av stads-, kommunal- och municipalfullméktige dven suppleanter matte
utses att intriada sivial vid ledamots avgang som vid hinder fér honom att
bevista sammantriade, samt att konstitutionsutskottet matte utarbeta veder-
borlig lagtexts.

Utskottet. Den av utskottet i dess utlatande nr 8/1944 i viss man under-
stodda tanken pa att inféra suppleanter i de kommunala fullméktigférsam-
lingarna har under remissbehandlingen vunnit fé6ga anslutning fran kom-
munernas sida. Av de 367 kommuner och municipalsamhéllen, som yttrat sig
over kommitténs forslag, ha endast 4 férordat suppleantsystem. Detta maste
uppenbarligen tolkas sé, att fullméktiginstitutionen anses fungera tillfreds-
stallande dven om icke suppleanter finnas fér franvarande ledaméter. Att
gentemot denna kommunala erfarenhet och instdllning vidhalla tanken péa
ett suppleantsystem sasom motiverat ur rent principiella synpunkter férefal-
ler icke rimligt. For 6vrigt maste kommunernas avvisande hillning anses ge
okad tyngd at de invéndningar mot suppleantinstitutionen, som framforts
nér den foreliggande reformfragan tidigare i olika sammanhang varit under
debatt. Att mojligheten alt inkalla suppleant kan hos enskilda fullmaktig-
ledaméter minska deras kdnsla av ansvar for sitt uppdrag larer s&lunda icke
kunna helt bestridas. Och dven hos allminheten kan litt en motsvarande
nedvardering av fullméaktiguppdraget komma till synes. Detta kan t. ex.
taga sig uttryck dari, att en arbetsgivare utan verkligt tvingande skil vigrar
en anstilld ledighet for att deltaga i ett fullmiktigsammaniridde under hén-
visning till att suppleant finnes fér den anstédllde. Over huvad taget synes
det vara dgnat att minska fullméktiges auktoritet i allmanhetens 6gon, om
viktiga kommunala angeldgenheter avgéras av en frin det ena sammantri-
det till det andra olika sammansatt fullmaktigférsamling. Till det sagda vill
utskottet blott foga, att en suppleantinstitution sikerligen skulle krava tam-
ligen komplicerade lagregler och bliva besvirlig i tillimpningen, sérskilt i
vad angar provningen av anmilt férfall och inkallande av suppleant.

Utskottet ansluter sig salunda till den stdndpunkt departementschefen in-
tagit i denna fraga och avstyrker motionerna I:506 och II:621.

Departementschefen har i forevarande sammanhang dven berdrt spérsmé-
let om inférande av suppleanter fér stadsfullmiktige i de stider, som ut-
gora egna forstakammarvalkretsar, med uppgift att vid behov deltaga i val
till forsta kammaren. I anledning harav far utskottet erinra, att det i sitt
betinkande nr 17 vid innevarande ars riksdag — vari utskottet hemstallt, att
riksdagen ville hos Kungl. Maj:t begiira viss utredning rérande férsta kam-
marens sammansitining, stallning och funktioner — bl. a. framhaAllit, att
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frdgan om en enhetlig reglering av suppleantinstitutionen fér de olika val-
korporationerna till férsta kammaren bér uppmirksammas. Utskottets hem-
stillan har bifallits av riksdagen (skrivelse nr 326).

Overlatande av beslutanderiitt fran fullmiktige till nimnd.

Kommittén. Enligt kommunallagarnas bestammelser utévas kommu-
nens beslutanderitt av fullmidktige (kommunalstimma, allmin radstuga),
medan férvaltning och verkstillighet tillkomma styrelser och namnder. Med
utgangspunkt fran dessa bestimmelser har kommittén behandlat fragan om
overladtande av beslutanderitt (delegation) fran fullmiktige till nimnd, sir-
skilt i frdgor om férvarv och forsédljning av fast egendom samt i avtals- och
lonefragor. Kommittén har atergivit ett antal rattsfall till belysande av ratts-
praxis stAndpunkt i Amnet.

Sdvitt sporsmalet ror férviarv och foryttring av fastighet har kommittén
ansett det vara av vikt, att de inledningsvis berérda bestdmmelserna givas
en sidan inneboérd, att kommunernas befattning med fastighetsaffiarer icke
forsvaras. Dar det ur praktisk forvaltningssynpunkt befunnes nédigt eller
i varje fall &ndamalsenligt, att kommunens styrelse eller annat férvaltnings-
organ, som omhinderhade kommunens fastighetsférvaltning, omedelbart
kunde fatta beslut om kop eller forsiljning av fastighet, borde fullmiktige
ha méjlighet att giva styrelsen eller nimnden bemyndigande hirtill. Vid
dylika bemyndiganden borde emellertid alltid fogas sa ingdende direktiv att
fullméiktige icke till férvaltningsorgan 6verlimnade den huvudsakliga for-
foganderatten §ver kommunens egendom.

Kommittén har direfter nirmare utvecklat i vilka fall och under vilka
betingelser fullmaktige bora ha mojlighet att 6verlata sin beslutanderatt be-
traffande forvarv och avhindande av fast egendom. I anslutning hartill fram-
héller kommittén, att rattspraxis hitintills ej kan anses ha lagt nagra hin-
der i vigen for delegationsritt i den av kommittén forordade utstrackningen.
Bl a. med hiansyn hértill har kommittén ej foreslagit ndgra narmare regler
om delegationsritt pa forevarande omrade utan férordat, att det liksom hit-
intills dverlates at rittspraxis att draga upp gridnserna for delegationsritten.

Vad angar méjligheten att till forvaltningsorgan éverlata beslutanderétten
i avtals- och lonefragor har kommittén — under hénvisning till att full-
miktige i stad enligt rattspraxis ansetfs kunna ldmna stadens avtals- och
l6nendmnd allmént bemyndigande att fatta for staden bindande beslut i
drenden rorande arbets- och 16neférhallanden fér arbetare och med dem lik-
stilld personal — framhallit, att det ej finnes anledning att hirutinnan géra
skillnad mellan arbetare och tjinstemaén.

En av kommitténs ledaméter har i sirskild reservation yttrat, att kommit-
tén, i stillet for att faktiskt godtaga och férorda en utvidgning av delegations-
riatten, borde ha varnat for en sddan utveckling och tillratt en restriktivare
hallning mot tendenserna till 6kat delegationsférfarande.



Konstitutionsutskottets utlatande nr 22. 17

I samband med behandlingen av frigan om odverlatande av beslutande-
ratt fran fullméaktige till ndmnd har kommittén dven berdrt det diarmed
besliktade spérsméalet om beredande av mdjlighet for fullmiktige att be-
myndiga kommunférbund eller annan liknande sammanslutning att triffa
f6r kommunen bindande avgdranden i l6ne- och avtalsfragor, s. k. extern
delegation. Kommittén har dérvid kommit till den slutsatsen, att det f. n.
ej finnes tillrackligt starka skil for att i lagstiftningen inféra ratt till
delegation av namnda slag.

Remissyttrandena. Atskillign kommunala remissinstanser ha bi-
triatt kommitténs synpunkter pa fragan om delegation fran fullméktige till
namnd. Fran andra hall ha framforts onskemal, att bestimmeler om dele-
gation skola intagas i lagtexten.

Departementschefen. Enligt departementschefen stiller sig fré-
gan om tillatligheten av delegation praktiskt salunda: erfordras i kommunal-
lagen bestammelser, som nirmare én de nu gillande ange befogenheternas
fordelning mellan fullméktige och ndmnder? For sin del vore departements-
chefen liksom kommittén av den uppfattningen, att férevarande dmne lam-
pade sig mindre vil for en detaljreglering i lagen. Fragan rorde frimst den
interna kommunala organisationen. Pa detta omrade maéaste finnas ett visst
utrymme for anpassning efter de krav som utvecklingen stillde. Departe-
mentschefen uttalar dirfor som sin mening, att det liksom hittills bér anfér-
tros rattspraxis att med hénsynstagande till vad som é&r rimligt och dnda-
malsenligt draga upp gransen mellan beslutanderitt & ena sidan samt for-
valtning och verkstéllighet 4 den andra.

Till de synpunkter kommittén anfort pa fragan om behovet av delegations-
mojligheter i praxis har departementschefen i stort sett kunnat ansluta sig.

Med anledning av kommitténs stallningstagande till frigan om s. k. extern
delegation har departementschefen erinrat om att 1948 &rs férhandlings-
rattskommitté, som likaledes verviagt detta spérsmal, i sitt den 31 december
1951 avgivna betinkande intagit en annan standpunkt &n kommunallags-
kommittén och framlagt forslag till lag om rédtt fér kommun att uppdraga
beslutanderiitten i hithérande fragor till sammanslutning av kommuner.
For egen del har departementschefen férklarat sig ndrmast bojd for att an-
sluta sig till sistndmnda férslag och salunda férorda, att kommun genom
en sirskild lagstiftning av kommunallags natur medgives ritt till en saddan
extern delegation av beslutanderitten. Departementschefen har emellertid
ansett, att frdgan bor ytterligare 6verviagas och understillas nistkommande
ars riksdag.

Utskottet. En samlad och detaljerad upprikning i lagen av de uppgifter,
som béra tillkomma fullmiktige 4 ena sidan samt de kommunala ndimnderna
4 den andra, lirer vara svar att astadkomma och synes for 6vrigt ej lamp-
lig. I stor utstrickning framgé de olika organens aligganden av de speciella
bestimmelser, som meddelas i olika Amnen, t. ex. angaende utgifts- och in-
komststatens faststillande, medelsforvaltning, revision, arkivvard o. s. v.

9 Bihang till riksdagens protokoll 1953. & saml. 2 avd Nr 22.
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Men att dirutéver med ansprak pa fullstindighet nirmare reglera vad som
skall ankomma pa fullmiaktige respektive nimnder torde icke vara tillrad-
ligt. En sadan reglering skulle enligt utskottets mening kunna bli till hinder
for kommunerna i deras striavan att anpassa verksamhetsformerna efter lo-
kala forhallanden och den allmédnna utvecklingens krav. Utskottet anser det
darfor riktigt att som kommittén och departementschefen férordat bibehalla
den nuvarande generella regeln att kommunens beslutanderatt utévas av full-
miktige samt att forvaltning och verkstallighet tillkomma de administrativa
organen. Liksom hittills bor det alltsd ankomma pa rattstillaimpningen att, nar
fraga uppkommer hur lingl det ena eller andra organets befogenhet stric-
ker sig, ldmna vigledande anvisningar f6r den kommunala praxis. I likhet
med departementschefen anser utskottet, att fragan om den s. k. externa
delegationen icke bor bli foremal for slulligt stdllningstagande i nu foéreva-
rande sammanhang.

Kommunernas centrala forvaltning och dess ledning.

Nuvarande ordning. I landskommunerna dr kommunalnimnden
det framsia forvaltningsorganet. Kommunalndmnden har att bereda de
arenden, som skola férckomma till behandling 4 kommunalstidmma eller hos
kommunalfullméktige, att férvalta kommunens egendom, uppbira dess in-
komster och i ovrigt handhava dess dritsel samt att verkstilla representa-
tionens beslut, i den man ej sadan verkstillighet uppdragits at sirskilt dar-
1ill utsedda styrelser, ndmnder eller personer. Vidare skall kommunalnidmn-
den ha overinseende over for sirskilda forvaltnings- eller verkstillighets-
bestyr utsedda styrelsers, niimnders eller personers férvaltning. Innan drende,
som beretts annorledes &n av kommunalndmnden, foretages till avgérande
4 kommunalstdmma respektive hos kommunalfullméalktige, skall tillfille 1am-
nas namnden att avge yttrande darover.

Ledamoéter i namnden viljas av kommunalstdmman eller, dir kommu-
nalfullmiktige finnas, av dem till ett antal av minst fem och hdgst elva.
Jamte ledamolerna skola utses lika manga suppleanter. Valet forrittas i
december manad 4ret nést efter det, d4 allmédnna val av kommunalfullmék-
tige &gt rum, och avser de fyra dirpa féjande kalenderaren.

Rérande kommunalndmndens organisation och verksamhetsformer inne-
héaller lagen utférliga bestimmelser. Foreskrifter finnas salunda bl. a. om
valbarhet, forfarandet vid ledamots avgang, val av ordférande, suppleanter-
nas tjanstgéring, beslutférhet, protokollféring, utseende av kassaférvaltare,
ledamaéternas ansvar m. m.

Stiadernas forvaltning leddes i ildre tid regelméissigt av magistraten, som
dessutom sidsom radstuvuritt handhade rittsskipningen. Genom 1862 ars
kommunallagstiftning utdkades foérvaltningsorganisationen i stiderna med
en driatselkammare. I senare tid har magistraten avskaffats i atskilliga sta-
der, som dirmed lagts under landsritt, och nytillkomna stidder ha ej erhallit
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magistrat och egen jurisdiktion. I dessa stader utgéres det ledande organet
av dratselkammaren, vid vars sida stillts en kommunalborgmiéstare. An-
talet stider med magistrat utgér f. n. 48 och landsrattsstader 85.

Magistraten bestar av borgmaéstare och minst tva radmén. Dess uppgifter
bruka indelas i tva huvudgrupper, kommunala och statliga. Med kommunala
uppgifter avses framfér allt magistratens funktioner enligt LXS och med
statliga uppgifter vad som enligt siarskilda forfattningar eller eljest aligger
magistraten sdsom en statlig, lokal administrativ myndighet. En mellanstill-
ning mellan dessa grupper intaga de aligganden som magistraten har i fraga
om allménna val.

Enligt LKS tillkommer det magistraten bl. a. att vaka éver alt stadsfullmak-
tiges beslut bringas till verkstillighet av dratselkammaren och dvriga verk-
stallighetsorgan. Finner magistraten, att ett fullmiktigbeslut icke tillkom-
mit i laga ordning, star i strid mot allmén lag eller forfattning eller annor-
ledes 6verskrider fullmiktiges befogenhet eller att understillning urakt-
latits, ar magistraten pliktig att vigra handrickning till verkstillighet av
beslutet. Vidare skall magistraten tillse, att at staden donerad fast egendom
och staden férunnade inkomstgivande rittigheter bli behérigen anvinda fér
sina bestimda dndamal. Magistraten tillsitter vid stadens forvaltning an-
stallda tjanstemian och betjinte, savitt ej sirskilda forfattningar eller regie-
menten annorlunda stadga. Alla av staden utsedda styrelser std i sin for-
valtning under magistratens verinseende. Magistraten har initiativratt hos
stadsfullméktige, och borgmastaren dger deltaga i fullmiktiges Overligg-
ningar. P4 magistraten ankommer det att géra upp forslag till utgifts- och
inkomststal. Med revisionen av stadens rakenskaper har magistraten att taga
viss befattning. Aven andra uppgifter tillkomma magistraten enligt LKS.

Enligt vallagarna vilar huvudansvaret fér andrakammarvalens och de kom-
munala valens anordnande pa magistraten.

Bland magistratens mangahanda statligt administrativa uppgifter ma nam-
nas tillstindsgivning enligt ordningsstadgan foér rikets stider, forande av
handelsregister och faststillande av avstyckningar. Magistraten eller leda-
mot av denna ir overexekutor. Vanligen ar en ledamot av magistraten no-
tarius publicus.

Dritselkammaren har att férvalta stadens egendom, uppbira dess in-
komster och i 6vrigt handhava dess dritsel samt diarjamte ombesérja de all-
manna uppdrag for sladens ridkning, vilka enligt f6r dritselkammaren gillande
reglemente tillhéra dess befattning. Dratselkammaren har vidare berednings-
skyldighet med avseende 4 de drenden, som falla inom dess verksamhets-
omrade. Innan arende, som beretts annorledes &n av dritselkammaren eller
allindnt beredningsutskott, féretages till avgérande av stadsfullmiktige, skall
tillfalle lamnas kammaren eller utskottet att avge yttrande. I stad utan ma-
gistrat skall tillfalle stidse lamnas dratselkammaren att avge ytirande 6ver
arende, som beretts annorledes 4n av kammaren.

I LKS:s kapitel om stadens dritsel stadgas skyldighet fér dratselkam-
maren atl féra stadens rakenskaper och avsluta dem fér kalenderar. I stad
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utan magistrat ir uppgorandet av forslag till utgifts- och inkomststat alagt
driatselkammaren.

Utéver vad nu sagts har dratselkammaren i stad utan magistrat att full-
gora flertalet av de uppgifter, som enligt LKS ankomma pa magistraten.
Nagon kontroll av stadstullmiktigbeslutens laglighet tillkommer det dock
icke dratselkammaren att utoéva.

De organisatoriska foreskrifterna for dratselkammaren i LKS dro synner-
ligen knapphéndiga. Ledamdterna skola utses av stadsfullmiktige, varvid
vissa valbarhetsregler gilla. I 6vrigt forutsittes, ait erforderliga bestdmmel-
ser meddelas i ett reglemente fér dratselkammaren, som skall faststéllas av
lansstyrelsen. Detta galler salunda t. ex. om antalet ledaméter, mandattid,
suppleanter, val av ordférande m. m.

I stad utan magistrat skall, som férut antylts, finnas en kommunalborg-
méastare. Kommunalborgmaistaren, som icke far vara stadsfullmiktig eller
tillhéra driatselkammaren, dger deltaga i fullméiktiges dverlaggningar och
ar skyldig att nirvara vid kammarens sammantrdden. Han viljes av stads-
fullméktige, men foérordnande & befaltningen utfirdas av linsstyrelsen.
Kommunalborgmaistare skall ha avlagt for utévande av domaridmbete fore-
skrivna kunskapsprov, dock kan dispens hérifrin meddelas av Konungen.
I ett reglemente, som utfirdas av Konungen efter férslag av stadsfullmak-
tige, skall bl. a. angivas kommunalborgmistarens &ligganden. De rent kom-
munala géromalen skifta i olika stider. Daremot géller en enhetlig ordning
betraffande vissa statligt administrativa uppgifter. Dessa sammanfalla i
huvudsak med magistratens motsvarande uppgifter.

De bestammelser om stidernas centrala férvaltning, for vilka redogjorts
i det foregaende, ge ingen fullstandig bild av hur organisationen ar utformad
i det praktiska livet. Kommunallagskommittén har med beaktande hérav
kompletterat sin redogérelse for lagbestimmelserna med en &versikt av den
nuvarande stadsférvallningens organisation.

I fraga om magistralen har kommittén konstaterat, att dess uppgifter i
stadsstyrelsen blivit av allt mera formell karaktar, allteftersom den kom-
munala sjilvstyrelsen vuxit i styrka och férvaltningsorganisationen byggts
ut. Nagon verklig legalitetskontroll frdn magistratens sida torde numera
icke forckomma i det stora flertalet stader; dock brukar borgméstaren nér-
vara vid stadsfullmiktiges sammantriaden. Stadsfullmmiktiges beslut anmi-
las i allminhet for magistraten, men det torde ytterst sillan intraffa, att
magistraten vigrar verkstillighet. Ej heller férekommer nigon o6vervak-
ning eller uppsikt fran magistratens sida éver den kommunala férvaltning-
en. Bestimmelsen om magistratens befattning med tjénstetillsattningar sak-
nar numera praktiskt taget all betydelse. Magistratens allmédnna initiativ-
ritt inom kommunalférvaliningen torde begagnas y'terst sillan. Dess be-
fattning med budgetberedningen édr numera liksom dess uppgifter med av-
seende & den kommunala revisionen nastan undantagslgst av rent formell
art.

Betraffande dritselkammaren har kommittén framhallit, att kammaren



Konstitutionsutskottets utlatande nr 22. 21

i allminhet kommit att intaga en stdllning motsvarande kommunalnidmn-
dens i landskommunerna. Tyngdpunkten i beredningen har silunda i fler-
talet stiader forlagts till drédtselkammaren, ehuru allménna beredningsut-
skott forekomma méangenstides. Ett sjuttiotal stider ha odelad drétselkam-
mare, medan kammaren i évriga stider ir uppdelad pa tva eller tre avdel-
ningar. I nigra av de stdrsta stdderna intaga avdelningarna en mycket sjalv-
stindig stillning. Mandatperioden dr i allménhet fyra ir, men det férekom-
mer siviil tre- som tvaarig period. Dar mandatfiden 4r fyra ar, viljes kam-
maren i allminhet i december aret efter det ordinarie stadsfullmikiigval
gt rum.

Kommittén., De nyheter kommittén féreslar dro i huvudsak féljande.
I varje kommun skall finnas en ledande centralmyndighet for férvaltningen,
kommunens siyrelse, som pa landet skall utgéras av kommunalnimnden
och i stiderna av driatselkammaren eller ett nylt organ, bendmnt stadskol-
legiet. Enhetliga regler inféras om sammanséttningen av kommunens sty-
relse och formerna for dess verksamhet. Magistratens befattning med kom-
munalforvaltningen avskaffas. Aven kommunalborgméstarbefatiningen fore-
slas skola upphora.

Savitt angar magistraten har kommittén till siéd for sitt foérslag anfort,
att magistratens befattning med de uppgifter, som enligt LKS tillkomma
densamma, under utvecklingens ging i allméinhet kommit att sakna reell
betydelse. Kommittén har vidare betonat det oegentliga i att det kommu-
nala livet i vissa stdder, nimligen i dem som pa grund av sin storlek eller
av andra sarskilda skal fatt behalla egen jurisdiktion, skall vara under-
kastat en stindig 6vervakning av en magistratsinstitution, medan rikets &v-
riga kommuner, vilka i allménhet ha en vésentligt mindre utvecklad orga-
nisation fér den kommunala férvaltningen, dro befriade dérifran. Betraf-
fande fragan i vad min magistratens hitlillsvarande funktioner enligt LKS
kunna helt upphéra eller bora overflytias pa andra organ har kommitién
ansett, att legalitetskontrollen bor upphéra och &vriga uppgifter i huvud-
sak kunna dverlamnas till kommunens styrelse.

Kommittén har i forevarande sammanhang #dven tagit upp fragan om
overflyttning av magistratens befattning med valen och av dess nuvarande
statligt administrativa uppgifter. Kommittén uttalar som sin uppfattning,
att en fullstindig skilsméssa mellan férvaltning och rattsskipning bor avaga-
bringas i magistratsstiderna, den nuvarande magistratsinstitutionen avveck-
las och rittsvisendet dvertagas av staten. Da en utredning av dessa fragor
icke kunde anses ingd i kommitténs uppdrag, hade kommittén ej haft
anledning att {ramligga nagot foérslag hirom. Inom kommittén hade emel-
lertid diskuterats olika vdgar fér en slutlig avveckling av magistraten.

Vad angar magistratens befattning med valen har kommittén sidlunda fun-
nit, att hithérande bestyr béra 6vertagas av valndmnder och att i samband
hiarmed for hela riket i huvudsak enhetliga bestimmelser om valférratt-
ningsorgan béra antagas. De statligt administrativa uppgifterna foreslas ut-
skiftade pa redan bestdende statliga och kommunala organ.
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I anslutning hartill har kommittén framhallit, att i huvudsak samma
regler bora gélla i alla stader och att salunda &ven de uppgifter av foreva-
rande slag, som avila kommunalborgmaistaren, bora overflyttas till andra
organ. Kommittén finner alltsi, att kommunalborgmistarens stillning som
ett statligt administrativt organ bér upphora.

Under papekande att komununalborgmistaren — om hans statligt admi-
nistrativa uppgifter 6verflytlas pa angivna sitt — skulle bli en rent kom-

munal tjinsteman, har kommittén tagit upp fragan, om det finnes anled-
ning all i lag bibehélla siarskilda bestammelser om en dylik befattnings-
havare. Efter alt ha vervigt skilen for och emot ett obligatoriskt dmbets-
mannaclement i stiderna, kommer kommittén till det resultatet, att man
icke bor patvinga stiderna en i lag reglerad chefstjinstemannabefattning.
Kommiitén féreslar diarfér, att de nuvarande bestimmelserna om kommu-
nalborgmistare skola upphéra och hela kommunalborgmistarinstitutionen
forsvinna.

Da kommittén férutsalt, att magistraten och kommunalborgmastarbefatt-
ningen maéste finnas kvar som statliga myndigheter under den tid, som &t-
gar innan de statligt administrativa uppgifterna kunna éverflyttas pa andra
organ, har kommittén foreslagit vissa 6vergangsbestimmelser i den sarskil-
da lagen om inférande av kommunallagen.

Kommunens styrelse skall enligt kommitténs férslag leda férvaltningen,
taga erforderliga initiativ och ha inseende éver évriga namnders verksam-
het. Den skall erhalla tillfalle att avge yttrande i alla fullmiktigirenden,
som den icke sjilv berett. I detta avseende kan den icke ersattas av ett all-
mént beredningsutskott. Styrelsen skall vidare handhava kommunens drit-
sel samt — i den man dessa uppgifter icke uppdragits at annan — férvalta
kommunens egendom, verkstilla fullmiktiges beslut och fora kommunens
talan i mal och drenden. Den har ocksa atl taga befattning med kommunens
arkivvard.

Vid utformningen av bestammelser om sammansittningen av kommu-
nens styrelse och formerna fér dess verksamhet i landskommuner och sté-
der utan stadskollegium har kommittén i stort sett som férebild anvant de
regler, som gilla f6r kommunalndmnd i dessa hinseenden.

Bland de avvikelser fran angivna regler, som kommittéforslaget upplager,
mirkes till en bérjan bestimmelsen om antalet ledaméter och suppleanter
i kommunens styrelse. Enligt forslaget skall antalet ledaméter och supple-
anter bestimmas av fullmiktige, antalet ledaméter far dock icke vara un-
der sju.

Mandattiden f6ér kommunens styrelse foreslds av kommittén fa samma
lingd som kommunalndmndens mandattid enligt giillande bestimmelser,
d. v. s. fyra &r, men i friga om mandattidens forliggning och ordningen
for styrelsevalet innebdr forslaget en viktig nyhet. Kommitténs av fem leda-
moter bestidende majoritet foreslar namligen, att fullmiktiges och styrel-
sens mandattider skola sammanfalla och att styrelsen skall utses i decem-
ber det ar, fullméktigval &gt rum, av de nyvalda fullmiktige. Del kan i detta
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sammanhang ndmnas, att majoriteten dessutom féreslar, att fullmiktige
skola vilja sin ordférande och vice ordférande vid samma tillfalle. Kommit-
téns av fyra ledamoter bestdende minorilet har i sirskilt yttrande forordat
den ordning, som f. n. giller f6r val av kommunalndmnd. Enligt minorite-
tens uppfattning bor alltsd valet forrattas i december éaret efter det, d&
allminna fullmiktigval dgt rum, och mandattiden salunda bérja och sluta
ett ar senare dn fullmaktiges mandattid.

Kommittémajoriteten har, di den utvecklat sin mening, granskat de skil
som anférts gentemot en mer eller mindre samtidig férnyelse av fullmak-
tige och kommunalnimnd, bl. a. 6nskemalet att undvika plétslig omkastning
eller ensidighet i forvaltningen. I detta hénseende har majoriteten yttrat.

Forskjutningarna mellan partierna i fullméktige bliva till f6ljd av den
proportionella valmetoden i regel mindre betydande, och detta dven i de
fall da en omkastning av majoritetsférhallandena dgt rum. Genom att valen
till kommunalnamnd — liksom till dritselkammare — kunna forrittas pro-
portionellt, och en férdelning av platserna &ven utan proportionellt val i
allméinhet sker med hinsynstagande till de olika gruppernas numerér, kom-
ma dessa ndmnder icke att forete den ensidighet som befarats. Det ar sna-
rare sannolikt, att i huvudsak den aldre uppsittningen av nimndledamdoter
kommer att aterviljas, dock med éterspeglande av fullmiktiges nya sam-
mansittning. Det ar likasa Sverensstammande med erfarenheten, att full-
miktige dven efter ett nyval komma att i allménhet inrymma icke blott
ett flertal av de férutvarande fullmiktigledaméterna utan dven de ledande
kommunalménnen fran olika partigrupper, forsavitt de icke avbojt fornyad
kandidatur. Fullmiktige dro pa grund hirav vil skickade att redan for aret
efter valet utse kommunalndmnd och dritselkammare. Av det anférda fram-
gar, att det — Aven om kommunens styrelse tillsittes av de nyvalda full-
miktige redan for forsta aret efter nyval — finnes skil antaga, att konti-
nuiteten uti kommunalférvaltningen kommer att upprétthéllas.

Att sammansittningen av kommunens styrelse nira aterspeglar kommu-
nalrepresentationens utgér enligt kommitténs majoritet ett naturligt uttryck
t6r den demokrati, som numera ir bestimmande for var kommunalférvalt-
ning. Aven praktiska skil, nimligen hansynen till samordningen av de vik-
tigaste kommunala organen, kunde anféras for att kommunens styrelse skall
nyviljas sd snart ske kan sedan nyval av fullmaktige dgt rum.

Kommittemajoriteten har tillagt, att vad som nu anférts icke kan abero-
pas till stéd for att kommunens namnder 6ver lag skola nyviljas omedel-
bart efter ett fullméktigval.

Till stéd for minoritetens mening angdende lamplig tidpunkt for styrelse-
valet har till en bérjan anférts, att gallande bestimmelser om val av kom-
munalnamnd icke medfért ndgra oligenheter och att nigra énskemdl om
andring i bestimmelserna icke framforts fran landskommunernas sida. Mi-
noriteten framhéller vidare, att i stiderna ofta praktiseras samma ordning
i frdga om styrelsevalet som i landskommunerna. Minoriteten har vidare
yttrat.

Enligt var uppfattning ar det forenat med patagliga fordelar att kom-
munens styrelse icke férnyas samtidigt som fullmiktige. Sarskilt ma fram-
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hallas, alt det for kontinuiteten i kommunalférvaltningen synes vara av
betydelse, att den gamla styrelsen kvarstar tills den nya fullmiktigupp-
sattningen hunnit bliva {értrogen med sitt arbete. Det dr ocksa angeliget,
att de nyvalda fullmiktige fa tillfille att foérviirva erforderlig erfarenhet
for att bedoma vilka personer som limpa sig sasom ledaméter i styrelsen.
En forlaggning av styrelsevalet till en tidpunkt i narmare anslutning till
fullindkligvalet &n nu ar fallet i fraga om val av kommunalnidmnd och
1 allménhet dven i fraga om val av dritselkammare skulle i ett stort antal
kommuner kunna medf{éra en 6kad politisering av styrelsevalet. Det bor
slutligen dven framhallas, att det sitt pa vilket man loser fragan om nir
val av kommunens styrelse skall dga rum icke synes kunna undga att utéva
inflytande pa tiden for valen till ovriga nidmnder i kommunen. Om ett
stort antal kommunala ndmnder skulle férnyas i anslutning till fullmak-
tigvalet, torde den stabilitet och fasthet, som kinnetecknar den kommunala
férvaltningen i flertalet av vara kommuner, kunna komma att dventyras.

Minoriteten har tillagt, att den med sin instillning till frigan om sty-
relsevalet icke funnit anledning till dndring i gillande bestimmelser om val
av fullméiktiges ordférande.

Enligt kommitténs férslag kunna fullmiktige genom féreskrifter i regle-
mente for kommunens styrelse — vilket skall understillas linsstyrelsens
prévning — i vissa angivna hinseenden bringa i tiliimpning en annan
ordning dn den som eljest skulle gilla for styrelsen. Salunda ma i reglemen-
tet bestimmas, att med styrelsens medelsférvaltning skall sammanféras me-
delsforvaltning, som enligt sdrskilda férfattningar tillkommer andra kommu-
nala ndmnder. Vidare kan styrelsen i reglementet erhilla bemyndigande att i
viss utstrickning delegera sin beslutanderitt till avdelning inom styrelsen,
sarskild ledamot eller kommunal befattningshavare. Beskaffenheten av de
arenden, som ma delegeras, skall anges i reglementet, och beslut pa grund av
delegation skall anméilas vid styrelsens nista sammantride. Enligt kommit-
téns motivering édr delegationsmdéjligheten framfér allt avsedd f6r drenden av
rutinmassig karaktir. Det féreskrives uttryckligen att framstillning cller ytt-
rande till fullmiktige eller offentlig myndighet alltid skall beslutas av sty-
relsen samfalll. Den féreslagna ordningen innebdr, att helt sjilvstindiga av-
delningar av kommunens styrelse ej bli tilldtna. De stider, dir dritselkam-
maren f. n. 41 uppdelad pa sjilvstindiga avdelningar, maste salunda dndra
kammarens organisation. — Utéver vad nu sagts m4a, i den mén icke sér-
skilda bestimmelser meddelas i lagen, genom reglementet bestimmas den
ordning, i vilken kommunens styrelse har att utéva sina befogenheter och
fullgéra sina aligganden. Enligt kommitténs motivering i denna del kunna
i reglementet meddelas bestimmelser bl. a. om vilka verksamhetsomraden
styrelsen har att taga befattning med.

Med tanke pa de slérsta stidernas behov har kommittén féreslagit be-
stimmelser rérande en sirskild organisation av den centrala kommunal-
férvaltningen, vars tillimpning skall bero pa Konungens férordnande. I
stort sett innebdr denna organisation, att de uppgifter, som i andra kom-
muner i sin helhet skola tillkomma kommunens styrelse, uppdelas pa ett
stadskollegium och dratselkammaren. Stadskollegiet skall vara stadens sty-
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relse och som sidan ha hand om huvuddelen av de vanliga styrelseupp-
gifterna, medan dratselkammaren skall handhava stadens drétsel. I fraga
om mandattid, sammanséttning och verksamhetsformer skola fér savil stads-
kollegiet som dritselkammaren gilla motsvarande bestimmelser som for
kommunens styrelse i ovriga kommuner. For stadskollegiet och dritsel-
kammaren skall finnas ett gemensamt, av Konungen faslstillt reglemente.

Remissyttrandena. Xommitténs férslag om upphérande av ma-
gistratens i LKS angivna funktioner har vunnit stark anslutning i remiss-
svaren. Néagra remissmyndigheter ha emellertid — utan att i princip av-
styrka forslaget om de kommunala funktionernas upphérande — ansett, att
hela fragan om magisiratens avskaffande bor provas i ett sammanhang.

Betriffande férslaget om kommunalborgmastarinstitutionens avskaffan-
de ha meningarna varit vésentligt delade. Av ldnsstyrelserna ha 11 bitratt
torslaget, medan de 6vriga i den man de yttrat sig ansett, att stallningstagan-
det bor ansta till dess fragan om handhavandet i framtiden av magistrater-
nas och kommunalborgméstarnas statliga uppgifter blivit utredd. Av de 85
stader, som ha kommunalborgmistare, ha 16 uttryckligen tillstyrkt férsla-
get om kommunalborgmaéstarinstitutionens avskaffande. 29 stiider ha som
regel yttrat sig i allméant tillstyrkande ordalag om kommittéforslaget utan att
sarskilt beréra det forevarande sporsmadlet. De ovriga 40 stiderna ha vint
sig mot forslaget 1 denna del.

Vad kommittén foreslagit rérande den stillning och de uppgifter, som
skola tillkomma kommunens slyrelse, har i allménhet vunnit gillande hos
de remissinstanser, som berdrt dessa fragor i sina yttranden.

Av de féreslagna organisatoriska bestimmelserna f6r kommunens styrelse
ha de, som gilla mandattidens foérlaggning och ordningen foér styrelsevalet,
tilldragit sig det storsta intresset bland de kommunala remissinstanserna.
Kommittémajoritetens forslag har uttryckligen tillstyrkts av 39 kommuner,
medan reservanternas linje bitratts av 95 kommuner och 4 municipalsamhél-
len. I yttrandena fran 193 kommuner och 36 municipalsamhallen har ifraga-
varande sporsmal ej uttryckligen berorts eller bestimd stillning ej tagits. 1
de yttranden, vari fragan ej sérskilt behandlats, uttalas emellertid i allmén-
het anslutning lill huvudlinjerna i kommittéférslaget.

Departementschefen. Efter en aterblick pa den tidigare utveck-
lingen och de férslag, som férut vickts rérande reformering av stidernas for-
valtning, har departementschefen forst behandlat kommitténs férslag att
avskaffa magistratens bestyr med kommunalférvaltningen. Departements-
chefen har ej kunnat finna bérande skal att lata anstd med stillningstagan-
det till detta f6érslag i avvaktan pa utredning rérande magistratens avveck-
ling dven som statsmyndighet, och betriffande sjilva saken har departe-
mentschefen obetingat bitratt kommittétorslaget. Han har darvid anfért, att
nagon reell, fortlépande Gvervakning av stadsfullméiktigbesiutens laglighet
icke liangre torde utdvas av magistraterna. En dylik uppsikt syntes ocksa
vara ofrenlig med nutida syn pa den kommunala sjilvstyrelsen och dess
handhavande. Sarskilt i betraktande av att landskommunerna icke vore un-
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derkastade nagon motsvarande kontroll framstode bestammelserna i LKS
i detta dmne som en kvarleva fran éldre tiders forvaltningsformer i stider-
na. Aven den befatining magistraten i 6vrigt hade att taga med kommunal-
forvaltningen hade under utvecklingens gang kommit att forlora sin reella
betydelse. En utmoénstring av de komumunalrittsliga bestammelserna om ma-
gistrat innebure darfér i praktiken ingen stérre omdaning i stidernas fér-
valtning. Men den skapade férutsittningar for att dven i lagstiftningen ge
dratselkammaren den stéillning, som den i verkligheten ofta redan tillvun-
nit sig.

Till fragan om en fullstindig avveckling av magistraten kan och hoér man
enligt departementschefen icke taga stillning i detta sammanhang. De-
partementschefen framhaller emellertid, att det ar klart, att magistratens
upphérande som kommunalt organ och som instrument {ér statsuppsik-
ten Over stiderna ger stark aktualitet at de gamla 6nskemalen om sér-
skiljande av foérvaltning och rittsskipning i stiderna och om stadsdom-
stolarnas Overtagande av staten. I detta sammanhang erinras om att riks-
dagen nyligen — ar 1952 -— uttalat sig i amnet. Riksdagen hade visserligen
da avslagit en motion om utredning angfende magistrats skiljande fran
radhusritt i avseende pa magistratens statliga funktioner in. m., men i sam-
mansatta konstitutions- och forsta lagutskottets av riksdagen godkinda ut-
latande (nr 1) hade framhallits, att en reform av magistratsinstitutionen ej
borde begriinsas till att avse endast magistratens kommunala uppgifter utan
borde fullféljas &ven betraffande dess statligt administrativa uppgifter. De-
partementschefen tilligger, att friagan om igangsittande av en utredning
for detta dndamal {. n. 6verviges.

Departementschefen har direfter behandlat férslaget om kommunalborg-
miistarinstitutionens avskaffande. Han framhaller, att under de av kommit-
tén uppstillda forutsitiningarna — att magistratens kommunala funktioner
avskaffas samt att, efter en 6vergangstid, magistratens och som en fsljd
hérav dven kommunalborgmistarens statligt administrativa bestyr &verflyt-
tas pa andra organ — det onekligen ter sig cgendomligt, om man fér de
stider, som f. n. sakna magistrat, skulle bibehalla den nuvarande organi-
sationen med en lagreglerad kommunalborgmaistartjinst, som ju skulle bli
en rent kommunal befattning. En sadan sarstillning for dessa stider kunde
knappast motiveras pa rationella grunder. Problemet kunde heller icke be-
gransas pa delta siatt utan maste vidgas att gilla fragan huruvida i sti-
derna 6ver huvud taget borde finnas ett lagstadgat dmbetsmannaelement
med den stillning inom kommunalférvaltningen, som tillkommer kommu-
nalborgmistaren.

Efter att ndrmare ha dryftat skilen fér och emot ett kommunalt dmbete
av den ifrdgavarande typen har departementschefen emellertid forklarat sig
icke beredd att férorda, att slutlig stillning i detta sammanhang tages till fér-
slagel om komununalborgmistarinstitutionens avskaffande. Gillande be-
stimmelser om komununalborgmistare ha déarfor 6verforts ofordndrade i
sak 1ill forslaget till kommunallag. De ha dir —— enligt vad departements-
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chefen framhaller — erhallit en saddan placering, att de, om ett férnyat éver-
vigande av den nu behandlade frdgan ger anledning dartill, kunna bortta-
gas utan alt lagens uppstillning och paragrafindelning rubbas. Departe-
mentschefen har férutsatt, att i de fall kommunalborgmastartjanst blir ledig
under den férut berérda 6vergangstiden tjansten icke far besittas med or-
dinarie innehavare. En féreskrift hiarom har intagils i férslaget till lag om
inférande av kommunallagen.

Betriffande de av kommittén foreslagna bestiimmelserna om kommunens
styrelse har departementschefen anfért, att genomférandet av forslaget ar
dgnat all skapa forutsittningar fér enhetlighet och samordning i kommu-
nernas férvaltning. Han understryker, att den foreslagna ordningen far sin
storsta belydelse for magistratsstaderna, dar den riadande dualismen mel-
lan magistrat och dritselkammare upphdr och dratselkammaren far obe-
stridd stillning av stadens styrelse.

I fraga om antalet ledamodter i kommunens styrelse har departements-
chefen med frangdende av kommitténs férslag pa denna punkt foérordat,
att ledamoterna skola vara minst fem pa satt fallet f. n. ar betraffande
kommunalndmnd. Avvikelsen fran kommittéforslaget motiveras med att
vissa mindre stider och landskommuner torde ha funnit ldmpligast med
eit ledamotsantal av fem eller sex i dratselkammaren respektive kommu-
nalndmnden.

Departementschefen har darefter behandlat fragan om férlaggningen av
styrelsens mandattid och ordningen for styrelsevalet. Han understryker att
starka skil kunna anféras saval f6r kommittémajoritetens forslag, enligt
vilket de nyvalda fullmiktige samma ar de valts skola utse styrelse for de
fyra narmaste kalenderaren, som fér minoritetens linje, vilken innebir ett
bibehallande av den nuvarande ordningen fo6r val av kommunalnidmnd.
Departementschetfens 6vervigande i saken har foranlett honom att férorda
det av kommitténs majoritet framlagda forslaget. I detta avseende anfores
niarmare.

Vad som framfor allt bestdmt min stdndpunkt ér, att det synes mest foren-
ligt med den moderna demokratiens allmanna grunder, att den fullmak-
liguppsittning, som framgatt ur ett val, sa snart som méjligt blir i till-
fille att 6va inflytande pa kommunens angeligenheter. Argumentet att de
nyvalda fullméiktige skulle vara mindre skickade att sa kort tid efter valet
som héar avses utse styrelse synes mig ej kunna tillmatas stérre vikt. Er-
farenheten visar, att vid varje val en mycket stor procent fullniktige om-
viljes. Och de som viljes forsta gingen ar ofta personer, som redan foér-
virvat viss erfarenhet i namnder och styrelser eller eljest adagalagt intresse
for kommunala angeligenheter. Endr sasom kommittémajoriteten erinrat
forskjutningarna mellan partierna vid fullméaktigvalen mera sillan 4r av-
seviarda, ar det sannolikt, att den styrelse, som utses av de nyvalda full-
miaktige, oftast kommer att innesluta flertalet av ledaméterna i den Aaldre
styrelsen. Med hénsyn till dessa forhallanden torde man ej behdva hysa
nagra farhagor for att genomférandet av forslaget skulle bli till nackdel
tor konlinuitelen i det kommunala arbetet. Helt allmént sett forefaller den
foreslagna ordningen kunna underliatta detta arbete genom att de friktio-
ner undvikes som kan uppsta mellan en nyvald representation och en sty-
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relse, vars sammansittning icke aterspeglar representationens. Att samspe-
let mellan kommunens bida vikligaste organ 4r av stor betydelse fér den
kommunala verksamhetens fortgdng behéver icke hér sirskilt understrykas.

I likhet med kommittémajoriteten har departementschefen icke funnit till-
rickliga skil foreligga for en bestimmelse, som aligger kommunen att ny-
vilja dven de for sirskilda forvaltnings- och verkstillighetsbestyr tillsatta
namnderna och siyrelserna i anslutning till fullméktigvalet. PA denna punkt
borde kommunerna ha fria hinder.

Att mojligheten till delegation av styrelsens beslutanderitt pa sitt kom-
mittén foreslagit regleras i lagen har departementschefen ansett virdefullt
med hinsyn till den oklarhet som rédder om kommuns befogenheter i nimnda
avseende. I forslaget har departementschefen med anledning av énskemal i
flera remissvar gjort sddan jamkning, att delegationsriitten kan omfatta
iven yttranden till offentlig myndighet. Departementschefen framhaller i
detta sammanhang, alt upprikningen i styrelsens reglemente av de olika
grupper av arenden, vari beslutanderitten ma 6verlatas, i princip bor vara
uttommande. For att emellertid reglementet icke skall behéva andras varje
gang behov uppkommer av delegation i friga om édrende, som icke ar ut-
tryckligen ndmnt, synes det — yttrar departementschefen vidare — béra
vara tillatet att till upprikningen i reglementet foga en foreskrift av inne-
bord, att beslutanderitten dirutéver ma overlatas i drenden, som till art
och betydelse dro jaimférliga med de sarskilt angivna.

Den foreslagna skyldigheten for den som utévar beslutanderitt pa styrel-
sens viagnar att anmila fattat beslut foér styrelsen anses av departements-
chefen icke behéva bli sirskilt betungande. I fraga om exempelvis rutin-
méssigt avgivna remissvar till myndigheter syntes anméilningen ofta kunna
inskriinkas till en uppgift om antalet svar av olika slag. Slutligen under-
strykes, att den féreslagna méjligheten till delegation avser rétten att & sty-
relsens vignar fatta beslut. Utan att det direkt utséiges i lagen syntes det
vara klart, att styrelsen dgde att uppdela sig pa avdelningar for férberedande
behandling av drende och fér verkstillande av beslut som styrelsen fattat
liksom att fér sadant dndamal dverldmna visst drende till en eller flera
ledaméter av styrelsen.

Vad angdr kommitténs med tanke pa de storsta stiderna framfoérda for-
slag om mdjlighet att dela upp styrelseuppgifterna pa stadskollegium och
driatselkammare vitsordar departementschefen behovet for dessa stider av
en organisation, enligt vilken den ledande centralmyndigheten i huvudsak
ar befriad fran de egentliga férvaltningsgoromalen, framfér allt fran det
nirmare bestyret med dratselférvaltningen. Departementschefen anser ocksa,
att kommitténs forslag i férevarande avseende i huvudsak erhallit en till-
fredsstillande utformning, och férordar, att det liagges till grund f6r lagstift-
ning. I anledning av vad som anférts fran nigra remissinstansers sida fore-
slds en foreskrift dsyftande att dritselkammarens aligganden i fraga om
dritseln skola anges i det fér stadskollegiet och dratselkammaren gemen-
samma reglementet.
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Slutligen har departementschefen i detta sammanhang férordat sddan dnd-
ring i bestimmelserna om arvode och ersitining for utgifter 4t ledamoter
av kommunens styrelse och oOvriga ndmnder, att beloppet dirav méa be-
stimmas for hogst fyra ar i sinder, mot hdgst ett ar enligt nuvarande reg-
ler. Syftet med dndringen anges vara att 6ka mdjligheterna att ge ledamot
av kommunens styrelse en stillning, paminnande om den som tillkommer
borgarrdden i Stockholm,

Motioner. I dei anledning av propositionen vickta motionerna yrkas
i forevarande del f6ljande:

I) i motionen I:502 av herr Lundgren, att riksdagen maétte besluta den
indringen i foérslaget till kommunallag »att val av kommunens styrelse
skall ske forst aret efter det da fullmiktige valts» och »att konstitutionsut-
skottel matte utarbeta forslag till erforderlig lagtext», samt

II) i de likalydande motionerna I: 503 av herr Lodenius m. fl. och II: 622
av herr Persson i Norrby m. fl, att riksdagen med dndring av Kungl. Maj:ts
forslag matte besluta att val av ledaméter och suppleanter i kommunens
styrelse skall 4ga rum i december méanad Aret efter det fullmaktigval agt
rum samt uppdraga at vederborande utskott att vidtaga harfor erforderliga
andringar i lagtexten.

Utskottet. Av de nyheter, som forslaget till kommunallag innehaller,
framstar reformeringen av den centrala kommunalférvaltningen som en av
de viktigaste, d&tminstone ur stadskommunal synpunkt. Magistraten, som i
arhundraden var det dominerande elementet i stidernas férvaltning, foreslas
skola helt utga ur den kommunala organisationen, och i stéllet skall dritsel-
kammaren erhalla stdllningen av stadens ledande och centrala férvalinings-
myndighet. Hiarmed sattes slutpunkten foér en langvarig utveckling fran en
menighetsstyrelse, som mer eller mindre statt under ledning av en —- visser-
ligen av val beroende —- dmbetsmyndighet, till en av kommunmedlemmarna
sjalva uppburen kommunalférvaltning i modern mening.

Som allmiant kant ar har denna reform i stort sett foregripits av den
faktiska utvecklingen i magistratsstiderna. Magistratens befattning med
kommunalstyrelsen har blivit av alllmera formell och expeditionell art, och
driatselkammaren har fran att i allménhet vara ett specialorgan foér den eko-
nomiska férvaltningen efter hand tillvunnit sig en central och ledande stall-
ning inom stadens férvaltning i dess helhet.

Utskottet kan f6r sin del s& mycket hellre bitrdda den férordade omge-
staltningen av stadsférvaltningen som dirigenom tillgodoses ett fran sta-
dernas sida sedan lange framfort 6nskemadl, vilket dven understdtts av riks-
dagen. Forslagets genomférande medfér dock ingen slutlig avveckling av
magistraten, vars statligt administrativa funktioner limnas oberérda. Sasom
framhallits av sammansatt konstitutions- och férsta lagutskott vid 1952 ars
riksdag (utl. nr 1) bér reformen av magistratsinstitutionen emellertid full-
féljas dven betrdffande dessa senare uppgifter. Enligt vad departements-
chefen upplyst 6verviiges f. n. fragan om igingsidttande av en utredning for
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detta indamal. Utskottet anser sig béra understryka vikten av att denna ut-
redning kommer till stdnd si snart sig gora later. Resultatet av utredningen
far betydelse icke blott for de stider, som ha magistrat, utan dven for lands-
rattsstiderna, ddr kommunalborgmaistarna ombesérja motsvarande statliga
uppgifter som magistraten. Departementschefen har ansett, att stillning till
kommitténs férslag om avskaffande av kommunalborgmistarbefattningen
bor tagas forst da den asyftade utredningen verkstillts. Utskotlet fr av sam-
ma uppfattning. Sérskilt i betrakiande av det osikerhetstillstand, som upp-
skovet med denna fragas avgérande foéranleder fér diarav berdrda stider och
befatiningshavare, framstir det som hogst angeliget, att ifragavarande ut-
redning igangsittes och fullféljes utan tidsutdrikt.

Framfor allt genom uteslutandet av bestaimmelserna om magistrat har det
blivit mojligt att i det féreliggande forslaget ge enhetliga regler rérande den
kommunala férvaltningens ledning i olika slag av kommuner. De bestdm-
melser, som i siddant syfte foreslagits rérande kommunens styrelse, dess
stillning och uppgifter, féranleda ingen erinran fran utskotteis sida.

Enligt forslaget skapas for land och stad gemensamma bestimmelser ock-
sa betriffande det ledande férvaltningsorganets sammansittning och ar-
betsformer. For dratsclkamrarna innebér férslaget betydelsefulla férind-
ringar, i formelll hianscende genom att huvuddragen i organisationen fast-
stilles i lagen och icke som f. n. i reglemente samt sakligt genom att de
nuvarande bestimmelserna fér kommunalndmnd i stor utstriackning fatt
tjana som foérebild vid regleringen.

Av de olikheter, som forslagets organisatoriska bestimmelser uppvisa i
jimforelse med nuvarande foreskrifter for kommunalnimnd, géller den vik-
tigaste forliggningen av styrelsens mandattid samt ordningen for styrelse-
valet. Enligt forslaget skall styrelsens mandattid sammanfalla med fullmik-
liges och styrelsen utses av de nyvalda fullmilktige i december samma ar
fullmaktigval gt rum. Roérande limpligheten av en sidan ordning ha me-
ningarna varit synnerligen delade bade i kommittén och bland remissmyn-
digheterna. Diar man icke bitriatt detta forslag, har man i stillet forordat den
nuvarande ordningen for val av kommunalndmnd, enligt vilken kommunal-
namnden utses i december aret cfter det, da fullmiktigval dgt rum, for de
dirpa foljande fyra aren.

I likhet med departementschefen anser utskottet, att beaktansvirda skil
kunna anforas for bada alternativen. Enligt utskottets mening oéverviga
emellertid skilen for att vilja den ordning, som f. n. giller fér kommunal-
niamnd. Det ma i detta avseende till en bérjan framhallas, att det nuvarande
systemet savilt erfarenheten visar fungervat tillfredsstillande savil i lands-
kommunerna som i de minga stider, dir dritselkammare utses enligt mot-
svarande regler som fér kommunalndmnd. Detta bekriftas dirav att fragan
om en indrad ordning 6ver huvud taget icke synes ha tagits upp till debatt
pa kommunalt hall férrin med anledning av kommitténs férslag. Redan
detta forhallande manar till forsiktighet, nar det giller att éverviaga info-
randet av nya bestdmmelser. Héiruiéver ma understrykas den nuvarande
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ordningens betydelse for stadgan och kontinuiteten i kommunalférvalt-
ningen. Det maéaste ocksa anses virdefullt, att nyvalda fullmiktigledaméter
med denna ordning vinna fortrogenhet med de kommunala angelidgenhe-
terna, innan de deltaga i det viktiga valet av kommunens styrelse. Att sty-
relsevalets forlaggande 1 néira anslutning till valet av fullmiktige kan
komma att pa manga hall orsaka en ondédig politisering av sistndmnda val
forefaller utskottet mycket sannolikt. I varje fall ar det antagligt, att fragan
om styrelsens blivande sammansitining skulle komma att spela en betyd-
ligt storre roll &n nu vid foérberedelserna for fullmiktigvalet och darmed
skymma blicken fér detta vals betydelse fér 6vriga kommunala angelidgen-
heter. Till det sagda ma tillaggas, att man genom att bibehalla det system,
som giller for kommunalnidmndsval, undviker den i och fér sig mindre
lampliga anordningen med tva samtidigt fungerande fullmiktigférsam-
lingar. Dessutom undgas de komplikationer som uppsta om fullmiktigvalet
overklagas och klagomalen ej hunnit provas vid den tid, da styrelsen skall
utses, respektive om valet da upphivts men nytt val 4nnu ej dgt rum.

Vad som salunda anforts foranleder utskottet att i enlighet med vad som
i forevarande avseende yrkats i motionerna I:502 samt I:503 och II: 622
tillstyrka sadan dndring i det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget, att valet
av kommunens styrelse skall ske i december manad aret efter det allminna
fullmiktigval gt rum och avse de fyra dérpa foéljande aren.

De foreslagna bestdminelserna om reglemente fér kommunens styrelse
och om vad reglementet ma innehalla har uiskottet funnit val avviagda. Alt
med den utformning bestimmelserna om delegation erhéallit styrelsen ej
kan uppdelas pa helt sjilvstindiga avdelningar, sasom skett med dratsel-
kammaren i nagra storre stéder, ir enligt utskottels mening oundging-
ligt for att styrelsen skall kunna fullgéra sin funktion som ledande och
samordnande organ for kommunalférvaliningen i dess helhet.

Aven den med tanke pa de stdrsta stiddernas behov féreslagna organisa-
lionen med ett stadskollegium {f6r de egentliga styrelseuppgifterna och en
dritselkammare som specialorgan pa det finansiella omréadet anser utskottet
indamalsenlig. Utskoltet bitrader ocksa forslaget, att arvode och ersittning
for utgifter it ledamoter av styrelser och namnder ma bestdmmas fér hogst
fyra ar i sander.

Valbarhet till kommunala fortroendeuppdrag samt avsigelsegrunder.

Géallande bestidmmelser. Kommunallagarna uppstalla vissa all-
ménna villkor, som skola vara uppfyllda for att nigon skall kunna viljas
till innehavare av kommunalt fértroendeuppdrag och bibehalla uppdraget
under mandattiden. Ett av dessa villkor innefattas i regeln att den som éar
av allmanna fattigvarden omhéndertagen {61 varaktig forsérjning ej ma vara
tullmaklig eller ledamot av kommunalnidmnd eller dritselkammare. Vidare
finnas vissa inskridnkande bestdmmelser i friga om &mbets- och tjanstemiins
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behoérighet. Sidlunda f& foéljande personer icke vara stadsfullmaktige eller
ledaméter (suppleanter) i kommunalndmnd: landshdvding, landssekretera-
re, landskamrerare, linsassessor eller allmin &aklagare i orten, ej heller
ljansteman eller betjéint, som ér anstilld vid kommunens dritsel eller annat
dess forvaltande verk och ar redovisningsskyldig f6r sin befattning. Uteslut-
na fran behorighet att vara stadsfullmiktige dro vidare magistratsledamoéter
och andra befaltningshavare vid magistraten samt kommunalborgmastare.
Domhavande mé ej tillhéra kommunalndmnd. I fraga om uppdrag som kom-
munalfullméktig eller ledamot av dratselkammare, liksom betriaffande leda-
motskap av styrelser eller nimnder, som enligt kommunallagarna utses {6r
siarskilda férvaltnings- eller verkstillighetsbestyr, finnas inga obehérighets-
grunder for tjanstemin stadgade i lag.

I princip foreligger skyldighet for den som &ar valbar att mottaga kom-
munalt fortroendeuppdrag. For att vinna befrielse hirifrAn maste man
kunna aberopa nagon av de sirskilda avsigelsegrunder som kommunal-
lagarna upptaga. I friga om uppdrag i landskommuner och stider finnas
sidana grunder stadgade f6r kommunalstimmas ordférande och vice ord-
forande, kommunalfullmiktig och ledamot av kommunalndmnd samt stads-
fullmikiig. Enligt dessa bestimmelser ma annan ej avsiga sig uppdrag én
a) dmbets- eller tjinsteman, som av sin befattning 4r hindrad att fullgéra
uppdraget; b) den som uppnatt sextio irs alder; ¢) den som eljest uppgiver
hinder, vilket godkédnnes av kommunalstimman, respektive av flertalet bland
de ovriga fullmiktige; eller d) vid valet den som de fyra senaste aren, det ar
da valet sker inberdknat, innehaft uppdraget.

Kommittén. I fraga om de allminna valbarhetsvillkoren har kom-
mittén foreslagit, ait det nuvarande fattigvirdshindret skall utgd ur kom-
munallagstiftningen, bl. a. pa4 grund av stadgandets ringa prakliska bety-
delse.

Savitt angdr utformningen av sirskilda valbarhetshinder f6r tjinstemain
torklarar kommittén, att den ledande principen bér vara ait icke utestanga
ambels- och tjinstemin fran riatten att utéva kommunala fértroendeupp-
drag i andra fall 4n nér sarskilt starka skél darfor foreligga med hansyn till
ambetets eller tjinstens speciella art och natur. I enlighet harmed foreslas
upphivande av de nuvarande inskridnkande reglerna, savitt de avse linsas-
sessor, domhavande och allmén dklagare. Som en f6ljd av vad kommittén :
ovrigt foreslagit betraffande magistrat och kommunalborgméstare slopas
vidare valbarhetshindren f6r de hithérande befattningshavarna. Diremot
har kommittén bibehallit valbarhetshindren f6r landsh6vding, landssekrete-
rare och landskamrerare samt foreslagit, att de i enhetlighetens intresse sko-
la utstrickas att gélla alla uppdrag som fullmiktig och ledamot av kom-
munens styrelse eller annan kommunal nidmnd.

Vidare foreslar kommittén borttagande av redovisningsskyldighet som
obehorighetsgrund i friga om stadsfullméaktiguppdrag och ledamotskap av
kommunalndmnd. Forslaget motiveras bl. a. med de svarigheter, som fram-
tratt i rittspraxis att ge cn enhetlig tolkning at begreppet redovisningsskyl-
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dig. For 6vrigt framhélles, att omhénderhavandet av medel och den darmed
férbundna redovisningsplikten icke utgéra tillracklig anledning att utesluta
nagon fran att tillhéra det organ infor vilket redovisningsskyldighet fore-
ligger.

I stallet har kommittén foreslagit nya bestdmmelser betraffande kommu-
nala tjansteméns obehorighet. Salunda foreslas, att i kommunens tjinst
anstalld befatiningshavare, vilken sisom féredragande hos kommunens
styrelse eller eljest pa grund av sina tjidnstedligganden intager en ledande
stallning inom kommunens samfillda férvaltning, icke méa valjas till full-
maiktig eller tillhora kommunens styrelse eller annan kommunal namnd.
En sadan befattningshavares i tjinsten foérvirvade erfarenhet borde till-
foras de kommunala myndigheterna av befatiningshavaren enbart i egen-
skap av kommunens tjdnsteman och icke tillika sasom ledamot av veder-
borande organ. Det syntes vara en allmdn uppfatining, att kommunens
framste tjainsteman borde std neutral i férhallande till olika partirikt-
ningar, dtminstone si till vida att han icke foéretradde viss rikining sasom
ledamot av kommunal representation eller nimnd. Till den asyftade ka-
tegorien befattningshavare hérde pd landet vanligen kommunalkamrera-
ren. I stad utan magistrat hade kommunalborgméstaren f. n. en liknande
stiallning. Innehavarna av de i vissa stidder inrdttade tjansterna som stads-
eller dritseldirektdr syntes dvenledes hoéra hit.

Vidare foreslar kommittén, att chef for kommunalt verk icke méa vara
ledamot eller suppleant i den nimnd — kommunens styrelse eller annan
namnd — till vars férvaltningsomrade verket hor.

Betraffande ratt till avsidgelse fran kommunalt uppdrag har kommittén
toreslagit avskaffande av den ovillkorliga avsdgelserdtt, som nu tillkom-
mer dels dmbets- eller tjansteman, som av sin befattning 4r hindrad att
fullgéra uppdraget, och dels den som innehaft uppdraget de fyra senaste
aren. Till stéd for forslaget i férstnAmnda avseende har kommittén fram-
hallit bl. a., att den statliga och kommunala verksamhetens kraftiga till-
viaxt avsevirt okat antalet medborgare, som #dga avbéja kommunala for-
froendeuppdrag under héanvisning till sin tjanst. Tillvaron av denna ritt
innebure utan tvivel en oldgenhet f6r kommunerna. Gentemot avsigelserat-
ten pd grund av fyradrigt innehav av uppdrag har kommittén anfért, att
den kan leda till allvarliga oligenheter f6r kommunerna, sirskilt om den
tages i ansprak samtidigt av flera ledaméoter.

Remissyttrandena. Den fraga, som tilldragit sig stérsta intres-
set i remissvaren, giller de kommunalt anstilldas valbarhet. Hir ha skif-
tande meningar framforts. Fran somliga hall férordas en visentlig skirp-
ning av nuvarande férbud fér kommunala befattningshavare att utéva for-
troendeuppdrag, medan andra remissinstanser anse, att alla inskrinkning-
ar i valbarheten béra avskaffas.

Departementschefen. Forslaget att borttaga valbarhetshindret
tor den som ar omhindertagen av allmanna fattigvarden foér varaktig for-
sorjning bitrddes av departemenischefen.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 5 saml. 2 avd. Nr 22.
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I frdga om dmbets- och tjinstemins valbarhet anser departementsche-
fen i likhet med kommittén, att nigra begransande regler icke béra upp-
stillas i lagen i andra fall 4n dir det pakallas av sarskilt starka skil. En
grundtanke i det demokratiska styrelseskicket vore att medborgarna utan
avseende 4 stillning och villkor skulle kunna deltaga i handhavandet av
allmanna angeldgenheter. Departementschefen bitrider kommitténs forslag
att slopa valbarhetshindren for linsassessor, domhavande, allmiin aklagare
samt magistratens ledamdter och befattningshavare dvensom forslaget att
enhetligt reglera frigan om landshdvdings, landssekreterares och lands-
kamrerares valbarhet. Med den stindpunkt departementschefen intagit till
tragan om kommunalborgmaistarinstitutionens avveckling har i det nu fo-
religgande forslaget férbudet f6r kommunalborgmistare att vara stadsfull-
miktig bibehallits.

Kommitténs foérslag att slopa redovisningsskyldighet som valbarhets-
hinder &r enligt departementschefens mening vilgrundat. Vad speciellt an-
gar stadsfullmiktiguppdraget framhaller departementschefen, att det ifra-
gavarande forbudet drabbar en ling rad befattningshavare i olika stall-
ningar i den kommunala férvaltningen. Stundom utgjorde redovisnings-
plikten blott en mindre detalj i de uppgifter, som &vilade befattningshava-
ren. Ej heller betraffande ledamotskap av kommunalnamnd syntes det ra-
tionellt att 1ata redovisningsskyldighet inverka pa valbarheten. Departe-
mentscheten har darfér forordat, att férbuden fér redovisningsskyldig att
vara stadsfullmiktig och ledamot av kommunalnidmnd uteslutas ur kom-
munallagstiftningen.

Departementschefen har funnit atskilliga skil tala for kommitténs for-
slag att fran inval i fullmiktige och dg kommunala férvaltningsorganen
utesluta kommunal befattningshavare, vilken pa grund av sina tjanstealig-
ganden intager en ledande stillning i kommunens samfillda foérvaltning.
Det oaktat har departementschefen liksom Aatskilliga remissinstanser stillt
sig tveksam till den av kommittén féreslagna bestammelsen. Flera stider
hade och kanske ocksa komme att behalla en sidan organisation av sin
forvaltning, att det kunde vara ovisst, pa4 vem bestimmelsen ratteligen ble-
ve att tillimpa. Till det sagda komme en annan synpunkt, som ocksa beto-
nats i remissyttrandena, den namligen att vissa andra chefstjanstemin i
den kommunala férvaltningen, sidsom byggnads- och fastighetschefer, reellt
intoge en stillning, som borde krava att de i valbarhetshinseende sattes i
paritet med den av kommittén asyftade befattningshavaren. Men en sadan
utvidgning av regelns tillamplighetsomridde kunde icke forordas. Vad sa-
lunda anférts har féranlett departementschefen att utesluta den ifragava-
rande bestimmelsen ur forslaget.

Kommitténs forslag att chef for kommunalt verk ej ma tillhéra den namnd
till vars forvaltningsomrade verket hor bitrades av departementschefen, som
funnit en saddan regel utgora en godtagbar kompromiss mellan de motsatta
uppfattningar rérande den kommunala personalens ledamotskap i nimn-
derna, som kommit till uttryck i remissyttrandena.
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Betriffande avsigelse fran kommunala uppdrag har departementschefen
i likhet med kommittén férordat borttagande av den ovillkorliga avsigelse-
riatten for dmbets- och tjanstemidn samt dem som innehaft uppdrag under
de fyra senaste aren.

Motioner. I de likalydande motionerna I:507 av herr Sunne m. fI.
och II: 624 av fru Sjéstrand m. fl. hemstilles, »att riksdagen méitte besluta
forbud for i kommunens tjdnst anstilld befattningshavare, vilken sasom £6-
redragande hos kommunens styrelse eller eljest pa grund av sina tjénste-
dligganden intar en ledande stillning i kommunens samféllda foérvaltning,
att tillhora fullméktige, kommunens styrelse och kommunala nimnder fér
oreglerad forvalining samt férbud fér anstillda i kommunala verk att vara
ledamot eller suppleant i nimnd, varunder verket ligger».

Utskottet. Mot forslaget att borttaga det i praktiken betydelselosa valbar-
hetshindret for den som ir omhéndertagen av allménna fattigvidrden fér
varaktig férsérjning har utskottet ej nigot att invinda.

Ej heller synes anledning féreligga till erinran mot atl upphiva férbuden
for linsassessor, domhavande, dklagare och magistratspersonal att tillhéra
vissa kommunala organ eller mot forslaget till enhetlig reglering av lands-
hovdings, landssekreterares och landskamrerares stillning i férevarande av-
seende. Genom dessa dndringar undanréjas flera inadvertenser i den nuva-
rande lagstiftningen. Det féreslagna slopandet av redovisningsskyldighet
sasom hinder att tillhoéra vissa kommunala organ synes likaledes vilgrun-
dat. I praxis har denna obehorighetsgrund, savitt angar stadsfullméiktigupp-
draget, givits tillampning p& personer, som rimligen icke béra vara betagna
ratten att fungera som fullmiktige.

Medan de nu berdrda dndringarna i valbarhetsreglerna i huvudsak asyfta
att vidga ratten for tjanstemén att mottaga kommunala uppdrag, sa har i
andra sidan framforts forslag att inskrdnka denna ritt for en kategori be-
fatiningshavare, namligen innehavarna av vissa kommunala chefstjinster.
Kommunallagskommittén har féreslagit regler i detta syfte betraffande dels
1 kommunens {jénst anstilld befattningshavare, vilken sasom féredragande
hos kommunens styrelse eller eljest pa grund av sina tjanstedligganden in-
tager en ledande stillning i kommunens samféllda férvaltning, och dels
cheferna fér de kommunala verken. Befattningshavare tillhérande den
forstnamnda kategorien bor enligt kommittén varken fi vara fullmiktig
eller ingd som ledamot i kommunal ndmnd eller styrelse, under det férbu-
det for verkschef blott avser ledamotskap i den namnd, till vars férvalt-
ningsomride verket hor. Av de férordade férbuden har departementschefen
i foreliggande forslag till kommunallag medtagit endast det sistnimnda.

Utskottet delar kommitténs och departementschefens uppfattning, att av
personalen vid ett kommunalt verk blott den ansvarige ledaren bér genom
lagbestimmelse hindras fran att tillhora den nidmnd, varunder verket ly-
der. Utskottet kan alltsa icke bitrdda motionerna I: 507 och II:624, i vad
dérigenom foéreslagits féorbud fér envar vid sadant verk anstilld att vara
ledamot eller suppleant i vederbérande namnd.
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Diremot anser sig utskottet boéra tillstyrka den i samma motioner féror-
dade, fran kommitténs férslag hamtade bestimmelsen med generellt for-
bud fér i kommunens tjanst anstdlld befattningshavare, vilken intager en
ledande stallning i kommunens samfillda férvaltning, att emottaga kom-
munala fortroendeuppdrag. Enligt utskottets mening har kommittén anfért
starka skil for ett sadant férbud. Det méste for det kommunala férvalt-
ningsarbetet anses vara hogst angeliget, att den framste befattningshava-
rens sakkunskap och erfarenhet tillféres kommunen av befattningshavaren
i denna hans egenskap och icke sdsom representant foér nagot politiskt par-
ti. Sdsom kommer att beréras i annat sammanhang dmnar utskottet fér 6v-
rigt -— i syfte att underliatta utnyttjandet av den ifrdgavarande befattnings-
havarens erfarenhet — férorda en bestimmelse om ritt f6r honom att del-
taga i fullmiktiges Overlaggningar. I motsats {ill departementschefen tror
icke utskottet, att det i praktiken kommer att yppa sig nagon sirskild oviss-
het om vilken tjansteman som i det speciella fallet berdéres av den ifriga-
satta regleringen. Kommittén synes i detta avseende ha limmnat erforderliga
anvisningar. Utskottet vill f6r sin del blott understryka, att bestimmelserna
asyfta den befattningshavare, som till f6ljd av sina funklioner intager en
ledande och central stillning inom den kommunala administrationen sedd
som helhet, daremot icke cheferna fér speciella fack. Foreskrifter i amnet
kunna givetvis om sa anses behévligt intagas i tjansteinnehavarens instruk-
tion. Av vad som silunda anférts framgar, att det ifrdgavarande valbarhets-
hindret — liksom den antydda bestdmmelsen om ritt att deltaga i fullmak-
tiges overldggningar — icke kan bli tillampligt p4 mer dn en befattnings-
havare i kommunens férvaltning. For att géra detta tydligare har utskottet
vidtagit en mindre jimkning i den av kommittén férordade lydelsen. Och
om reglerna over huvud taget bli tillampliga, beror sjalvfallet p4 om det i
kommunen finnes tillsatt nagon tjdnsteman med den stidllning som hér
Asyftas.

Utskottet tillstyrker vad som féreslagits betraffande riatt till avsigelse
fran kommunala uppdrag. Det torde kunna forutsittas, att fullmiktige, som
genom forslaget erhalla vidgad provningsritt i frdga om avsigelser, icke
komma att vagra avsiigelse, dar rimliga skil darfér anforas.

Kallelser och tillkinnagivanden.

Giallande bestammelser. De bestimmelser, som kommunallagar-
na innehalla rérande kallelse till sammantride och offentliggorande av de
kommunala organens beslut, iro i visentliga hinseenden olika fér land och
stad. I fraga om kommunalfullmiktigsammantride upptager lagen fyra
olika kallelseformer: kungoérande i kyrka — enligt lag den 13 mars 1942
ersatt med ett pa vederborande prast ankommande anslagsforfarande —, an-
slag pa plats eller plailser i kommunen, tillkinnagivande i tidning och per-
sonliga kallelser., Annonsering i tidning skall ske, om ej fullmiiktige beslutat
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annat med tvi tredjedelars majoritet. Huvudregeln dr att kungodrelse eller
kallelse skall innehalla uppgift — forutom & tid och stille fér sammantradet
— aven & Overliggningsdmnena. Tillkdnnagivande i tidning skall emellertid,
savida fullmiktige ej bestimt annat, innehalla underrittelse endast om de
viktigare irenden, som icke enligt lag skola férekomma pa sammantridet.
Av de fyra nu berdorda kallelseformerna utgoér bloit kungorandet genom
pristen en oundginglig férutsattning foér att sammantridde skall kunna
hallas. I fraga om stadsfullméktigsammantride dro de lagstadgade kallelse-
formerna endast tva, nimligen personlig kallelse och annonsering. Savil
kallelse som annons skall normalt innehalla uppgift om de arenden, som
skola férekomma. Delgivning av de personliga kallelserna utgoér i princip
forutsattning for sammantrides hallande. Rorande de tidsfrister, inom vilka
de olika kallelseatgiarderna skola vidtagas, innehaller lagstifiningen narmare
bestdmmelser.

Offentliggorande av fattade beslut sker for kommunalfullmiktiges vid-
kommande enligt LKL i den enkla formen, att justeringen av fullmiktiges
protokoll tillkdnnages fran predikstolen i forsamlingens kyrka nasta son-
eller helgdag, da gudstjanst halles dir. Tillkinnagivande om verkstilld
justering av kommunalnimndens protokoll skall ske i enahanda ordning.
Till f61jd av bestimmelserna i den férutndmnda lagen av den 13 mars 1942
har uppldsningen fran predikstolen ersatts med det i ndmnda lag angivna
anslagsforfarandet. Dagen for justeringens tillkAnnagivande bildar ut-
gangspunkt for tiden fér anférande av besvir 6ver kommunalfullméktiges
beslut och i allmédnhet fér motsvarande tid betriaffande beslut av kommunal-
namnd.

Stadsfullmiktiges justerade protokoll skall & férut kungjord dag offent-
ligen uppldsas. Besvirstid réaknas fran upplisningsdagen.

Kommittén Xommittén har till en bérjan foreslagit ett nytt, for
land och stad gemensamt publikationssatt i form av anslag pi en av kom-
munen sjalv anordnad och omhinderhavd anslagstavla (»kommunens an-
slagstavla»). Denna publikationsform far sin framsta betydelse genom den
speciella rattsliga inneboérd, som tilligges densamma. Enligt forslaget av-
ses silunda kungoérande av fullmiktigsammantride genom anslag 4 kom-
munens anslagstavla vara en konstitutiv form for tillkdnnagivandets spri-
dande bland allmanheten, vars eftersdttande medfér, att sammantride
anses olagligt och darvid fattade beslut ogiltiga. Dagen for tillkdnnagivan-
de om verkstilld justering bildar i sin tur utgangspunkten foér beriknande
av besvirstid i friaga om fullmiktiges och andra kommunala organs beslut.

Angiende den kommunala anslagstavlans placering har kommittén ej
funnit annat stadgande erforderligl 4n att den skall anordnas & lamplig
plats. Med hinsyn till de rittsverkningar som dro forbundna med anslédende
a4 kommunens anslagstavla férordar kommittén — dock utan att féresld ut-
frycklig bestimmelse diarom — att den férses med en sdrskild beteckning,
f. ex. »X kommuns anslagstavla», som skiljer den fran andra tavlor eller
anordningar foér anslag av kommunala meddelanden, vilka kommunen kan



38 Konstitutionsutskottets utldtande nr 292.

lata anbringa pa olika platser i kommunen. P4 sidana andra platser skall
enligt kommitténs foérslag kungoérelse om fullmiktigsammantride anslas,
direst fuilmiktige sa beslutat.

Vidare foreslar kommittén, att sammantriadeskungorelses inférande i tid-
ning goéres obligatorisk och att den for stiderna gillande regeln om angi-
vande i tidningskungérelse av de drenden, som skola férekomma vid full-
méktigsammantride, gores tillimplig dven i 6vriga kommuner.

Savil ansliende som annonsering av sammantrideskungérelse foreslas
skola 4ga rum minst en vecka fore sammantridet,

Vid sidan av det offentliga kungérandet av fullmiktigsammantride ge-
nom anslag och annonsering, vilket framst riktar sig till allménheten, skall
enligt kommitténs forslag kallelse utgd till envar fullmiktig i den formen
att kungorelsen &verbringas till ledamoten. Detta ma ske genom att kun-
gorelsen antingen delges eller Gversindes med posten. Delgivning skall
normalt &ga rum senast fyra dagar fére sammantride. Anlitas posten,
skall kungorelsen avsindas sa tidigt, att den kan antagas komma veder-
bérande till handa inom nidmnda tid.

I avseende & sirskilt bradskande drenden foreslar kommittén ett forenklat
kungorelseférfarande och en forkortning av de tidsfrister, inom vilka olika
atgirder skola ha vidtagits.

Remissvaren. Atskilliga av de remissmyndigheter, som direkt be-
handlat frigorna om kallelser och tillkiinnagivanden, ha tillstyrkt kommit-
téns forslag i denna del eller limnat det utan erinran. Fran stadskommunalt
hall har i nagra yttranden gjorts géllande, att en kommunal anslagstavla ir
overflodig. Vidare ha flera remissinstanser avstyrkt det féreslagna obligato-
riska kungérandet i tidning av fullmiktigsammantride, och fran andra hall
har man vint sig mot forslaget att sammantridesannons skall innehalla
uppgift & de drenden, som skola férekomma.

Departementschefen. Enligt departementschefens mening kun-
na bestimmelser om en kommunens anslagstavla for de dndamal kommit-
tén angivit icke undvaras i kommunallagen. Av sirskild betydelse anser
departementschefen vara, att kommunerna i anslagstavlan fa ett publika-
tionsmedel, over vilket de sjilva forfoga och som stindigt star till buds.
Han siger sig dela kommitténs mening att nigra speciella féreskrifter om
anslagstavlans utseende och placering icke éro erforderliga. Tillsynen &ver
anslagstavlan syntes i princip béra ankomma pa kommunens styrelse i dess
egenskap av allmént férvaltnings- och verkstillighetsorgan. Den nirmare
skotseln och tillsynen — vilken bl. a. borde avse att uppsatta anslag sutte
kvar under stadgad tid —— kunde sjilvfallet uppdragas at nagon ledamot i
styrelsen eller annan limplig person. Mot vad kommittén foreslagit om
sammantrideskungorelses ansliende pi andra stidllen 4n kommunens an-
slagstavla har departementschefen icke nagot att erinra. Annonsering i tid-
ningspressen utgér enligt departementschefen ett av de effektivaste medlen
att ni den stora allminheten, och han ansluter sig darfér oreserverat till
kommitténs férslag att tid och plats for fullmiktigsammantride skall till-
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kénnagivas i ortstidningarna. Att genom lagbestimmelse aligga kommu-
nerna att i tidningskungorelse 4ven upptaga de drenden, som skola behand-
las, anscr departementschefen emellertid icke tillradligt. Pa denna punkt
maste man enligt hans mening beakta de invindningar, som atskilliga re-
missinstanser ur kostnadssynpunkt rikiat mot forslaget. Departementsche-
fen férordar pa grund héarav, att fullmiktige fa avgéra om tillkdnnagivande
i tidning om fullméktigsammantriade dven skall innehalla uppgift & de dren-
den, som skola behandlas. Med denna ordning ar det — framhaller depar-
tementschefen — uppenbarligen dven mdjligt for fullméktige att rorande
tillkdnnagivande i tidning bestimma exempelvis, att det skall upptaga de
viktigare drenden, som skola férekomma vid sammantridet, eller innehalla
ett sammandrag i nagon form av den fullstindiga kungérelse, som anslis
pa kommunens anslagstavla.

Vad kommittén i ovrigt foreslagit i fraga om kallelser och tillkdnna-
givanden — roérande sammaniriddeskungorelses 6verbringande till fullmak-
tigledamoélerna, tidsfristen for de olika atgirdernas vidtagande och forfa-
randet betraffande bradskande arenden -— kan enligt departementschefens
mening liggas till grund for lagsliftning.

Utskottet. Vid utformningen av bestimmelser om kallelser och tillkdnna-
givanden ha framfor allt tvd 6nskemél kravt beaktande. Dels borde en er-
siattning skapas fér det nu for landskommunerna stadgade kyrkokungéran-
del och dels borde savil i detta som i andra hidnseenden skapas en enhetlig
ordning for land och stad. Enligt utskottets mening innefattar forslaget
en lampligt avvagd 16sning av de foreliggande fragorna. I vad foérslaget alag-
ger kommunerna att anordna en kommunens anslagstavla utgar detsamma
fran att kommunerna sjilva skola bestimma om tavlans utseende, place-
ring och skoétsel. Det méste enligt utskottets uppfattning betraktas som en
fortjinst hos forslaget, att en nérmare reglering i lagen hirutinnan kunnat
undvikas. De uttalanden kommittén och departementschefen gjort i berérda
hinseenden innefatta emellertid virdefulla anvisningar fér kommunerna
och bora av dem uppmirksammas. Med héinsyn till énskvirdheten av att
ge den kommunala verksamheten storsta mojliga offentlighet hade det gi-
vetvis varit till fordel, om kommunerna kunnat aliggas skyldighet att vid
annonsering av fullmiktigsammantride angiva de drenden, som skola fére-
komma. D4 kostnaderna fér en dylik fullstindig annonsering emellertid i
enstaka fall méhianda skulle 6verstiga vad som kan anses rimligt, har ut-
skottet icke velat férorda nigon avvikelse fran Kungl. Maj:ts férslag i den-
na del.

Jiv vid kommunala sammantriaden.

Gillande ordning. Den enda javsregel, som kommunallagstift-
ningen for land och stad innehaller, dr foreskriften, atl den som &r redo-
visningsskyldig till kommunen icke ma deltaga i val av revisorer for gransk-
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ning av forvaltning, for vilken han har att redovisa, eller i beslut med an-
ledning av granskningen. Avsaknaden av mera generella bestimmelser har
foranlett atskilliga kommuner att sjalva reglera javsforhallandena i arbets-
ordningar och instruktioner fér de kommunala organen. Sirskilt vanliga
iro javsreglerna i reglementen for dritselkammare och kommunalnidmnd.
Aven i rdllspraxis har erkiints, att vissa jdvsprinciper dro att iakttaga i
kommunalférvaltningen, ehuru lagbestdimmelser saknas.

Kommittén, Enligt kommittén forekomma stundom fall av handlande
i egen sak, som dro stétande for den allménna rattskénslan och dgnade att
undergriava fértroendet for de kommunala myndigheterna. Kommittén har
darfor ansett behov féreligga av en viss reglering i lag av hithérande for-
héllanden. Vid utformningen av lampliga bestimmelser har kommittén skt
ledning i domarjidven och dirvid sarskilt uppehallit sig vid den regel, enligt
vilken domare dr jivig, om han av sakens utgang kan véinta synnerlig nytta
eller skada. Dérvid har kommittén funnit, att en motsvarande regel pa det
kommunala omrédet litt kan ges en vidare innebérd én vad som #r pakallat.
Detta kunde bli fallet, da arendes avgérande medférde nytta fér en be-
griansad grupp av kommunens medlemmar, exempelvis invidnarna i en viss
del av kommunen eller utdvarna av visst yrke eller niring.

For att undvika jav i dylika fall har kommittén funnit nédvindigt att be-
gransa javen fér de kommunala organens ledaméter till de fall, da drende
personligen ror ledamot (respektive vissa honom nirstiende). Att ett drende
ror nagon personligen tager sig — framhaller kommittén — vanligen uttryck
diri, att vederbérandes namn finnes angivet i de till drendet hérande hand-
lingarna, varigenom é#rendet dr s att siga personindividualiserat. Emel-
lertid betonar kommittén att ett siarskiljande pa antytt siitt av drenden, som
anga »kollektiv», och personindividualiserade irenden kan, om det sker
alltfor formellt, leda till resultat, som icke sakna drag av godtycklighet. Sa
kunde bliva fallet, d& ett kollektiv bestode av blott ett fatai personer och
beslutels karaktir av att kunna landa till férdel eller nackdel for de enskilda
individerna vore starkt framtridande. Kommittén férklarar, att det i dylika
fall ankommer pa ledamoten sjilv och det organ han tillhér, i sista hand
pa de besvirsprovande myndigheterna, att taga stéllning till jivssituationen
1 overensstimmelse med andan i och syftet med jidvsregeln.

De ledamot nérstaende personer, vilkas personliga foérhillande till drende
bér gora ledamoten jévig, har kommittén ansett béra bestimmas i enlighet
med 4 kap. 13 § 2. rittegangsbalken. De dir avsedda nirstdende utgoras av
make — nuvarande eller tidigare —, trolovad, slidktingar i ratt upp- eller
nedstigande led, syskon, vissa sliktingar i annat sidoled samt personer, i
forhallande till vilka visst svagerlag foreligger. Aven den, till vilken leda-
molen stir i adoptivférhallande, rdknas hit.

I ovrigt har kommittén icke funnit Iimpligt att efterbilda reglerna om
domarjiv. Detta betyder enligt kommittén bl. a., att ledamot av kommunalt
organ icke i och for sig dr att anse som javig darfor att han eller nagon av
hans anhériga ar stallféretradare for den som drende rér eller édr ledamot
av styrelsen for bolag eller annan juridisk person, som drendet angar.
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Den javsregel kommittén foreslar ar alltsd av innehall, att fullmiktig,
respektive ledamot i kommunens styrelse eller annan enligt kommunal-
lagen tillsatt ndmnd, icke mé deltaga i behandling av drende, som person-
ligen rér honom eller nigon honom nérstiende, som sigs i 4 kap. 13 § 2.
rattegdngsbalken om jiv emot domare.

Remissyltrandena. Bland remissinstanserna #r instéllningen
overlag positiv till tanken pa inférande av javsbestimmelser. Medan en
javsregel av det innehall kommittén foreslagit tillstyrkts i vissa yttranden,
har man i andra kritiserat den foérordade regeln sdsom bl. a. for snév, var-
jamte hinvisningen lill rattegangsbalken ansetts mindre lémplig. 1 nagra
yttranden har foreslagits férbud for javig ledamot av styrelse eller ndmnd
att narvara vid drendets behandling.

Departementschefen. Enligt departementschefens mening bér
en javsregel av det forordade slaget med en mindre jdmkning kunna godta-
gas for kommunallagens del. Departementschefen foérklarar, att han i det
stora hela ocksa kan ansluta sig till de uttalanden kommittén gjort rorande
den niarmare innebérden av regeln. I anslutning hértill framhalles, att man
icke av den féreslagna regleringen noédvéindigtvis synes behdva draga den
slutsatsen, att ledamot skulle 4ga att utan annan inskrinkning dn den som
kommer till omedelbart uttryck i bestimmelsens ordalag deltaga i alla fore-
kommande drenden. Nagot hinder foér en rattsutveckling, enligt vilken inom
javsomradet féras fall, som med avseende & jévsregelns anda och syfte aro
fullt jamforbara med de sérskilt reglerade fallen, har departementschefen
sdlunda icke kunnat finna.

Den jamkning, som departementschefen enligt vad nyss antytts funnit
erforderlig i kommitténs férslag, avser kretsen av de nirstiende personer,
vilkas forhallande till visst drende gor fullmiktig eller ndmndledamot ja-
vig. Departementschefen anser, att denna krets bor besidimmas pa i huvud-
sak samma sitt som skett i 111 § taxeringsférordningen med avseende 4 an-
horiga till ledamot av taxeringsndmnd. Med denna jamikning har regeln i
det nu framlagda lagférslaget givits det innehallet, att ledamot av fullmak-
tige eller namnd ar jivig, da arende personligen rér ledamoten eller hans
hustru, féraldrar, barn eller syskon. I éverensstimmelse med vad som fo-
reslagits i nagra remissyttranden har bestimmelsen for nimndernas del
kompletterats med férbud for ledamot att nérvara under handlaggningen av
arende, vari han dr javig.

Departementschefen har till sist framhallit, att den jivsbestdmmelse han
salunda foreslar, aven om den icke tolkas restriktivt, givetvis ej tdcker alla
de fall, diar en ledamot kan tidnkas sitla eget eller annans intresse framfor
kommunens vid stillningstagande till viss fraga. Det torde emellertid —
enligt vad departementschefen vidare anfér — kunna antagas, att forhan-
denvaron av denna regel ofta skall f6rma ledamot att vid en intressekolli-
sion av berdrda slag hellre frivilligt avsta fran att deltaga i drendet an att
adraga sig misstanken att handla i egel eller annans enskilda intresse. Re-
geln kunde pa detta sitt utanfor sitt egentliga verkningsomréde fa en effekt,
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som vore vérdefull fér samarbetet inom organen samtidigt som den vore
agnad att utat stirka fortroendet fér kommunalférvaltningen.,

Motioner. I de likalydande motionerna I: 508 av herr Nilsson, Pat-
rick, m. fL, och II: 623 av herr Svensson i Vi m. fl. har i férevarande del
hemstillts, att riksdagen matte besluta faststilla foljande lydelse av 16 §
kommunallagen:

»Fullméktig ma ej deltaga i behandling av #rende, som personligen rér
honom cller henne eller hans eller hennes make eller maka, foraldrar, barn
eller syskon.

Om hinder att deltaga i val -~ — — stadgas i 63 § andra stycket.»

Utskottet. De nuvarande kommunallagarna ligga inga hinder i viagen for
ledaméter av kommunala organ att deltaga i behandlingen av adrenden, som
réra dem sjilva eller deras anhériga. Det ar darfor att hilsa med tillfreds-
stédllelse, att en reglering av javsforhallandena nu féreslas. Att stadfistan-
det och iakttagandet av vissa jivsprinciper ir ignat att stirka fortroendet
till de kommunala myndigheterna synes uppenbart.

Det moter emellertid betydande svarigheter att finna en regel, som &
ena sidan hindrar den enskilde att som ledamot av ett kommunalt organ
verka i egen sak och 4 andra sidan icke i strid med den kommunala sjélyv-
styrelsens idé utestinger alltfér manga ledamoter fran att deltaga i visst
arende. Ur sistnamnda synpunkt kan det salunda icke komma i fraga att
java en ledamot blott pa den grund att han sasom bosatt i viss del av kom-
munen eller verksam inom viss niringsgren kan ha intresse och kanske eko-
nomisk nytta av att ett drende avgores pa visst sitt, Kommittén och de-
partementschefen ha ansett, att en rimlig begrinsning av javsomradet kan
ernis genom cn regel, som hindrar ledamot av kommunalt organ att deltaga
i drende, som personligen rér honom eller nagon i kretsen av hans nirmare
anhériga. Ehuru en sa avfattad bestimmelse innefattar en langt snavare
reglering dn de jav, som finnas stadgade for domare, haller utskottet fore,
att den ndjaktigt fyller behovet for kommunalférvaltningens del. Utskottet
kan ocksa i stort sett ansluta sig till de uttalanden som kommittén och de-
partementschefen gjort rérande den nirmare innebérden av bestimmelsen.

De ledamot nirsidende personer, vilkas personliga relation till visst dren-
de bor gora ledamoten javig, har i kommitténs férslag angivits genom en
hanvisning till rattegingsbalkens regler om domarjiv. Departementschefen
har & sin sida foérordat, att kretsen av nirstiende bestimmes pi samma
satt som skett i taxeringsférordningen betriffande jav fér ledamot av taxe-
ringsndmnd. D4 rattegdngsbalken i sivil detta som andra hinseenden re-
dan i viss mén ir och &n mer kan antagas bliva normgivande fér andra lag-
stiftningsomraden, synes i enhetlighetens intresse iven kommunallagen
bora pd denna punkt anpassas efter rittegidngsbalken. Utskottet tillstyrker
darfor, att javsbestimmelsen ges den av kommittén férordade lydelsen. Hiri-
genom tillgodoses ocksa syftet med den #dndring i Kungl. Maj:ts forslag till
javsregel, som forordats i motionerna I: 508 och II: 623.
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Kommunal arkivvard.

Giallande bestdmmelser. Nagra generella lagstadganden om
kommunernas arkivvard finnas icke. Didremot innehalla kommunallagar-
na vissa regler om vem ansvaret for protokolls och andra handlingars
forvaring och vard i olika fall dvilar. Sddana bestimmelser — for de sir-
skilda fallen nagot olika utformade — finnas betriffande kommunalstam-
ma, kommunalfullmiktige, kommunalndmnd och stadsfullméktige.

Kommittén. I kommitténs framstdllning i denna del har limnats
en oversikt 6ver den kommunala arkivfrigans tidigare behandling. Bl. a.
redogdres for ett av riksarkivet i skrivelse till Kungl. Maj:t den 27 no-
vember 1947 framlagt férslag om inarbetande i kommunallagarna av be-
stimmelser rérande arkivvarden. Kommittén har for egen del funnit det
oemotsiigligt, att arkivvarden i méinga kommuner eftersatts i betydande
mén och att det 4r nodvindigt att fa till stind en béttre ordning pa detta
omrade. Emellertid har kommittén icke ansett, att situationen kraver in-
gripande fran lagstiftarens sida i den utstrickning, som riksarkivet ifraga-
satt. Ur den kommunala sjilvstyrelsens synpunkt kunde foér ovrigt riktas
berittigade gensagor mot en reglering i detalj av arkivvarden. Kommittén
har pekat pa andra végar for erndende av en béttre ordning pa arkivvardens
omrade, bl. a. frivilligt samarbete med de statliga arkivmyndigheterna samt
upplysnings- och radgivningsverksamhet fran kommunférbundens sida.
I ett par betydelsefulla avseenden ha dock bestdmmelserna ansetts i behov
av komplettering. Salunda féreslar kommittén, att skyldighet att varda
handlingar och féra férteckning 6ver dem, som fér nérvarande dr uttryck-
ligen stadgad blott for ordféranden i kommunalnimnden, skall Aldaggas
fullmiktiges ordférande samt ordférandena i kommunens styrelse och de
ovriga namnder, som utses enligt kommunallagen. Vidare féreslar kom-
mittén vissa bestdmmelser, som avse att 6ppna méjlighet till central arki-
vering av fullméktiges och férvaltningsorganens handlingar.

Remissyttrandena. Blott ett mindre antal av remissmyndighe-
terna har berort arkivfragorna i sina yttranden. Diar sd skett fran kom-
munalt hill, har man i allmanhet tillstyrkt kommitténs férslag. Riksar-
kivet har uttalat, att de féreslagna bestimmelserna bora kompletteras med
foreskrifter dels att kommunens styrelses vardnadsplikt avser jamval dldre
protokoll och handlingar samt avslutade kommittéers och upphérda kom-
munala organs handlingar, dels hur det skall férfaras med virden av upp-
héorande kommuners arkiv och dels att kopia av upprattad arkivférteck-
ning skall verldmnas till vederbérande lands- eller ldnsarkiv.

Departementschefen. Behovet av att de kommunala arkiva-
lierna erhalla en betryggande forvaring och vard understrykes starkt av
departementschefen, som emellertid i likhet med kommittén icke kan for-
orda, att kommunernas verksamhet p& férevarande omride regleras i den
utstrickning som riksarkivet ifragasatt i sin framstillning &r 1947. De-
partementschefen toérutsatter, att betydande framsteg skola kunna nis pd
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frivillighetens vig, bl. a. genom samarbete mellan de statliga arkivinyndig-
heterna samt kommunerna och deras sammanslutningar. Det erinras, att
sedan kommittén avgivit sitt forslag fragan om ett dylikt samarbete be-
handlats i ett av sirskilda sakkunniga 1952 ars arkivgallringssakkun-
niga — i december 1952 avlimnat betinkande. Detta forslag 6vervigdes
f. n. inom ecklesiastikdepartementet. De av kommittén foreslagna bestam-
melserna har departementschefen funnit vialgrundade. Med anledning av
de 6nskemdl, som riksarkivet i sitt remissyttrande framfért angaende kom-
plettering i vissa hiinseenden av kommitténs férslag, har departements-
chefen framhadllit bl. a., att kommunens styrelses vardnadsplikt givetvis
omfattar fven fore lagens ikraftirddande upprittade protokoll och hand-
lingar och att den fir anses inbegripa ocksa upphérda kommunala organs
arkivalier. Vad angar riksarkivets foérslag om skyldighet att 6verlimna
kopia av upprittad arkivférteckning till vederborande lands- eller lansar-
kiv bor delta enligt departementschefen ldmpligen provas i samband med
arkivgallringssakkunnigas {érut berérda forslag.

Motion. I motionen I:501 av herr Herlitz har anférts, att utéver vad i
propositionen féreslas rérande den kommunala arkivvarden atgirder fram-
std som angeligna i tre hinseenden. — For det forsta borde bringas till
tydligare uttryck, att den vardnadsplikt som lagen stadgade icke allenast
avsiage sidana handlingar med vilka den ansvarige hade att f6r fullgéran-
de av sitt uppdrag taga befattning. Reglerna borde sa utformas att det av
dem klart framginge, att vad som 6ver huvud funnes av kommunen till-
horiga dldre och yngre handlingar omfattades av en i lagen stadgad vard-
nadsplikt. Det borde ocksa mera tydligt 4n som skett i lagtexten angivas,
att lagstadgad vérdnadsplikt dven avsdge upphérda organs arkiv. — For
det andra syntes det angeldget, att tillgingen till de kommunala arkiva-
lierna i mojligaste man underlittades. En enkel atgird i detta syfte vore att
foreskriva att forteckningar tid efter annan skulle insindas till landsarki-
ven. I 6verensstaimmelse med vad som skedde vid kommunsammanslag-
ningen 1949 syntes en sidan foreskrift kunna meddelas av Kungl. Maj:t;
av varde vore emellertid, om betydelsen dérav kunde fran riksdagshall un-
derstrykas. — For det tredje ginge tanken till vad riksarkivet redan 1947
toreslagit betriffande viss vigledande verksamhet fran arkivimyndigheter-
nas sida: riksarkivet hemstillde om foreskrifter rérande arkivens vard
och fortecknande samt gallring av arkivalier dvensom anordnande av
statlig inspektion. Hithérande spérsmal kunde uppenbarligen i brist pa ut-
redning icke finna sin l6sning i nu foérevarande sammanhang. Av virde
vore, om det {rdn riksdagens sida kunde komma till uttryck att den funne
spérsmalen fortjinta av synnerlig uppmirksamhet. — I motionen hemstil-
les, att riksdagen vid behandlingen av propositionen ville beakta vad i mo-
tionen anforts.

Utskottet. En god arkivvard dr fér kommunerna av intresse framst med
hansyn till dldre handlingars betydelse ur rittslig synpunkt och som upp-
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lysningskillor i 6vrigt rérande alltjamt aktuella frigor i den kommunala
verksamheten. De kommunala arkivalierna dro dven av intresse for forsk-
ningen pa samhaillsvetenskapernas, den allmédnna kulturhistoriens m. fl.
omraden. Betydelsen ur dessa synpunkter av att arkivalierna erhélla en
betryggande torvaring och vard torde ocksa vara allmént insedd. Daremot
iro meningarna delade rérande behovet av lagstiftningsatgarder i syfte
att uppritthalla en god arkivvard.

Utskottet vill for sin del i likhet med kommitién och departementsche-
fen tororda, att man har gar till viga med en viss forsiktighet. En mera
ingéende reglering pa detta omrade skulle std i strid med principen aftt
kommunerna i frdga om den inre kommunala f6rvaltningen icke béra me-
ra an nodigt bindas av detaljféreskrifter. Utskottet kan darfor i sak till-
styrka de bestimmelser om arkivvarden, som aterfinnas i forslaget till
kommunallag. Liksom departementschefen anser utskottet, att det i for-
slaget stadgade ansvaret f6r handlingars vard och fértecknande avser icke
blott nytillkomna utan #dven &dldre handlingar. For att detta emellertid
skall bliva fullt tydligt synas vissa jiamkningar boéra vidtagas i den fore-
slagna lagtexten. Harigenom tillgodoses det dnskemél som i detta avseende
framfoérts i motionen I:501.

Sadan foreskrift om insdndande av arkiviérteckningar till landsarki-
ven, som berores i nyssnamnda motion, bér Kungl. Maj:t dga utfarda i ad-
ministrativ ordning. Med anledning av vad som i ovrigt féreslagits i mo-
tionen erinrar utskottet om vad det ovan anfoért gentemot en alltfér inga-
ende reglering av arkivvarden. Utskottet forutsatter hirvid i likhet med
kommittén och departementschefen, att betydande férbittringar i arkiv-
varden skola kunna vinnas utan atgérder, som kunna fattas som infrang i
den kommunala sjilvbestaimmanderatten, Utskottet vill i detta sammanhang
uttrycka sin uppskatining av det intresse, som fran kommunférbundshall
agnats arkivvarden.

Det kommunala férmogenhetsskyddet.

Kommittén. Sdsom en allmint erkidnd norm fér kommunernas eko-
nomiska forvaltning géller — har kommittén framhallit — att en generation
icke har ritt att forbruka vad foregaende generationer hopbragt till sina ef-
terkommandes gagn. Kommittén har ansett det som en brist, att den berérda
principen icke fastslagits i lag. Med héinsyn hértill har kommittén foreslagit
en bestdmmelse av innehall, att vad kommun tillhér i fast eller 16s egendom
skall sa forvaltas, att dess formdgenhet icke minskas, kommun dock obeta-
get att f6r l6pande behov taga i ansprak &verskott samt fondmedel pa sitt
stadgas i lagforslaget. Enligt kommittén férutsitter inférandet av en dylik
bestimmelse, att de kommunala rdkenskaperna pa ett klart och 6versiktligt
sitt utvisa, hur féormogenheten férandras fran tid till annan. Kommittén
har vidare angett vad som ar att hanféra till den lagskyddade férmogenheten
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och framhallit att, om det vid bokslutet visar sig att formoégenheten mins-
kats, forlusten bor tidckas i nista stal. Emellertid har kommittén betonat,
att den forordade regeln i huvudsak har principiell innebérd och far sitt
virde som rittesnére fér kommunernas handlande pa det ekonomiska om-
radet.

I samband med forslaget om kommunalt férmogenhetsskydd har kommit-
tén dven behandlat de bestammelser, som aterfinnas i 1936 irs lag anga-
ende anvindning i vissa fall av kommun eller annan samfillighet tillho-
rig egendom. I forsta stycket av denna lag stadgas forbud fér kommun
att utan Konungens medgivande anvdnda ersittning, som uppburits vid
forsdljning av tillgdng for stadigvarande bruk eller pa grund av forsik-
ring av sddan egendom, fér annat dndamal #n anskaffande av annan dy-
lig tillgang eller fér avsattning till fond. Enligt andra stycket i lagen ma
kommun icke utan Konungens medgivande anvinda 6verskott 4 1an, som
med Konungens tillstdnd upptagits, for annat &ndamal dn fér avsittning
till fond. Angdende nu ifradgavarande fondavsittningar finnas nirmare
bestimmelser i fondbildningslagen. Om medel, som avses i forsta stycket
av 1936 ars lag, icke finna omedelbar anvindning for anskaffande av till-
gang for stadigvarande bruk, skola de avsittas till forsiljningsmedelsfond.
Overskott 4 sddant 1an, som nyss berdrts, skall avsattas till lanedverskotts-
fond.

Kommittén foreslar, att innehallet i forsta stycket av 1936 ars lag med
vissa jamkningar overflyttas till kommunallagen. Enligt den lydelse be-
stimmelsen har i kommitténs lagforslag — dir den placerats i anslutning
till det forut berérda stadgandet om allmint férmogenhetsskydd — ma
medel, som kommun uppburit sisom vederlag for anliggningstillging eller
pa grund av forsdkring av sadan tillgang, tagas i ansprak endast for ater-
betalning av 14n, som upptagils for forvirv av tillgangen, eller fér anskaf-
fande av annan dylik tillging. Sasom anliggningstillging skall enligt for-
slagel anses fast egendom, sa ock 16s egendom, avsedd att stadigvarande in-
nehavas av kommunen. Den i férsta stycket av 1936 ars lag inrymda fére-
skriften att dir avsedda medel alternativt skola avsittas till fond har kom-
mittén i sitt lagforslag latit inga bland bestdmmelserna om forsiljningsme-
delsfond.

Slutligen méa i detta sammanhang nimnas, att kommittén icke ansett
erforderligt att i anslutning till stadgandet om allmént fsrmogenhetsskydd
erinta om det i andra stycket av 1936 &rs lag intagna forbudet mot att
utan Konungens medgivande anvinda 6verskottsmedel & 1an, upptaget med
Konungens tillstdnd, for annat dndamal &n avsittning till fond. Bestim-
melse om skyldighet att avsitta sddana mede] till lanedverskottsfond har
upptagils bland reglerna om fondbildning.

Remissyttrandena. Flertalet av de remissinstanser, som behand-
lat fragan om det kommunala férmégenhetsskyddet, har uttalat sig till for-
méan for inférande i nigon form av en allmin bestimmelse i dmnet. I at-
skilliga remissvar har man emellertid forordat en siddan jamkning i den av
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kommittén forordade bestimmelsen, att den i huvudsak principiella inne-
bord, som kommittén synes ha velat tilligga den, kommer till uttryck.
Departementschefen. Departementschefen anser det virdefullt,
att malsattningen fér kommunernas ekonomiska politik inskrives i kommu-
nallagstiftningen men har ej kunnat finna, att detta bér ske genom ett till
form och syfte kategoriskt féorbud mot formoégenhetsminskning. Ett sadant
férbud foérutsatte ett klart och &verskadligt budget- och rikenskapssystem,
som lillife en avldsning av férmégenhetsforandringarna ar fran ar. Depar-
tementschefen framhaéller, att i varje fall landskommunernas bokféring icke
torde vara inrittad sa, att en dylik fortlopande kontroll av férmégenhets-
stillningen 4r mojlig. Mot inférandet av ett absolut férbud mot férmdgen-
hetsminskning talade ocksid den omstindigheten, att en bokforingsmissig
nedgang i formogenheten i vissa situationer knappast kunde undvikas. Dér-
emot ville departementschefen tillstyrka, att den allmént erkinda principen
om bevarande av férmdgenheten lagfistes. Departementschefen har funnit
detta kunna ske genom att ordet »skall» i den av kommittén féreslagna be-
stimmelsen utbyles mot »bor», varvid undantaget betraffande §verskott och
fondmedel kan utga. Departementschefen féreslar silunda den lydelsen, att
vad kommun tillhér i fast eller 16s egendom boér s férvaltas att kommunens
formogenhet icke minskas. — Mot det stadgande i kommunallagen, som
kommittén foreslagit som ersattning for forsta stycket i 1936 ars lag anga-
ende anvindning i vissa fall av kommun eller annan samfillighet tillhorig
egendom, har departementschefen icke funnit anledning till erinran.

Utskottet. Den allmint erkdnda principen att den kommunala férmogen-
heten bér bevaras oférminskad ar ej i denna generella form inskriven i kom-
munallagstifiningen. Hér och var finnas emellertid bestimmelser, som envar
pa sitt sitt tjina till skydd for kommunens férmogenhet. Hit héra bestim-
melserna i 1936 ars lag om anvindning i vissa fall av kommun eller annan
samfillighet tillhérig egendom. Aven fondbildningsreglerna fylla en funktion
i formogenhetsskyddet. Den storsta betydelsen i forevarande avseende ha
kanske bestimmelserna om understdllning av lénebeslut, bl. a. genom de
mojligheter de ge Kungl. Maj:t att 6va kontroll 6ver amorteringstiderna.

Lagger man hartill, att kommunerna sjalva i allminhet vinnlagt sig om
ej blott att vidmakthdlla utan aven att férkovra sin féormégenhet, kunde det
méahinda synas gverflddigt att komplettera de ovan berérda bestimmelserna
med en allmin foreskrift i formégenhetsskyddande syfte. Det synes emeller-
tid vara av betydande virde, att den grundsats vard dessa speciella bestam-
melser vila kommer till klart och otvetydigt uttryck i lagtexten. Eftersom det
enligt utskottets mening hér blott kan gélla att fastsli sjilva principen, icke
att skapa ett for varje situation ovillkorligt férbud mot férmégenhetsfor-
brukning, vill utskottet férorda den av departementschefen foreslagna lydel-
sen av bestimmelsen framfér den som innefattas i kommittéférslaget.

Ur systematisk synpunkt torde det vara riktigt att, som skett i férslaget,
till den allménna regeln om férmogenhetsskydd knyta en motsvarighet till
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den nu i 1936 ars ovannimnda lag intagna bestimmelsen om anvindning av
ersittning, som uppburits vid forsiljning av tillgang for stadigvarande bruk
eller pa grund av forsikring av sidan tillgdng. Hirigenom och till £61jd av
det sitl varpa reglerna om fonderingsskyldighet i vissa fall utformats i lag-
forslaget blir det mojligt att upphéiva bestimmelserna i 1936 ars lag i vad
angar primirkommunerna. Mot utbytet av begreppet tillgdng for stadigva-
rande bruk mot det fran aktiebolagslagen hiamtade uttrycket anliggnings-
tillgang synes intet vara att erinra, i all synnerhet som uttrycket givits en
tydlig definition i forslaget.

Fondbildning.

Gallande bestidmmelser. Enligt lagen den 6 december 1946,
sadan den dr utformad efter vissa ar 1952 vidtagna dndringar, dger kom-
mun avsitta medel till fyra olika slag av fonder, ndmligen sirskild fond,
allman investeringsfond, skatteregleringsfond och tillfallig fond. — I la-
gen upptagas féljande typer av sirskild fond, nimligen pensionsfond, for-
sikringsfond, kassaférlagsfond samt fond foér bestridande av kostnaderna
for forvarvande av viss 4godel, genomférande av visst foretag eller upp-
rittande av viss anstalt. Avsittning till sarskild fond i dvrigt kriver Ko-
nungens medgivande. Medel, som avsatts till sirskild fond, fa4 tagas i an-
sprak {or annat dndamdil &n vid avsittningen bestimts eller i reglemente
f6r fond stadgats, endast om Konungens tillstand dértill erhalles. Till
allmin investeringsfond ma avsittas medel for anskaffande av tillgingar
for stadigvarande bruk. Beslut att taga medel ur fonden i ansprak fér an-
nat dndamal skall f6r att vinna bindande kraft underslillas Konungens
provning och fasisliillelse. — I samband med faststillande av utgifts- och
inkomststaten dger kommun avsidtta medel till skatteregleringsfond. Beslut
att taga medel ur fonden i anspriak, som likaledes far fattas endast i sam-
band med statens faststillande, mé ej avse mer &n en tredjedel av det
hogsta belopp, vartill fonden berdknas uppgd vid utgdngen av det ar be-
slutet fattas eller uppgatt vid utgingen av nagot av de tva ndrmast fore-
gdende aren. D& sirskilda skil foreligga dartill, m&4 med Konungens till-
stind medel tagas i ansprdk ur skatteregleringsfond utéver vad nu sagts.
—— Som tillfalliga fonder ndmner lagen forsdljningsmedelsfond, lanedver-
skottsfond och foérnyelsefond. Till forsaljningsmedelsfond skola avsittas
medel, som influtit vid avyttring av tillgdng for stadigvarande bruk eller
pa grund av forsikring av sidan tillgdng och som ej finna omedelbar an-
viandning {6r anskaffande av dylik tillgang. Till laneoverskottsfond skola
avsattas 6verskottsmedel 4 lan, som av kommun upptagits med Konungens
tillstind och ej i sin helhet atgatt fér det med lanet avsedda dndamalet.
I samband med faststillande av utgifts- och inkomststaten Adger kommun
avsitta medel till fornyelsefond enligt nirmare angivna regler. Till tillfallig
fond mé ock avsitlning ske i ett par andra upptagna fall. Medel, som av-
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siattas till lAne6verskottsfond, ma ej tagas i ansprak utan Konungens med-
givande. Andra till tillfallig fond avsatta medel f4 tagas i ansprdk f6r be-
stridande av kostnaderna foér anskaffande av tillging for stadigvarande
bruk. Konungen ma dock medgiva att dylika medel anvindas ocksd for
annat dndaméal. - Fondbildningslagen innehdller harutéver vissa for oli-
ka slag av fonder gemensamma bestimmelser. Salunda stadgas, att rinta
endast ma tillféras sdrskild fond. Vidare ges angiende anbringande och
nyttjande av fondmedel vissa foreskrifter, f6r vilka skall redogéras i ett
senare sammanhang.

Kommittén. Som tidigare berérts innefattar kommittéfoérslaget, att
reglerna om fondbildning f6ér de borgerliga primarkommunernas vidkom-
mande overflyttas frdn kommunala fondbildningslagen till kommunalla-
gen. I samband med denna 6verflyttning ha bestimmelserna omredigerats
och forenklats. Kommitténs forslag innehéller i jamforelse med gallande
lag viasentligen féljande sakliga nyheter. Den rétt, som kommun f{. n. dger
att avsatta medel fér bestridande av kostnaderna fér férviarvande av viss
dgodel, genomférande av visst foéretag eller upprattande av viss anstalt,
far sin molsvarighet i riatt att avsitta mede! till sdrskild investeringfond
tor anskaffande av i avsittningsbeslutet angiven anliggningstillgdng. Be-
traffande allmén investeringsfond anges avsittningsidndamaélet vara an-
skaffande av anliggningstillgdngar f6r kommunens behov. I frdga om for-
sialjningsmedelsfond anges som féremdl for fonderingstvinget vad kom-
mun uppburit som vederlag fér anliggningstillgdng eller pad grund av for-
sikring av sadan tillgdng. Fonderingsskyldighet skall féreligga endast om
medlen icke fore utgdngen av det ar, varunder de influtit, anvisas {or ater-
betalning av lan, som upptagits for forvirv av tillgAngen, eller fér anskaf-
fande av annan anlaggningstillgang. Den nuvarande fornyelsefonden fore-
slias skola utgad och ersdttas med en avskrivningsfond. Till avskrivnings-
fond ma kommun avsitta belopp motsvarande hogst vad som under réken-
skapsaret avskrives a4 kommunens anldggningstillgdngar. Anslag for ater-
betalning av ldn, som upptagits fér férvarv av dylika tillgdngar, skall —
dir avskrivningsfond finnes — i férsta hand tdckas av medel ur denna
fond. Vad som av fondens medel ej atgar for nimnda dndamal ma tagas i
ansprak for forvarv av anldggningstillgang. I sin motivering for avskriv-
ningsfonden har kommittén anfért, att kommunerna genom inradttande av
en sadan fond skulle kunna effektivt vervaka, att deras formdgenhet icke
minskas. En av kommitténs ledaméter har i sarskilt yttrande reserverat
sig mot férslaget om avskrivningsfond, som han funnit motverka kommit-
téns strivan att forenkla fondbildningsreglerna. Reservanten har dven an-
fort, att den allminna investeringsfonden skulle kunna fylla den funktion
som avsidges med avskrivningsfonden. Kommittén har ytterligare féresla-
git, att reglerna om ratt fér kommun att avsidtta medel till férsikrings-
fond skola utga och att inrdttande av saddan fond, liksom tillskapande av
fonder for andra i lagen icke sarskilt nAimnda d&ndamal, skall géras beroen-
de av Konungens medgivande. Tva ledaméter i kommittén ha reserverat

4 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 5 saml. 2 avd. Nr 22.



50 Konstitutionsutskottets utldtande nr 22.

sig for bibehéllande av bestimmelserna om férsidkringsfond. Slutligen er-
siltas enligt kommitténs forslag de sarskilda foreskrifterna om placering
och nyttjande av fondmedel med bestammelser i &mnet, som avse alla kom-
munala medel.

Remissytirandena. I ett stort antal av de yttranden, vari man
berért fondbildningsspérsmdilen, har kommitténs forslag tillstyrkts eller
lamnats utan erinran. Flera remissmyndigheter ha emellertid ansett en
minskning av antalet fondtyper mojlig. Sarskilt har man formenat, att den
foreslagna avskrivningsfonden kan utgd. Nigra remissinstanser ha &dven
uttalat sig for borttagande av bestimmelserna om férsdljningsmedelsfond
och laneoverskotisfond under framhillande av att dessa fonders uppgifter
kunna o&vertagas av den allminna investeringsfonden.

Departementschefen. Till en bérjan har departementschefen
erinrat, att riatten att avsitta medel till skatteregleringsfond, som tidigare
varit pa visst sitt begrinsad, gjorts helt fri genom ar 1952 vidtagen lag-
andring. Denna 4ndring hade déirvid icke betraktats som en slutgiltig 16s-
ning av frigan om avsittningsratten. Savdl féredragande departements-
chefen som konstitutionsutskottet hade sidlunda uttalat, att frigan om en
vidgning pa lidngre sikt finge prdévas i samband med kommunallagskom-
mitiéns forslag. Emellertid férordar departementschefen nu, att den fria
avsiliningsritten bibehdlles. Han erinrar hirvid om att de tidigare gillan-
de begriansningarna huvudsakligen hade till syfte alt forhindra, att ett visst
ars skattebetalare icke oskiligt betungades genom fér héga fondavsattning-
ar. Risken harfér sammanhingde med att kommunalskatten fére ikraft-
tridandet av 1945 ars uppbérdsforordning bestdmdes i efterhand, d. v. s.
vid en lidpunkt, da skatteunderlagets slorlek och férdelning voro kinda.
Detta huvudskil hade forlorat sin barkraft i och med inférandet av det
nuvarande uppbdérdssystemet.

De skal som anforts mot inférande av bestimmelser om avskrivnings-
fond maste enligt departementschefens mening tillerkdnnas avgérande vikt.
Vad anginge den nuvarande férnyelsefonden syntes reglerna i dmnet icke
hava haft nagon storre praktisk betydelse. Efter tillskapandet av den all-
méinna investeringsfonden kunde behovet av fondbildning f6ér nyanskaff-
ningsindamal tillgodosés genom motsvarande avsiattningar till denna fond.
I det foreliggande forslaget till kommunallag ha féljaktligen ej upptagits
niagra bestaimmelser om vare sig avskrivningsfond eller férnyelsefond. De-
partementschefen har emellertid framhallit, att kommun, som vill inféra
fond av berdrda slag, givetvis har mdjlighet att stka tillstand héartill hos
Konungen.

Liksom flera remissmyndigheter har departementschefen nttalat den me-
ningen att en sirskild fondering av vederlag for anldggningstillgdngar res-
pektive vad kommun uppburit pd grund av forsikring av sadana tillgang-
ar icke erfordras efter tillkomsten av den allmidnna investeringsfonden. De-
pariementschefen foreslar darfér, att avsittning av sddana medel skall
ske till sistndmnda fond i stillet f6r en sérskild férsdljningsmedelsfond.
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I frdga om tidpunkten f6ér fonderingsskyldighetens intride har departe-
mentschefen bitratt kommitténs forslag.

Vidare har departementschefen féreslagit, att dven bestimmelserna om
lanedverskottsfond skola slopas och ersittas med foreskrift, att 6verskott &
lan skall avsdttas till allmén investeringsfond, didr ej Konungen foreskri-
vit annat i samband med beviljandet av lanetillstindet. Enligt departe-
mentschefens motivering harfér behéver man icke hysa nagra stdérre be-
tankligheter mot att jamstalla dylika &verskottsmedel med &vriga medel,
som inga i allmin investeringsfond, och salunda tillita deras anvéndning
fér anskaffande av anldggningstillgingar fér kommunens behov. Med de
villkor, som pligade férbindas med lanetillstind, torde sédllan uppkomma
overskott av nagon betydenhet. Och om eventuellt ¢verskott avsattes till
allméin investeringsfond, vore under alla forhallanden sorjt for att medlen
icke toges i ansprik for driftutgifter.

I likhet med kommittén har departementschefen ej ansett erforderligt
att bland de sarskilt reglerade fonderna medtaga den nuvarande forsik-
ringsfonden. Detta betyder, att kommun, som vill inridtta forsdkringsfond,
har att utverka Konungens tillstind hértill. Enligt departementschefen
torde det kunna forutsittas, att denna ordning icke kommer att innebéira
nigon vasentligare inskridnkning i de nuvarande mojligheterna fér kom-
mun att vid behov bilda férsdkringsfond.

Departementschefen delar kommitténs mening, att speciella regler om
placering och nyttjande av fondmedel ej behdvas.

Vad kommittén i 6vrigt foreslagit rorande utformningen av fondbild-
ningsbestimmelserna har departementschefen lamnat utan erinran.

Utskottel. Redan genom kommitténs férslag ha fondbildningsreglerna
gjorts enklare och vunnit i 6verskadlighet i jamférelse med de nuvarande
bestimmelserna. Den 6verarbetning, som departementschefen latit forslaget
undergd, har fort ytterligare ett stycke pa denna vig. Sarskilt pafallande ar
nedskérningen av antalet reglerade fondtyper. Medan kommunala fondbild-
ningslagen upptager dtminstone nio sirskilt reglerade fondlyper, &r motsva-
rande antal i det nu foreliggande forslaget endast fem. Den férenkling, som
salunda ernatts, fortjanar enligt utskottets mening allt erkdnnande. Att den
allmianna investeringsfonden ansetts kunna fylla de funktioner, som nu till-
komma {6rsaljningsmedelsfonden och lanedverskottsfonden, masle anses
sarskilt tillfredsstallande. Savitt utskottet forstar tillgodoser forslaget trots
reduceringen av antalet fondtyper alla ordindra behov av fondering i kom-
munerna. Vill kommun avsitta medel till fond av annat slag 4n som regleras
i lagen, siar liksom f. n. givetvis méjlighet tills buds att begéira Konungens
tillstand hartill.

Nér utskottet salunda tillstyrker en siddan utformning av fondbildnings-
beslammeiserna, som foérordals av departementschefen, ansluter sig utskot-
tet didrmed édven till att den ar 1952 ndrmast som ett provisorium inférda
raften alt utan néagra i lag uppstallda begrinsningar avsatta medel till skat-
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teregleringsfond far bli bestiende. For en sddan ordning synes departe-
menischefen ha anfért biarande skil. P4 kommunalt hall torde man ocksa
anse anledning saknas att i detta avseende binda kommunernas handlings-
frihet genom sirskilda sparrbestimmelser.

Medelsforvaltning och revision.

Gédllande bestimmelser. Betriffande penningar eller virde-
handlingar, som fér kommunens rikning innehavas av kommunalnimnden
respektive dritselkammaren, stadgas i kommunallagarna, att de skola sa
forvaras, att de icke sammanblandas med andra penningar eller viardehand-
lingar. Penningmedel, som ej erfordras fér verkstillande av nira foresta-
ende utbetalningar, skola fér kommunens ridkning insittas hos bank
— varmed jimvél avses centralkassa for jordbrukskredit — eller 4 post-
girokonto. Enligt férarbetena till kommunallagarna hindra dessa bestim-
melser icke, att medel, som ej direkt erfordras i kommuns rorelse, pa
annal sitt placeras mot fullt betryggande siakerhet (konstitutionsutskottets
utl. nr 30/1930 s. 23). For fondmedels placering finnas som tidigare namnts
sarskilda regler i lagen om kommunal fondbildning, Huvudregeln &r, att
fonds medel skola vara pa betryggande sitt anbragta. Utan tillstind av
lansstyrelsen ma fonds medel ej anbringas annorlunda &n hos bank eller
centralkassa for jordbrukskredit eller & postgirokonto eller i sadana till-
gangar, i vilka férmyndare dger utan Gverférmyndarens tillstind anbringa
omyndigs medel, d. v. s. statliga, kommunala och vissa ddrmed i sikerhets-
hinseende jamstillda obligationer samt, i viss utstriickning, fastighetsin-
teckningar.

Kommunalndmnden respektive dritselkammaren aligger att i enlighet med
givna foreskrifter féra kommunens rikenskaper och avsluta dem foér kalen-
derdr. Rikenskaperna skola arligen pa landet fore den 1 februari och i stad
{6re den 1 april tillhandahallas kommunalfullmiktiges (kommunalstim-
mans) ordférande respektive magistraten eller i stad utan magistrat ordfo-
randen i stadsfullmiktige. Den at vilken rikenskaperna tillhandahallits har
att ofortévat, med féreldggande av viss tid for revisionsberittelsens avgivan-
de, tillhandahalla dem &t revisorerna. Av kommunen fér sirskilda férvalt-
ningsbestyr tillsatta styrelser, namnder eller personer skola varje ar pa lan-
det fore den 15 januari och i stad fére den 1 mars till kommunalndmnden
respektive dratselkammaren avlamna redovisning fér de medel de under nist-
foreghende kalenderar omhinderhaft f6r att upptagas i kommunens allmin-
na rikenskaper och granskas tillika med dem.

Enligt bestimmelserna om revision skola fullmiktige (kommunalstim-
ma) arligen utse tvé eller flera revisorer samt lika manga suppleanter for
granskning av det nistfljande arets forvaltning. Revisorerna #ga att nir
som helst inventera kommunens kassor och évriga tillgingar samt laga del
av rakenskaper och andra handlingar, som berora férvaltningen. Revisions-
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berattelsen skall avlamnas till kommunalfullmiktiges (kommunalstim-
mans) ordforande, respektive magistraten (ordféranden i stadsfullmiktige).
Over framstillda anméarkningar skola férklaringar infordras sa tidigt, att de
jamte revisionsberittelsen kunna framlaggas till granskning och avgorande
pa landel & arets forsta ordinarie kommunalfullméktigsammantride (kom-
munalstdmma), som skall hallas under tiden den 16 mars—den 31 maj, och
i stad hos stadsfullmiktige vid ordinarie sammantiride, som halles fore ut-
gangen av juni manad.

Kommittén. Efter en redogorelse for de forslag, som efter tillkomsten
av gallande kommunallagar framstéllts i riksdagen angiende férbéttring av
rikenskapsviasen och revision, har kommittén framhéllit, att det endast i
begransad utstrackning dr mojligt att tillgodose behovet av en rationell ord-
ning pa forevarande omrade genom bestdmmelser i kommunallagen. Kom-
mittén har darfér ansett, alt endast smérre Andringar eller kompletteringar
bora vidtagas i de nuvarande bestdmmelserna. Kommittén framhaller att, nar
den pa detta satt vill bevara den nuvarande sjilvbestimmanderitien for
kommunerna pa forevarande omraden, kommittén faster synnerligt avse-
ende vid den verksambhet i syfte att forbatira medelsforvaltning och revision,
som bedrives av kommunernas egna sammanslutningar. Denna verksamhet
har narmare belysts av kommittén.

Av de dndringar kommittén foreslagit i bestdimmelserna om medelsférvalt-
ning ma forst ndmnas, att det nuvarande férbudet mot sammanblandning
av penningar och vardehandlingar, som kommunalndmnd eller dritselkam-
mare innehar fé6r kommunens rikning, med andra penningar och virde-
handlingar, utstrickes att avse alla medel, som kommunalt organ innehar
for kommunens eller annans rakning. I fraga om medlens placering foreslar
kommittén en for savial fondmedel som évriga medel enhetlig bestammelse
av innehill, att penningmedel, som icke erfordras {6r néra forestdende utbe-
talningar, skola for kommunens rikning insattas hos bank, hos centralkassa
for jordbrukskredit eller a postgirokonto eller anbringas i obligationer, vilka
utfirdats eller garanterats av staten eller svensk kommun. Skulle i undan-
tagsfall belov foreligga av annan placering, har kommunen inhamtat lans-
styrelsens medgivande dartill.

De bestimmelser kommittén foreslagit rérande den kommunala bok-
foringen dro foljande. Kommnunens styrelse skall féra fortlopande riken-
skaper 6ver de medel den har om héinder. Annan medelsférvaltande nimnd
skall féra rakenskaper enligt de anvisningar kommunens styrelse med-
delar och 4rligen fére den 1 mars, dar styrelsen icke bestimmer annan
tid, avlimna redovisning till styrelsen fér sin férvaltning under nisifore-
ghende kalenderar. Déarefter har kommunens styrelse att sammanfatta
och avsluta kommunens rdkenskaper for aret. Detta skall ske inom tid,
som fulimiktige bestimma, dock senast fére den 1 april. I stad med stads-
kollegium skall dratselkamimaren taga den befattning med den kommunala
bokféringen, som i andra kommuner ankommer pa kommunens styrelse.

I fraga om den kommunala revisionen féreslds, att minimiantalet revi-
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sorer hdjes fran tva till tre. Genom férslaget tillgodoses ett av konstitutions-
utskottet pa sin tid framfért énskemal (utl. nr 7/1939). Vidare utstrickes
revisorernas inventeringsriitt, som nu avser kommunens kassor och évriga
tillgdngar, att gilla alla de penningmedel och virdehandlingar, som kom-
munens styrelse eller annan kommunal ndmnd omhéinderhar. T motsats till
gillande kommunallagar ger férslaget féreskrifter om innehallet i revisions-
berittelse. Bl a. skall berittelsen innchilla sarskilt uttalande huruvida an-
svarsfrihet f6r forvaltningen tillstyrkes eller icke. Beiriffande revisionsbe-
rittelsens framliggande och granskning féreslar kommittén som huvudregel,
att det skall ske foére juni manads utgang; dock skola fullmiktige kunna
besluta, at! arendet skall foretagas senare under aret.

Remissyttrandena. Kommitténs forslag i friga om medelsforvalt-
ning och revision har i allménhet tillstyrkts av de remissinstanser, som be-
handlat hithérande frigor. De avvikande meningar, som anférts, gilla bl. a.
medelsplaceringen, betriffande vilken nigra remissinstanser funnit de fore-
slagna bestimmelserna alltfér sniva.

Departementschefen uttalar den uppfattningen att den nirmare
utformningen av kommunernas rikenskaps- och kontrollviisen lampar sig
mindre vil for en reglering i lag. Kommunerna borde pa detta omrade ha
mdojlighet att anpassa sina anordningar efter utvecklingens krav och fore-
fintliga lokala behov. Departementschefen framhaller, att de olika kommun-
férbunden nedlagt ett betydande arbete pa att férbittra redovisningsmeto-
derna och effektivisera revisionen, och han tillagger, att man synes med for-
troende kunna éverlimna &t kommunférbunden att dven i fortsittningen
s6ka och finna de fér kommunerna limpligaste vigarna.

Av de forslag till nya eller &ndrade bestimmelser, som kommittén fram-
lagt i forevarande dmnen, har departementschefen bitritt samtliga utom det
som giller placeringen av de kommunala medlen. I likhet med flera remiss-
instanser har departementschefen néimligen icke kunnat finna, att anledning
foreligger att beskéra den ritt, som nu tillkommer kommunerna att utan
lansstyrelsens medgivande placera fondmedel i vissa obligationer och fastig-
hetsinteckningar. Han férordar dirfor, att den nu foér fondmedel stadgade
regeln om placering bibchalles och ges tillimplighet Aven pa andra medel.

Utskottet. I fraga om den egentliga medelsférvaltningen innebér férslaget
de nyheterna i jamforelse med gillande ritt, att det nu blott f6r kommunal-
ndmnd och dritselkammare stadgade férbudet mot sammanblandning av
kommunala medel med andra mecdel utstrickes att gilla medclsférvaltande
organ over huvud, att enhetliga regler ges rérande placeringen av savil fond-
medel som andra medel, att kommunens styrelse far befogenhet att limna
anvisningar rérande andra nidmnders rikenskapsforing samt att foér land
och stad gemensamma regler meddelas rérande tiderna fér de olika etap-
perna i bokslutsarbetet. De féreslagna bestimmelserna, av vilka de sist-
namnda nédrmast féranletts av sammanférandet av kommunallagarna fér
land och stad, synas dndamalsenliga och tillstyrkas av utskottet.
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Fragan om forbiittring av kommunernas rikenskaps- och revisionsvésen
har flera ganger forts pa tal i riksdagen. Sasom av sdrskilt intresse i detta
sammanhang vill utskottet erinra, att 1937 ars riksdag i skrivelse till Kungl.
Maj:t (nr 266) anhéll om utredning och férslag angéende sddan komplette-
ring av kommunallagarnas bestimmelser om revision, att pagaende kommu-
nala strivanden till en mera effektiv kommunal revision underlittades. Ge-
nom det nu avlatna forslaget torde Kungl. Maj:t fa anses hava framlagt re-
sultatet av en sadan utredning. Vad som salunda foreslagits i friga om revi-
sionen —— héjning av minimiantalet revisorer, utvidgning av revisorernas
inventeringsratt samt inférandet av bestimmelser om revisionsberittelses
innehall och mojlighet att utstricka tiden for revisionsberittelsens behand-
ling — bitrides till alla delar av utskottet. Utskottet vill emellertid under-
stryka, att mojligheterna att astadkomma en effektiv revision vésentligen
beror pa kommunernas egna initiativ och atgéirder i sddant syfte. Kommu-
nerna ha i detta avseende understétts av sina riksférbund, och det synes ut-
skottet sannolikt, att samarbetet med forbunden édven i fortsattningen skall
for manga kommuner visa sig vara den lampliga vigen fér vinnande av en
forbattrad revision.

Allminna besvirsregler.

Giallande ordning. Deti kommunallagarna reglerade besvirsinsti-
tutet —— kommunalbesviren — kinnetecknas framst av att besvirsritt till-
kommer envar medlem av kommunen, oavsett om han mer eller mindre
nira eller icke alls berores av fattat beslut, samt dédrav att préovningen hos
besviarsmyndigheten blott kan avse fragan om det dverklagade beslutet ar
felaktigt (olagligt) pa nagon av de i lagen angivna besvirsgrunderna, dar-
emot icke fragan om beslutets limplighet.

Vad angar beslut av kommunalrepresentationerna gélla i stort sett sam-
ma regler fér land och stad utom i fraga om besvirstiden, som betrdffande
landskommunala beslut #r trettio dagar och fér stadskommunala tjugu
dagar, riknat i forra fallet fran dagen for tillkdnnagivandet i kyrkan om
verkstilld justering av det §ver beslutet férda protokollet och i det senare
fallet fran den dag da stadsfullméktiges protokoll offentligen uppléstes.
Besviarsmyndighet ar linsstyrelsen. Den som klagar har att dels vid besva-
ren foga bevis om dagen, da tillkdnnagivande eller upplisning som nyss
namnts dgde rum, och dels inom fjorton dagar efter besvirstidens utgang
till kommunen ingiva diariebevis 6ver att han besvirat sig. Forsummar
klaganden nigot av vad som salunda foreskrivits, ma det overklagade be-
slutet ga i verkstillighet. G& besviren ut pa att beslutet icke tillkommit i
laga ordning eller att det star i strid mot allmin lag eller forfattning eller
annorledes overskrider deras befogenhet, som fattat beslutet, dger lanssty-
relsen, dir besviaren finnas béra godkinnas, att forbjuda beslutets verk-
stillighet.

Liansstyrelsens utslag ma i sin tur overklagas hos Konungen, dér icke
for vissa fragor annorlunda ar sarskilt stadgat. Besvirstiden ar trettio da-
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gar och réknas fran det klaganden erhdll del av beslutet; dock ér tiden for
klagande menighet femton dagar lingre.

I fraga om de administrativa organen avse kommunallagarnas besvirsbe-
stimmelser blott beslul av kommunalndmnd och dritselkammare. Bestin-
melserna éro olika for landskommuner och stider utan magistrat 4 ena si-
dan och magistratsstider 4 den andra. For de forstnimnda giller, att dar
medlem av kommunen ej ndjes at kommunalnimnds eller dritselkamma-
res beslut, som icke 4r av rent férberedande eller verkstillande art, regler-
na om besvir dver fullmiktigbeslut skola dga motsvarande tillimpning;
dock skall besvirstiden betraffande kommunalniamnds beslut, som rér ute-
slutande enskild persons férhallande, riknas fran den dag, da beslutet ge-
nom utdrag av protokollet delgavs klaganden, och betraffande dritselkam-
mares beslut alltid rdknas fran den dag, d4 klaganden erholl del av beslu-
tet. Beslut ma utan hinder av férd klagan ga i verkstiilighet, dar icke den
provande myndigheten annorledes férordnar. Fér magistratsstiderna Ater
giller om besvars anforande mot driatselkammarens beslut vad i dritsel-
kammarens reglemente ar bestamt. Vissa dritselkammarreglementen in-
nehilla dylika bestdmmelser, andra icke. Saknas besvirsregler i reglemen-
tet, kan klagan enligt rittspraxis féras hos magistraten pa grund av dess
stillning som narmaste tillsynsmyndighet éver kommunalférvaltningen.

I rattspraxis ha i viss utstrackning kommunallagarnas besvirsbestim-
melser tillimpats analogiskt vid klagan over beslut av sarskilda styrelser
och nédmnder. Detta har gillt saval beslut av organ utsedda enligt kommu-
nallagarna som beslut av organ vilka tillsatts med féranledande av bestim-
melser i sirskilda férfattningar. Betraffande besviar éver beslut av sirskilt
reglerade namnder finnas emellertid ofta stadganden i vederbdrande spe-
cialférfattningar (forvaltningsbesvir). Besvarsritt tillkommer enligt dessa
forfattningar i regel blotl den som pa ett eller annat sitt berdres av fattat
beslut, och besvarsinstansen ager prova icke blott om beslutet ar formellt
lagligt utan dven om det ar lampligt till sitt innehall.

Kommittén, Kommittén har framhallit, alt kommunalbesvirens
framsta funktion dr att tjina som medel for utlésning av den statliga lega-
litetskontrollen 6ver komumunalstyrelsen. Att genom en omgestaltning av
besvirsinstitulet skapa méjligheter fér en materiell kontroll av de kommu-
nala besluten skulle rubba grundvalarna fér kommunernas sjilvbestim-
ningsritt och kunde dérfér icke komma i fraga. Efter att nirmare ha ut-
vecklat legalitetskontrollens betydelse har kommittén kommit till slutsat-
sen att nidgon mer genomgripande dndring i det kommunala besvirsinsti-
tutet icke ar erforderlig. Diremot har kommittén funnit, att gallande be-
svérsregler i sina detaljer pa en del punkter iro i behov av kompletteringar
och fértydliganden, varjimte vissa dndringar ansetts pakallade i syfte att
vinna enhetlighet och att fullstindiga lagbestammelserna i $verensstam-
melse med géllande rattspraxis.

Fore behandlingen av dessa fragor har kommittén uppehallit sig vid ett
par sporsmal, betrdffande vilka dess overvaganden icke foranlett forslag.
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Dessa sporsmal gélla besvirsratt for annan 4n kommunmedlem och verk-
stallbarheten av kommunala beslut.

Vad den foérstnidmnda fragan angar har kommittén av skil, som narmare
utvecklas, férordat bibehéllande av den nuvarande regeln att blott kommun-
medlem kan besvira sig 6ver kommunalt beslut. Fran denna regel gores
dock undantag i det fall att kommun — enligt de bestimmelser som kom-
mittén for detta dndamal foreslagit och som skola behandlas i ett f6l-
jande avsnitt — inrdttat en sirskild besvarsnamnd fér tjdnstetillsittnings-
drenden m. m. Hos denna namnd avses klagoritt skola tillkomma &aven
icke-kommunmedlem.

I fraga om kommunala besluts verkstillbarhet har kommittén uttalat,
att det Overensstimmer bdst med det praktiska livets forhallanden att i
princip anse kommunalbeslut verkstillbart sa snart det foreligger i defini-
tivt skick, d. v. s. da prolokollet 6ver beslutet blivit justerat. For att emel-
lertid icke syftet med besvérsreglerna skall tillspillogivas maste det verk-
stillande organet stidse dverviga, om verkstillighet av ej lagakraftvunnet
beslut dventyrar maojligheten for eventuell klagande att vinna rittelse. Fra-
gan huruvida ett sadant beslut borde verkstillas eller icke hade organet att
bedéma under i princip samma ansvar fér dess ledaméler som i fraga om
andra forvaltningsatgiarder. Av flera skal har kommitién ej funnit lamp-
ligt att foresld uttryckliga bestimmelser om verkstillbarheten av beslut.
Genom att utesluta det nuvarande stadgandet att beslul ma verkstillas, om
klaganden forsummar vissa angivna formféreskrifter, men bibehélla be-
staimmelsen om ratt for lansstyrelsen ait meddela verkstiallighetsférbud har
kommittén ansett sig ha gett tillrdckligt uttryck at den av kommittén skis-
serade huvudregeln.

Av de nyheter, som kommitténs férslag innehaller betridffande den nér-
mare utformningen av det kommunala besvirsinstilutet, ma forst nimnas,
att genom uttrycklig bestimmelse fastslas att besvarsritten avser beslut
icke blott — som enligt nu gillande regler — av fullmaktige, kommunal-
namnd och dritselkammare utan av de kommunala organen oéver huvud,
sdvida ej annat ar sarskilt stadgat. Besvarsinstans ar enligt forslaget i samt-
liga fall linsstyrelsen. Magistratens stillning som besvirsmyndighet upphér
alltsa i likhet med magistratens kommunala uppgifter i &vrigt. Besvarsti-
dens lingd har kommittén foreslagit till tre veckor under hinvisning till
att dverensstiammelse hdrigenom vinnes med den i rattegangshalken stad-
gade tiden for vad mot underritts dom. Sadsom berorts vid redogorelsen for
forslaget om anordnande av kommunal anslagstavla har kommittén vi-
dare féreslagit, att besvarstiden skall rdknas fran den dag da protokollsjus-
tering tillkdnnagivits & anslagstavlan. Enar det syfte, som géllande bestim-
melser om insindande av diariebevis avsetts atl fylla — beredande av kén-
nedom om att besviar anforls — numera regelméssigt tillgodoses genom be-
svirens kommunicering med kommunen, har kommittén i sitt lagforslag ej
medtagit nigon regel om insdndande av diariebevis.

Remissyttrandena. Atskilliga remissinstanser ha tillstyrkt kom-
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mitténs forslag utan erinringar. Den kritik, som framférts fran andra hall,
har foéretridesvis riktat sig mot att forslaget i likhet med gillande ritt
tilligger besvirsritt blott 4t kommunmedlem.

Departementschefen. Med hinsyn till att det kommunala be-
svarsinstitutet i den utformning det haft alltifran tillkomsten av kommunal-
forfattningarna utgor ctt visentligt element i det system av regler, som av-
ser att sikerstilla den kommunala sjilvbestimningsrétten, har departements.
chefen ansett, att det icke bér komma i fraga att vidtaga nigra mera genom-
gripande dndringar i nuvarande bestimmelser om kommunalbesvér.

I likhet med kommittén har departementschefen dock nirmare behand-
lat en av de grundlidggande reglerna, nimligen den som férbehaller kommun-
medlemmarna ensamma ritten att éverklaga kommunala beslut. Departe-
mentschefen siger sig dela kommitténs betinkligheter mot att i detta héan-
seende gora ndgon dndring i vad som nu galler. Det kommunala besvirs-
institutets funktion vore nirmast att mojliggéra en omprévning hos statlig
myndighet av kommunala besluts dverensstimmelse med lag eller forfatt-
ning, och det syntes vara i prineip riktigt att lita kommunmedlemmarna i
varje sirskilt fall ensamma avgéra, om ett kommunalt organs beslut skulle
underkastas siddan kontroll. Att mirka vore, att hiir blott 4r friga om sa-
dana beslut, mot vilka besvir skola anforas i den i kommunallagen stad-
gade ordningen. Sddana beslut innefattade — i motsats till minga av de
beslut, som skulle 6verklagas enligt bestimmelser i sirskilda férfattningar
— 1 princip ingen utévning av myndighetsfunktioner gentemot den enskilde
utan vore endast led i den fortlopande verksamhet, som tillkommer full-
miktige och nidmnder i egenskap av kommunens beslutande och férvaltande
organ. Departementschefen framhaéller, att den som utan att vara medlem
av kommunen trader i férbindelse med dessa organ pa sidant sitt, att han
kan beréras av deras beslui, gér detta av fri vilja. Det forefslle darfér rim-
ligt att han finge underkasta sig den fér kommunen gillande ordningen,
salunda bl. a. regeln att blott kommunmedlem #dgde besvirsritt.

Oaktat vad som salunda anférts har departementschefen vitsordat, att
fall kunna férekomma, dir avsaknaden av klagoriatt f6r annan dn kommun-
medlem ter sig stétande. Enligt departementschefens mening kan det vara
pakallat, att besvirsratten i dylika fall regleras genom specialbestimmel-
ser. Betriaffande ett sirskilt slag av beslut, som tilldrager sig intresse i detta
sammanhang, ndmligen beslut om disciplinir atgird mot kommunal befatt-
ningshavare, erinras att ett steg i den antydda riktningen tagits genom det
foérslag om inrittande av en for hela riket gemensam tjinstedomstol, som
framlagts av 1948 ars férhandlingsrattskommitté i dess betinkande anga-
ende stats- och kommunaltjinstemiins féorhandlingsritt. Hos denna domstol
skall enligt forslaget kommunal befattningshavare, som &r missnéjd med
beslut om varning, mistning av 16n eller avskedande pa grund av tjanste-
fel, kunna pakalla prévning av beslutet oavsett av vilken kommun han &r
medlem. I avvaktan pa att stillning tages till detta forslag har departe-
mentschefen ansett, att f. n. inga generella atgirder bora dverviigas i syfte
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att bereda icke-kommunmedlem klagoratt i fraga om disciplinir atgird.
Man torde t. v. bora begriansa sig till att 6ppna méjlighet for icke-kommun-
medlem att besvira sig i hithérande fragor — liksom i vissa andra éiren-
den — hos en av kommunen inrittad besvirsnidmnd pa sitt utvecklas i ett
foljande avsnitt.

Aven den i kommunallagskommitténs direktiv berérda fragan om besvars-
ratt f6r forening, som #dger férhandlingsritt enligt lagen om férhandlings-
ratt f6r kommunala tjainstemin, bor enligt departementschefen proévas i
samband med ovriga fragor, som sammanhédnga med férhandlingsritten.

Genom kommitténs forslag om utvidgande av besvirsritten att gilla be-
slut av de kommunala organen 6ver huvud, savida ej annat ar sarskilt stad-
gat, samt genom vad kommittén féreslagit rérande besvirstid och om ma-
gistratens upphorande som besviarsinstans vinnes enligt departementsche-
fens mening betydande forenkling och enhetlighet, och han har ansett sig
kunna bitrida forslagen i alla delar. Med anledning av att en kommunal
remissinstans uttalaf, att tillkdnnagivande om protokollsjustering pa kom-
munens anslagstavla borde savitt giller styrelsers och nidmnders protokoll
innehalla en forteckning 6ver de i protokollet upptagna besluten, har de-
partementschefen vitsordat viardet av en sidan forteckning men ansett, att
man icke i lagen bor uppstilla nagot krav pa att tillkdnnagivande om juste-
ring bor vara av detta utférliga innehall. Likaledes i anledning av vad som
anforts i ett remissyttrande har departementschefen berdrt frigan om ut-
gangspunkten fér besvirstiden i det speciella fallet att beslut meddelas av en
avdelning av kommunens styrelse eller annan namnd eller eljest pA grund
av delegation av beslutanderitt inom sadan namnd. Departementschefen an-
méarker i detta avseende, att kommitténs férslag rérande kommunens sty-
relse och 6vriga nimnder icke innehaller nagra bestdmmelser om skyldighet
att fora protokoll éver beslut, som fattas pa grund av delegation av nimn-
dens beslutanderitt, Emellertid torde det — framhaller departementschefen
vidare —— utan att dylika féreskrifter finnas kunna férutsittas, att proto-
kollféring stadse sker i drende av den art och betydelse, att klagan o6ver
det dari fattade beslutet ligger inom den praktiska mdjlighetens ram.
Dir sd sker, bor enligt departementschefens mening protokollets justering
tillkdnnages 4 anslagstavlan och besvirstiden rdknas fran dagen fér detta
tillkdnnagivande. For tillimpningen av en sadan ordning torde de foéreslag-
na besvirsbestimmelserna icke lidgga ndgra hinder i vigen

De synpunkter kommittén anfort pa fragan om verkstillbarheten av kom-
munala beslut har departementschefen funnit vil avvigda och limpade att
tjdna som ledning fér praxis i kommunerna.

I enlighet med vad besvirssakkunniga férordat i sitt yttrande har de-
partementschefen foreslagit att tiden fér antérande av besviar hos Konungen
dndras fran nuvarande trettio dagar till tre veckor samt att den f6r menighet
medgivna forlingningen av besvirstiden bestimmes till tvd veckor i stil-
let for femton dagar som féreskrives i gillande lag.
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Utskoltet. Som den foregaende redogérelsen ger vid handen, karakteriseras
reglerna om kommunalbesvir aviatt kommunala beslut blott kunna under-
kastas legalitetsprévning och att endast kommunmedlem har besvirsritt.
I dessa betydelsefulla hinseenden avser det foreliggande forslaget icke att
gora nagon indring. Att regeln om kommunmedlems exklusiva besvirsritt
salunda bibehdalles orubbad, finner utskottet i princip riktigt. Utskottet har
hiarmed icke velat bestrida, att i vissa situationer besvarsritt dven for an-
nan an kommunmedlem kan te sig berittigad, t. ex. betriffande beslut om
disciplinidr atgiard mot kommunal befattningshavare, som #r bosatt utom
kommunen. Bl a. av skil, som departementschefen utvecklat, bér emeller-
tid fragan om vidgning av besvirsritten i detta fall icke tagas under dver-
vagande i férevarande sammanhang. Over huvud torde de fall, dar besvirs-
ratt for annan dn kommunmedlem undantagsvis kan komma i fraga, lampa
sig batlre for en reglering i specialférfattning &n i kommunallag. En sir-
stallning intager dock fragan om besvirsriatt hos den férut omnamnda be-
sviarsnimnden. Hairlill aterkommer utskottet i foljande avsnitt,

Betriffande olika sidor av det kommunala besvirsinstitutet innefattar
forslaget flera nyheter, som utskottet finner vilmotiverade. Som ett vésent-
ligt framsteg i férhallande till den nuvarande ordningen vill utskottet sir-
skilt beteckna den enhetlighet, som ernatts betriffande besviirstidens be-
riakning och lingd. Att besvirstiden stiddse skall riknas fran den dag da
tillkénnagivande av protokollsjustering skett pa kommunens anslagstavla
— och icke, shsom nu for visst fall giller, fran beslutets delgivning genom
protokollsutdrag — torde icke béra féranleda mera avsevirda betdnklighe-
ter, da det torde fa forutsittas, att den som sirskilt berdres av anhingigt
arende under hand gér sig underrittad om érendets gang och diri medde-
lade beslut. En virdefull nyhet i foérslaget ar ocksa det ultryckliga fastslaen-
det av att besvirsratt foreligger — utom betriffande beslut av fullméktige
och kommunens styrelse — dven i fraga om beslut av kommunens sirskilda
niamnder, i den man klagoriitten ej ir reglerad i sirskild forfattning.

Mot de av kommittén framférda och av departementschefen gillade syn-
punkterna pa kommunala besluts verkstillbarhet har utskottet icke funnit
anledning till erinran.

Sérskilt besvirsinstitut i lirenden angiende tjdnstetillsdttningar m. m.

Giallande ordning. Sa som kommunalbesvirsinstitutet ar utformat
kan i regel nadgorn omprévning i sak av ett kommunalt beslut icke komma
till stand efter besvir. Ett beslut om tillsittning av kommunal befattnings-
havare kan sialunda icke undanrdjas av besviarsmyndigheten pa den grund
att den klagande finnes vara limpligare én den av kommunen tillsatte. I
huvudstaden har emellertid med stéd av vissa bestimmelser i lagen om
kommunalstyrelse i Stockholm skapats mojlighet i viss utstriackning till
en materiell omprévning av de kommunala niamndernas tjanstetillsatt-
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ningar. Den som #r missndjd med sadan tillsattning dger nimligen besvira
sig hos Stockholms stads besvarsndmnd, som ager prova klagomalen i sak
och salunda ingd pa en virdering av klagandens meriter. Nimndens beho-
righet 4r begrdnsad till sadana tillsdttningsbeslut, som eljest skolat &ver-
klagas genom kommunalbesvir. Besviarsnamndens beslut i anledning av dar
anférda besvir kan 6verklagas endast pa de vanliga formella besviarsgrun-
derna.

Reformfoérslag. Fragan om att inféra materiell besviarsprovning
betraffande kommunala tjanstetiilsattningsbeslut har vid flera tillfallen ta-
gits upp i riksdagen. Vid 1939 och 1946 ars riksdagar avslogos pd konsti-
tutionsutskottets hemstillan motioner, som vickts i dmnet.

I anledning av f6rnyade motioner vid 1948 ars riksdag (I: 148 och II: 242)
framhgll konslitutionsutskottet (utl. nr 13), att lamplighetsprévning av
tjianstetillsattningsarenden efter besvir till staligt organ skulle innebéra
ett allvarligt intrAng i den kommunala sjalvbestimmanderétten, nigof som
utskottet icke kunde fororda. Emellertid ansag utskottet, att kommunal-
forvaltningens och didrmed den kommunala foérvaltningsapparatens under
senare ar alltmera vidgade omfattning gjorde fragan om en rent kommunal
besvirsanordning, motsvarande eller liknande den i Stockholm befintliga,
fortjant av uppméarksamhet &aven fO6r andra kommuners vidkommande.
Bl. a. under héanvisning till att kommunallagskommittén kunde férutsattas
upptaga fragan till behandling avstyrkte utskottet motionerna. Dessa av-
slogos av riksdagen, av andra kammaren med uteslutande av utskottets
molivering.

Ocksa vid 1950 ars riksdag avslogos i fradgan vickta motioner (I: 21 och
IT: 23; I:285 och II:341). I sitt avstyrkande utlatande (nr 4) aberopade
konstitutionsutskottet bl. a., att kommunallagskommittén damera till om-
prévning upptagit férevarande sporsmal.

Frigan om inriattande av kommunal besvarsniamnd fér provning av
tjanstetillsdttningsbeslut har tilldragit sig iniresse dven i nigra av de storre
landsortsstiderna. Silunda ha fran stadsfullméktige i Norrképing och Gévle
overlamnats framstallningar i fragan till kommunallagskommittén.

I forevarande sammanhang ma aven omnadmnas ett av Stockholms stads-
kollegium vickt forslag rorande vidgad kompetens for stadens besvirs-
nimnd. Forslaget, som framforts i skrivelse till Kungl. Maj:t den 11 sep-
tember 1947, asyftar, att vissa av de tjanstetillsittningar, som till {6ljd av
besvirsbestdimmelser i sarskilda forfattningar f. n. dro undantagna fran
besvirsnimndens kompetens, skola kunna éverklagas hos namnden.

Kommittén, Kommittén har forst berért de forslag som i olika sam-
manhang véckts om inférande av materiell besvirsprovning i tjanstetill-
siattningsdrenden, forlagd till de vanliga besvarsinstanserna eller till ett spe-
ciellt inrittat riksorgan. Med hénsyn till de invandningar, som ur den kom-
munala sjilvstyrelsens synpunkt kunna riktas daremot, har kommittén for
sin del avvisat tanken pa en sidan ordning. Daremot har kommittén funnit,
att nigra erinringar av detia slag icke kunna goras mot forslaget att tillata
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en omprévning av tjanstetillsatiningar inom kommunalférvaltningens egen
ram. Under hédnvisning till att en kommunal besvirsinstans finnes i Stock-
holnt och att man dar synes ha haft goda erfarenheter av dess verksamhet,
foreslar kommittén, att dven 6vriga kommuner beredes mojlighet att, dér
de sa finna limpligt, inratta ett motsvarande organ. Kommittén har funnit
sannolikt, att den foreslagna ordningen kommer att fi praktisk anvindning
huvudsakligen i de storsta kommunerna, framfor allt de stérre stiderna.

I fraga om besvirsnimndens kompetens har kommittén foreslagit en ut-
vidgning i jamforelse med den som tillkommer besvirsniamnden i Stock-
holm, némligen sa till vida att utom tjinstetillsattningar dven beslut om
enlledigande och disciplinira atgiarder mot befattningshavare skola kunna
Gverklagas hos den séirskilda namnden.

1 likhel med vad som giller for huvudsiaden &r enligt kommitténs forslag
ralten att anfora besvar hos besviarsniamnden avsedd fér de fall, dir klagan
cljest skolal féras genom kommunalbesvir. Kommittén har emellertid fram-
hallit att atskilliga av de kommunala befattningar, vilkas tillsittande skall
overklagas genom férvaltningsbesvir, till sin natur dro sadana, att kommu-
nalbesvirsreglerna bora vara tillampliga. Vid revision av specialférfattning-
arna bér enligt kommitténs mening en saklig dversyn éga rum rérande de
befattningar, vilkas tillsittande kan helt férbehallas kommunala organ, och
de tjanstetillsittningar, som alltjimt béra std under statstillsyn genom for-
medling av forvaltningsbesvarsinstitutet.

Enligt kommittéférslaget ar ritten att féra klagan hos besvirsnimnden
icke beroende av medlemskap i kommunen. I 6vrigt innebir kommitténs for-
slag, att 1 drende, som tillhor namndens kompetensomrade, besviar alllid
skola — inom den for besvir i allminhet stadgade tiden av tre veckor fran
den dag da protokollsjustering tillkiinnagivits & kommunens anslagstavla
-— anféras hos namnden, sdledes bade da besviren stodjas pa materiella skl
och di nagon av de vanliga kommunala besvirsgrunderna dberopas. Hos
linssiyrelsen ma klagan foras endast 6ver beslut, som besviarsnimnden med-
delar i anledning av hos nimnden anférda besviir. For sadana besvir skola
gilla de allménna reglerna om kommunalbesvir.

Med hénsyn till de grannlaga fragor, som skola ankomma P4 besvarsnamn-
den, har kommittén vidare foreslagit, att foreskrifter om niamndens sam-
manséttning och arbetsformer i varje sirskilt fall skola faststillas av Kungl.
Maj:t i form av ett reglemente for namnden.

Remissyttrandena. Flertalet av de remissmyndigheter, som sar-
skilt ber6rt fragan om en sirskild besvirsform fér drenden om tjanstetill-
sattningar m. m., har tillstyrkt kommitténs forslag i denna del. A andra si-
dan har forslaget avstyrkts av bl. a. styrelsen fér svenska stadsférbundet. I
fraga om detaljerna i forslaget ha vissa nya synpunkter framférts. Bl. a. har
en remissinstans férordat, att faststiillelseprovningen betraffande besvirs-
namndens reglemente forligges till linsstyrelsen.

Departementschefen bitrader forslaget, att kommunerna skola
fa befogenhet att inrdtta en besvirsinstans av ifrdgavarande slag. Anord-
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ningen med besvarsnamnd avser enligt departementschefen ej annat dn att
inom den kommunala organisationens ram skapa méjligheter f6r en mer
grundlig. allsidig och objektiv prévning av vissa drenden 4n vad som eljest
kan astadkommas. Om denna mdjlighet skall utnyttjas eller icke, far —
framhalles av departementschefen — kommunen sjalv avgéra. I likhet med
kommittén finner han sannolikt, att blott de storsta kommunerna komma
att inritta besvarsnamnd.

Betraffande arten av de beslut, som béra kunna dragas under besvirs-
nimndens préovning — enligt kommunallagskommitténs férslag beslut om
tillsattning, férordnande, entledigande eller disciplindr atgdrd — sa har
departementschefen erinrat om férhandlingsrittskommitténs tidigare berérda
forslag om inrittande av en tjinstedomstol, hos vilken kommunal befatt-
ningshavare skall diga pakalla provning av beslut om varning eller annan
disciplinar atgard. Nigot stillningstagande till detta forslag torde emellertid
icke kunna vintas under de nirmaste aren. Med hinsyn hirtill och da kom-
munallagskommitténs forslag i denna del 1 flertalet ytiranden tillstyrkts
cller lJdimnats utan erinran, har departementschefen bitratt detta forslag.

Enligt departementschefens mening kunna sk#l anféras for att lata be-
svirsnamndens pa detta siit bestimda behérighet dven inbegripa beslut,
som f. n. skola éverklagas genom forvaltningsbesvir enligt sirskilda forfatt-
ningsbestiimmelser. Provningen av denna fraga — som férutsatter en nir-
mare Oversyn av besvirsreglerna i flera olika specialférfattningar — kan
emellertid enligt vad departementschefen framhaller icke féretagas i detta
sammanhang.

Rérande ordningen fér besviars anférande i kommun, dir besviarsnimnd
tinnes, ir departementschefen enig med kommittén. I enlighet hirmed séiger
han sig icke kunna bitriada av besviarssakkunniga i deras yttrande framférd
mening att blott besvar pa materiella grunder skola anféras hos besviirs-
nimnden och kommunalbesviar anforas direkt hos lidnsstyrelsen.

1 likhet med kommittén anser departementschefen, att reglemente bér fin-
nas for besvirsnamnd. DA det emellertid ej synes erforderligt att understilla
sadant reglemente Kungl. Maj:ts prévning, férordar han att faststillelseprov-
ningen férlagges till lansstyrelsen. Det torde enligt departementschefen kun-
na férvantas, att genom kommunférbundens férsorg upprittas normalregle-
menten, som kunna tjina till férebild f6r kommunernas beslut om regle-
mente for besvirsnamnd och vid linsstyrelsens préovning av dessa beslut.

I'imnelvackt motion. I motionen II: 618 har herr Nihifors hem-
stallt, att riksdagen maétte besluta att i kommunallagen intagas bestimmel-
ser, som garantera de anstilldas organisationer visst inflytande vid val av
sidan besvirsndmnd, som skall kunna utses enligt 76 § 3 mom. i lagen, samt
att vederborande utskott matte utarbeta erforderlig lagtext.

Utskottet. Shsom utskottet framhallit vid tidigare tillfidllen, da fraga vickts
i riksdagen om beredande av mojlighet till materiell omprévning av kommu-
nala tjénstetillsattningsbeslut, kan det icke komma i fraga att forligga en
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sddan provning till en statlig besvirsinstans. Anledning saknas att i fraga
om dessa beslut gora avsteg fran den allminna principen att kommunerna
ha att sjilva bedoma liampligheten av sina atgérder. Den anordning med be-
svirsndmnd for provning av tjinstetillsdttningsfragor och vissa nérstdende
arenden, som nu foreslagits, innebar emellertid ingen avvikelse fran den
allménna regeln. Besviirsnimnden 4r som den utformats i forslaget ett rent
kommunalt organ, och dess inrattande beror helt pA kommunens beslut. Ur
den kommunala sjilvstyrelsens synpunkt kunna salunda icke géras nagra
invandningar mot den féreslagna ordningen. Ehuru det vil knappast framtritt
nagot mer allmént behov av att kunna underkasta tjanstetillsittningar och
6vriga berérda drenden en omprévninginom den kommunala organisationens
ram, vill utskottet, sérskilt i betraktande av de goda erfarenheter man uppges
ha haft av den i Stockholm inrittade besvirsnimndens verksambhet, tillstyr-
ka att dven 6vriga kommuner fa rétt att tillsitta sidan nimnd med de be-
fogenheler som forslaget upptager. Pa sitt forslaget forutsitter bor besvirs-
ratt hos denna nidmnd tillkomma &ven den som ej dr kommunmedlem, sa-
vitl han beréres av fattat beslut. Enir klagan hos besvirsnimnden ej asyftar
en provning av statlig myndighet, synes ur principiella synpunkter ej nagon
erinran kunna géras mot en pa detta sitt vidgad besvirsratt. Aven den ut-
formning som i dvrigt givits det nya besvirsinstitutet tillstyrkes av utskot-
tet. Detta betyder, att utskottet icke kan bitrida det i motionen II: 618
framstillda forslaget att de anstilldas organisationer genom bestimmelser
i lag tillférsidkras inflytande vid valet av besvarsnamnd.

Ovriga frigor.

I en siirskild specialmotivering har departementschefen behandlat de ny-
heter férslaget till kommunallag och évriga forfattningsférslag innehalla ut-
over vad som framgir av den hirovan limnade redogérelsen. Vissa av de i
detta avseende foreslagna bestimmelserna berdras nirmare nedan. Dar sa
ej sker, foranleder vad som foreslagits ej nagon erinran fran utskottets sida.
Nedan behandlas i 6vrigt vissa genom motioner eller under utskottsbehand-
lingen viickta fragor, som ej tidigare omnimnts, varjamte limnas en sam-
manfattning av de dndringar utskottet foretagit i lagtexten.

Enligt géllande bestimmelser om fullmiktiges antal skall i
landskommun antalet bestimmas salunda, att kommun med 2 000 invanare
eller darunder utser 15—30, kommun med 6ver 2 000 t. 0. m. 5 000 invénare
utser 20- 35, samt kommun med éver 5000 invanare utser 25—40. For
stider med upp till 5000 invanare gilla samma bestimmelser som for
landskommunerna i de tva ligsta storleksgrupperna. Betriffande stider
med mera dn 5 000 invanare giller, att stad med &ver 5 000 t. 0. m. 20 000
invAnare utser 25-—40, stad med 6ver 20 000 t. 0. m. 40 000 invanare utser
35—50, samt stad med o6ver 40 000 invanare utser 45— 60. I forslaget till
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kommunallag ha de for stad gillande bestdmmelserna intagits oférindrade
och gjorts tillimpliga dven for landet.

I de likalydande motionerna I: 505 av herr Weiland m. fl. och II: 619 av
herrar Hammar och Hagdrd har hemstillts, att riksdagen med dndring av
vad Kungl. Maj:t hemstillt métte f6r sin del besluta, att stadgandet angéen-
de antalet fullmiktige for en kommun ges sadan lydelse, att kommun med
2 000 invanare eller darunder utser 25, kommun med 2 001—5 000 invanare
utser 35, kommun med 5 001-—15 000 invanare utser 40, kommun med
15 001—35 000 invanare utser 45, kommun med 35 001-—50 000 invanare ut-
ser 50 och kommun med 6ver 50 000 invanare utser 60 fullmiktige samt att
vederbérande utskott matte utarbeta erforderlig dndring i lagtexten.

Utskottet far erinra, att metoden att bestimma fullméktiges antal inom
vissa latituder, hianforliga till folkméingden, inférdes for stidernas del 1862
och fér landskommunernas del 1913. Senast vidtogos andringar i bestim-
melserna 1948. Bortsett fran att antalet fullmiktige i den ligsta storleks-
gruppen ursprungligen var fixerat till 20, har den angivna metoden gett
kommunerna mojligheter att inom de uppstillda granserna bestamma full-
miktiges antal efter vad som ansetts beh6vligt och lampligt i varje sarskilt
fall. De ar 1948 vidtagna dndringarna inneburo en icke ovisentlig vidgning
av dessa grinser. Att beslutanderitten betraffande fullméktiges antal enligt
forslaget Gverflyttas fran kommunalstimman och allminna radstugan till
fullmiktige sjalva kan rimligen icke ge anledning att frangd den nuvarande
ordningen. Ej heller i 6vrigt torde motionirerna ha férebragt biarande skl
i6r sitt.forslag. Utskottet avstyrker alltsd de berérda motionerna.

Enligt nuvarande bestimmelser skola fullmiktige varje ar vilja ordf 6-
rande och vice ordférande f6r nastkommande kalenderdr. For aret nist
efter det, da val av fullméklige dgt rum, skall ordférandevalet hallas i janu-
ari och ordférandeskapet intill dess utévas av den som fullmaktige dértill
sarskilt utsett. Enligt Kungl. Maj:ts férslag skall diremot ordférandevalet
for detta ar i ikhet med valet av kommunens styrelse forrittas av de nyval-
da fullméiktige vid sammautride i december manad det ar fullmiktigvalet
skett. I de likalydande motionerna I: 503 av herr Lodenius m. fl. och II: 622
av herr Persson 1 Norrby m. fl. har i denna del hemstillts, att riksdagen med
indring av Kungl. Maj:ts forslag matte besluta, att val av ordférande och
vice ordférande i fullméktige aret efter det fullméaktigval dgt rum skall for-
rattas i januari manad, samt uppdraga at vederbdérande utskott att vidtaga
hirfoér erforderliga dndringar i lagtexten.

Da utskottet for sin del tillstyrkt en sadan ordning for styrelsevalet, att
det skall férriattas forst i december méinad aret efter det fullmaktigval agt
rum, kan utskotlet ej férorda, att de nyvalda fullmiktige inkallas till sam-
manirdde samma ar de valts blott fér att utse sitt presidium fér nasta ar.
Utskottet tillstyrker alltsd det foérslag, som i denna del framstillts i motio-
nerna I: 503 och II: 622.

d DBihang till riksdagens protokoll 1953. 5 saml. 2 avd. Nr 22.
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Rorande den foreslagna bestimmelsen om plats fér fullmaktig-
sammantriade vill utskottet understryka departementschefens utta-
lande att fullmiktige aga sammantrida utanfor kommunen, dar sa finnes
lampligt. Stundom férekommer, att fullméktige pa grund av lokalsvarigheter
eller andra sirskilda orsaker icke kunna besluta om platsen for visst eller
vissa sammantriden. Enligt utskottets mening bor for dylikt fall ej méta na-
got hinder att fullméktige sisom pligar ske pa sina hall uppdraga at ordfs-
randen att bestimma var sammantriadet eller sammantriadena skola héallas.

I Gverensstdmmelse med nu gillande bestimmelser skiljes i forslaget till
kommunallag mellan ordinarie och extra fullmiktigsam-
mantride. Ordinarie sammantriden skola i likhet med vad som f. n.
giller for stiderna — héllas enligt ordning, som bestimmes av fullmaktige.
Extra sammantride skall hallas, nir linsstyrelsen dirom férordnar eller
kommunens styrelse eller de flesta av fullmiktige det begira eller ordféran-
den finner det nodigt. Vissa arligen aterkommande drenden skola behandlas
vid ordinarie sammantriden. Salunda skall dechargefrigan foretagas vid
sddant sammantrade fére utgngen av juni méanad, eventuellt vid ordinarie
sammantride senare under aret. Vid ordinarie sammantride i oktober ma-
nad faststilles ulgifts- och inkomststaten, och vid ordinarie sammantride
fore utgdngen av december manad forrattas val till de befattningar, vilka
bliva lediga vid Aarets slut.

I motionen I: 502 av herr Lundgren har i férevarande del hemstillts, att
riksdagen matte fér sin del besluta den dndringen i forslaget till kommunal-
lag att faststillande av utgifts- och inkomststat f6r kommunen skall kunna
ske dven pa extra sammantride samt att konstitutionsutskottet matte ut-
arbeta forslag till erforderlig lagtext.

Enligt utskottets mening finnes ej tillricklig anledning att i den nya lagen
sarhalla ordinarie och extra sammantriden och salunda fordra, att vissa
arenden skola behandlas pa ordinarie sammantriden. Tillrickligt torde vara
att bibehdlla regeln om de tider, inom vilka sammantriden skola hallas fér
behandling av de ifragavarande drendena. Utskottet féreslar alltsa hirav be-
tingade dndringar i forslaget till kommunallag. Hirigenom tillgodoses dven
syftet med det nyssndmnda férslaget i motionen I: 502, I detta sammanhang
vill utskottet dessutom féresla den dndringen i lagforslaget, att val till de
befattningar, som bliva lediga vid arets slut, skola férrattas vid samman-
trade i december manad.

I Kungl. Maj:ts forslag till kommunallag har ej medtagits en av kom-
mittén férordad bestimmelse om ratt for i kommunens tjanst anstilld be-
fattningshavare, vilken sdsom féredragande hos kommunens styrelse eller
eljest pa grund av sina tjinstealigganden intager en ledande stiallning inom
kommunens samfillda férvaltning, att deltaga i fullmakti ges
6verlaggningar men ej i besluten. Uteslutandet av denna bestimmel-
se sammanhiinger med att i Kungl. Maj:ts forslag ej heller givits nagon mot-
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svarighet till det av kommittén féreslagna férbudet for sddan befattnings-
havare att vara fullméiktig. Uiskottet har a sin sida i det féregdende férordat
ett férbud av detta slag och vill nu dven tillstyrka, att den ifragavarande
befattningshavaren far ratt att deltaga i fullmiktiges 6verlaggningar pa sitt
kommittén foéreslagit.

Om vad fullmsktiges protokoll skall innehalla har i férslaget till
kommunallag intagits en regel, som i sak 6verensstimmer med nuvarande
foreskrifter. Enligt utskotiets mening bor man emellertid kunna stilla storre
krav pa protokollets fullstindighet 4n vad den foreslagna regeln goér. Ut-
skotlet forordar {6r sin del, att bestimmelserna om protokoll utformas efter
monster av vad som skett i det férslag till landstingslag, som framlagts av
kommunallagskommittén i1 betdnkande den 11 december 1952, Hirigenom
vinnes att framstillda forslag och yrkanden som ej aterkallats bliva redovi-
sade, varjimte protokollféringen dven i andra hinseenden blir fullstindi-
gare. De forcslagna bestdmmelserna avses bliva tillimpliga ocksa pa kom-
munens styrelses och ¢vriga ndmnders protokoll.

I de likalydande motionerna I: 508 av herr Nilsson, Palrick, m. fl., och
11: 623 av herr Svensson i Vi m. fI. har bl. a. vickts fraga om lagstadgad ritt
for fullmikliges ordférande att nidrvara vid sammantride med
kommunens styrelse och att bliva underrittad om tid for sadant
sammantriade. Motiondrerna ha i sddant syfte hemstallt, att riksdagen maétte
besluta att 1 36 § av forslaget till kommunallag inféra ett tredje stycke av
foljande lydelse: »Vad ovan sagts om suppleants ratt att narvara vid styrel-
sens sammanliriden och om underrittelse om tid fér sammantriade ma dven
galla for fullmiktiges ordférande eller vice ordférande, da denne fungerar
som ordforande.»

Utskottet har ej kunnat finna, att det foreligger niagot behov av en lagbe-
stimmelse {6r det angivna dndamaélet. Det synes bora vara en intern kom-
munal angeligenhet alt bestimma i en dylik fraga. Utskottet avstyrker sa-
lunda motionerna i férevarande del.

1 de likalydande motionerna I: 504 av herr Svensson och II: 620 av herr
Adamsson har hemstallts, att riksdagen matte beslula sidan andring av for-
slagel till kommunallag, ailt fullméiklige erhalla ratt att besluta om er-
sattning 4t suppleanter i beredning, kommunens styrelse och
annan kommunai ndmnd, samt att vederbérande utskott matte utarbeta for-
slag Lill hirfér erforderliga férfattningséndringar.

Departementschefen har rérande fragan om rétt fér kommun att tiller-
kénna ersitining at vid sammantriade niarvarande men ej tjinstgérande supp-
leanter anfort, atl ett mer regelmaissigt utgivande av ersittning i dylikt fall
skulle kunnza medféra icke ovisentliga kostnader, sarskilt fér kommuner dar
dagtraktamente och resekostnadserséttning p& grund av stora avstind eller
andra skil utga med relalivt héga belopp. Enligt departementschefen torde
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det heller icke vara négot allmint 6nskemdl bland kommunerna att utvidga
ersittningsritten i férevarande hinseende. Utskottet far med instammande
i dessa synpunkter avstyrka de berérda motionerna.

De dndringari lagtextermna, som uiskotiet i anslutning till den i det
foregdende ldmnade motiveringen eller eljest foretagit, framgé av féljande
redogorelse.

Kommunallagen. 7 § har andrats i anslutning till vad utskottet fére-
slagit rérande valbarhetshinder fér den ledande kommunale befattnings-
havaren.

I8, 11 och 33 §§ ha vidtagits de dndringar som féranledas av vad utskottet
foreslagit i friga om tiden for valet av fullmiktiges presidium och kommu-
nens styrelse samt forliggningen av styrelsens mandattid.

13 § har dndrats med anledning av det foreslagna slopandet av fullméik-
tigsammantridenas indelning i ordinarie och extra. I anslutning hértill har
ordet »ordinarie» borttagits i 14, 54, 65, 69 och 72 §§. Darjamte har i 13 §
gjorts den andring, som betingas av att val till de befattningar, som bliva
lediga vid arets slut, skola forréttas vid sammantride i december manad.

16 § har givits den avfattning, som utskottet forordat i avsnittet om jiv
vid kommunala sammantréiden.

17 § har kompletterats med foreskrift om ritt for den ledande kommunale
befattningshavaren att vara tillstiides vid och deltaga i fullmiktiges Gver-
laggningar pa sétt utskottet férordat i det foregdende.

I 18 § har vidtagits en formell dndring.

24 § har andrats i anslutning till utskottets forslag rérande innehallet 1
fullméktiges protokoll.

26, 30, 40, 45 och 47 §§ ha jamkats i det syfte som utskottet angivit i
avsnittet om kommunal arkivvard. I 47 § har hiarutéver gjorts en jamkning
av redaktionell art.

58 § har andrats i 6verensstimmelse med de av arets riksdag beslutade
och redan ikrafttridda adndringarna i bestimmelserna om den understill-
ningsfria ldneratten. Riksdagens beslut (skrivelse nr 186) innebar viss dnd-
ring i det forslag till nya regler, som framlades genom proposition nr 98 och
som dven beaktats vid framliggandet av nu férevarande proposition. Genom
den dndring, som utskottet silunda vidtagit, har utskottet bitrdtt i motion
I: 502 av herr Lundgren gjord hemstéllan, att riksdagen métte besluta bl. a.
den dndringen i férslaget till kommunallag, »att beloppet fé6r kommunernas
understillningsfria lanerdtt matte héjas enligt riksdagens tidigare i ar fat-
tade besluts.

I 69 § har — forutom ordet ordinarie — uteslutits vad paragrafen inne-
haller om fastighetsskatt. Andringen &r foranledd av riksdagens férut i ar
fattade beslut rérande omliggning av fastighetsbeskattningen (skrivelse
nr 285).

Lagen om inférande av kommunallagen. 3 § har uteslutits i anledning av
vad utskottet féreslagit rérande tiden for val av fullmiktiges presidium och
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kommunens styrelse samt férlaggningen av mandattiden for styrelsen. Denna
dndring har medfért omnumrering av de féljande paragraferna i lagfér-
slaget. For de stider, 1 vilka dratselkammaren f. n. utses i annan ordning
an vad utskottets forslag stadgar, innebar detta forslag, att dritselkammare
(stadskollegium) skall utses enligt de foreslagna bestimmelserna forsta
gangen i december 1955. Intill dess ett salunda utsett organ kan trida i
funktion, har stadens enligt nu gillande foreskrifter valda dratselkam-
mare att fungera som kommunens styrelse.

Under hinvisning till vad i det féregidende anférts far utskotlet hemstilla,
A) att riksdagen, med foérklarande att Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition ej kunnat i oférandrat skick bifallas, i
anledning av sagda proposition samt motionerna I:501, I:
502, I:503 och II:622, I:507 och II: 624 samt I: 508 och

II: 623 ville f6r sin del antaga féljande

1) Forslag
till

Kommunallag.

Hiirigenom forordnas som foljer.
(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

1 kap. Allminna bestdmmelser.

1 8.

Riket ar indelat i kommuner. Kommunerna dro landskommuner, képingat
och stéider.

Rader osikerhet betriffande grinsen for kommuns omréde, férordnar
Konungen angdende grinsens ritta strickning.

Om kommunalférbund och om #ndring i kommunal indelning &r sar-
skilt stadgat.

Denna lag dger icke avseende a4 Stockholms stad.

2 §.

Medlem av kommun ar envar, som iar diar mantalsskriven, dvensom var
och en, vilken, utan att vara mantalsskriven i kommunen, dérstides 4ger
eller brukar fast egendom eller #r taxerad till allmén kommunalskatt.

3 8.

Kommun #ger att sjélv, efter vad i denna lag niirmare bestimmes, varda
sina angelidgenheter, savitt icke handhavandet dérav enligt gillande for-
fattningar tillkommer annan.

Angéende vissa kommunala angeligenheter ir sirskilt stadgat.
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets férslag.)
4 §.

Kommuns beslutanderitt utévas av kommunens fullmiktige. Fullmik-
tige dro i landskommun och koéping kommunalfullmiktige och i stad stads-
fullmalktige.

Forvaltning och verkstillighet tillkomma komununens styrelse och 6v-
riga ndmnder. Kommunens styrelse dr i landskommun och képing kom-
munalndmnd och i stad dratselkammare eller stadskollegium.

2 kap. Om kommunens fullmiktige.

5 §.

Fullmiktiges antal bestimmes i férhallande till folkmingden salunda,
att

kommun med 2000 invénare eller dirunder utser 1530,

kommun med 6ver 2 000 till och med 5 000 invanare utser 20- -35,

kommun med 6ver 5 000 till och med 20 000 invanare utser 25-—40,

kommun med 6ver 20 000 till och med 40000 invanare utser 3550,
samt

kommun med 6ver 40 000 invanare utser 45—60.

Fullméiktige besluta, med iakttagande av vad nu ar sagt, huru manga
fullmiktige skola utses fér kommunen. Om beslutet skall lansstyrelsen
oférdréjligen underrittas.

Har beslut fattats om é&ndring av fullmiktiges antal, skall kommunen
andock intill utgdngen av det &r, d4 allminna fullmiktigval nista géng
skola forrattas, foretridas av fullmiktige till det anial, som tidigare blivit
bestamt.

Om bestammande av fullmilktiges antal, d4 beslut didrom pakallas av
andring i kommunal indelning, ir sirskilt stadgat.

6 §.

Réstritt vid val av fullmiktige tillkommer envar inom kommunen man-
talsskriven svensk medborgare, som senast under nistféregaende kalen-
derar uppnatt tjuguett ars alder och ej ir omyndig. Varje rostberattigad
dger en rost.

Om upprittande av rostlingd och om réstlingdens bindande verkan stad-
gas i kommunala vallagen.

7 8.
Fullméktige viljas bland de rdstberiittigade, som &ro boende inom kom-
munen och uppnétt tjugutre ars alder. Den som &r omyndig eller i kon-
kurstillstind kan ej viljas till fullméktig.
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

Landshévding, landssekreterare och
landskamrerare mi icke utses till

(Utskottets férslag.)

Landshovding, landssekreterare och
landskamrerare samt i kommunens

fullméktige. tjdnst anstdlld befatiningshavare,
vilken sasom foredragande hos kom-
munens styrelse eller eljest pda grund
av sina tjinstedligganden intager
den ledande stdllningen inom kom-
munens samfdllda férvaltning, mé
icke utses till fullméktige.

Kommer fullméktig efter valet i den stdllning, att han ej lingre &r val-
bar, frantrader han omedelbart sitt uppdrag.

Den som uppnatt sextio ars alder ma avsiga sig uppdrag att vara full-
maktig. Eljest ma ej nagon avsidga sig saddant uppdrag med mindre han
uppgiver hinder, vilket godkdnnes av fullmiktige.

8 §.

Fullméktige viljas for fyra ar, rak-
nade fran och med den 1 januari aret
niast efter det, da valet skett; dock
skola fullmdktige redan samma dr de
utsetts forrdtta val av fullmdktiges
ordférande och vice ordforande samt
kommunalndimnd, drdtselkammare
och stadskollegium pd sdlt bestdm-
mes nedan i denna lag.

Om val av fullmiktige i anledning av 4ndring i kommunal indelning ar
sarskilt stadgat.

Fullmiktige valjas f6r fyra ar, rik-
nade fran och med den 1 januari
aret nast efter det, da valet skett.

9 8.

For val av fullmiktige skall kommun med mera &n 40 000 invénare
indelas i valkretsar. Ar folkméingden i kommun mindre 4n nu sagts men
overstiger den 10 000, ma valkretsindelning ock féretagas, dir s& befin-
nes limpligt. Annan kommun mé ej indelas i valkretsar, saframt icke till
f61jd av kommunens sirskilt betydande utstriackning eller liknande férhal-
landen synnerliga skil foreligga dértill. Valbarhet ar ej inskrinkt inom val-
krets.

Vid valkretsindelning iakttages, att varje krets kommer att utse minst
tio, hogst trettio fullméiktige efter den berdkningsgrund, att i allminhet
inom varje krets en fullmaktig utses f6r varje befolkningstal motsvarande
det som erhdlles, d4 kommunens folkméingd delas med antalet fullméktige
f6r hela kommunen; att delar av samma by eller hemman ej utan synner-
liga skal forldaggas till olika valkretsar; att varje valkrets skall kunna om-
slutas med en sammanhingande grinslinje; samt att antalet fullmiktige
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(Kungl. Maj:ts férslag.) (Utskottets férslag.)
for hela kommunen, i den man det utan oligenhet kan ske, fordelas lika
pa de sirskilda valkretsarna.

Om indelning i valkretsar jamte antalet fullmiiktige foér varje valkrets
aga, efter ddrom av kommunens styrelse uppgjort forslag, fullmiktige gora
framstillning hos ladnsstyrelsen. Utan féregiende framstillning ma lins-
styrelsen férordna om sddan indelning, sedan tillfille beretts fullmaktige att
avgiva yttrande i drendet. Beslut om indelning i valkretsar skall meddelas
senast tvd manader fore ingangen av det kalenderar, under vilket beslutet
skall trdda i tillampning.

10 §.

Om valdistrikt och valdag samt vals kungorande, férriattande och av-
slutande, s& ock om foérfarandet, nir fullméktig avgir fore den bestamda
tjanstgoringstidens utging, stadgas i kommunala vallagen.

11 §.

Fullmiktige vélja varje ar for nistkommande kalenderar bland sig en
ordférande och en vice ordférande samt, da fullméktige sa besluta, jaimvil
en andre vice ordférande. Underrittelse om dessa val, med angivande av
de valdas namn och postadress, skall oférdrdjligen insindas till linssty-
relsen for intagande i linskungorelserna.

For aret niist efter det, da val av
fullméktige dgt rum, skall ordféran-
devalet forrdttas av de nyvalda full-
mdktige vid sammantride i december
mdnad det dar fullmdktigvalet skett.
Kungérelse om detta sammantride
ulfdirdas av den for sistndmnda dr
utsedde ordféranden. Denne férer vid
sammantrdidet ordet, till dess ordfo-
randevalet dgt rum.

For aret niast efter det, da val av
fullméktige dgt rum, skall ordféran-
devalet hdllas i januari mdnad och
ordforandeskapet intill dess utévas
av den som fullmdktige ddrtill sdr-
skilt utsett.

Aro bade ordférande och vice ordférande hindrade att instilla sig vid

fullmiktiges sammantride, 4ga fullmiktige utse annan ledamot att for till-
fallet féra ordet. Intill dess si skett, utévas ordférandeskapet av den till
tjinstgéringstiden aldste bland fullmiktige eller, dir tva eller flera full-
méktige ha lika ling tjanstgoringstid, av den bland dessa, som ar till lev-
nadsaldern aldst.

12 §.

Fullmaktigsammantride skall hallas & stélle, som fullmiktige bestamt.
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(Kungl. Maj:ts forslag.)
13 §.

Ordinarie sammantriden skola av
fullmiktige hallas enligt ordning,
som bestdmmes av fullmiktige.

Vid ordinarie sammantride f{oére
utgdngen av juni manad eller, dir
enligt 65 § sa bestimts, vid ordinarie
sammantride senare under aret fat-
tas beslut i anledning av beratlelsen
om foregaende arets rdkenskaper och
forvaltning.

Vid ordinarie sammantrade i oktlo-
ber manad faststilles kommunens ut-
gifts- och inkomststat.

Vid ordinarie sammantride fore ul-
gangen av december manad forrattas
val till de befatiningar inom kommu-
nen, vilka vid arets slut bliva lediga.

Skulle betraffande viss kommun
utgifts- och inkomststaten till 161jd
av sirskilda férhallanden icke kunna
faststillas 1 oktober manad, skall vid
ordinarie sammantride i denna mé-
nad faststillas grunden f6r utdebi-
tering av den allminna kommunal-
skatt, som ingar i preliminir skatt
for inkomst under néstféljande A&r.
Dérefter skall vid ordinarie samman-
tride fore utgdngen av december ma-
nad kommunens utgifts- och in-
komststat faststillas; om skal dartill
iro, ma darvid annan utdebiterings-
grund faststillas &n som beslutats vid
sammantridet i oktoher manad.

Extra sammantrdide halles, ndr
linsstyrelsen ddrom férordnar eller
kommunens styrelse eller de flesta av
fullmiktige det begdra eller ordfé-
randen finner det nodigt.

73
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13 §.

Sammantridden skola av fullmak-
tige hallas enligt ordning, som be-
stammes av fullmiktige. Sammantra-
de skall ock hdllas, ndr linsstyrelsen
didrom férordnar eller kommunens
styrelse eller de flesta av fullmdktige
det begira eller ordféranden finner
det nédigt.

Vid sammantrade fore utgangen av
juni méanad eller, dar enligt 65 § sa
bestamts, vid sammantride senare
under aret fattas beslut i anledning
av berittelsen om foregdende éarets
rikenskaper och férvaltning.

Vid sammantrade i oktober manad
faststilles kommunens utgifis- och
inkomststat.

Vid sammantride i december ma-
nad forrittas val till de befattningar
inom kommunen, vilka vid arets slut
bliva lediga.

Skulle betriaffande viss kommun
utgifts- och inkomststaten till f6ljd
av sarskilda férhallanden icke kun-
na faststillas i oktober méanad, skall
vid sammantriade i denna méanad fast-
stillas grunden for utdebitering av
den allmianna kommunalskatt, som
ingar i preliminir skatt f6r inkomst
under nastfoljande ar. Dérefter skall
vid sammantride fore utgangen av
december manad kommunens utgifts-
och inkomststat faststiallas; om skal
dartill dro, ma darvid annan utdebi-
teringsgrund faststillas 4n som be-
slutats vid sammantridet i oktober
manad.
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14 §.

1 mom. Kungérelse om fullmiktigsammantride, innehéllande uppgift
om tid och stille for sammantridet och de drenden, som darvid skola be-
handlas, utfirdas av ordféranden eller, vid hinder fér honom, av vice ord-
foranden.

Kungérelsen skall minst en vecka fére sammantridet anslds 4 en av
kommunen pa liamplig plats anordnad anslagstavla (kommunens anslags-
tavla) och, direst fullmiklige si beslutat, jimvil annorstides. Kungorel-
sen skall ock senast fyra dagar fore sammantridet delgivas envar full-

miktig.

Dirjimte skall tillkinnagivande
om tid och stille fé6r sammantride
samt, darest fullméiktige sd bestamt,
om de drenden, som skola behandlas,
inféras i en eller flera ortstidningar
senast en vecka fore sammantridet.
Vid ordinarie sammantride fére ut-
gangen av december ménad avgéres
for nastféljande kalenderir, i vilken
eller vilka tidningar tillkdnnagivande
skall inféras. Darvid bora viljas sa-
dana tidningar, som genom spridning
inom olika grupper av kommunens
medlemmar bringa tillkdnnagivandet
till de flestas kinnedom. Har vid fat-
tandet av beslut i d&mnet férslag om
tillkinnagivandets inférande i annan
ortstidning 4in sadan, som omfattas
av beslutet, varit under omréstning
och dérvid erhallit minst en tredjedel
av de i omrostningen deltagandes ros-
ter, skall tillkénnagivandet inféras
jamval i denna tidning.

Den omstandigheten att kungorelse

Dirjamte skall tillkiinnagivande
om tid och stille for sammantride
samt, darest fullméiktige si bestamt,
om de iirenden, som skola behandlas,
inféras i en eller flera ortstidningar
senast en vecka fére sammantridet.
Vid sammantride fére utgangen av
december manad avgéres for néistfol-
jande kalenderar, i vilken eller vilka
tidningar tillkdnnagivande skall inf6-
ras. Dirvid béra viljas siddana tid-
ningar, som genom spridning inom
olika grupper av kommunens med-
lemmar bringa tillkinnagivandet till
de flestas kiinnedom. Har vid fattan-
det av beslut i amnet férslag om till-
kidnnagivandets inférande i annan
ortstidning &n s#dan, som omfattas
av beslutet, varit under omrostning
och dérvid erhallit minst en tredjedel
av de i omrdstningen deltagandes ros-
ter, skall tillkdnnagivandet inféras
jamvil i denna tidning.
om sammantride icke blivit anslagen

annorstides in 4 kommunens anslagstavla eller att tillkiinnagivande ej
blivit infért i tidning utgér ej hinder fér sammantridets hallande.
2 mom. Fordrar drende sa skyndsam handliggning, att kungérande icke

medhinnes i den ordning, som stadgas i 1 mom., ma sammantride for fren-
dets behandling dndock hallas, direst senast séckendagen fére samman-
tridet kungorelse, innehallande uppgift som i sagda moment avses, ansla-
gits 4 kommunens anslagstavla och delgivits envar fullmiktig.

3 mom. Kungoérelse ma4, i stillet f6r att delgivas fullmiktig inom tid, som
sags i 1 eller 2 mom., 6versindas till honom med posten sa tidigt, att den
kan antagas komma honom tillhanda inom samma tid.
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15 §.

Fullmaklige ma ej handligga drende, savida icke flera &n hélften av dem
dro tillstades. Ar tillstidesvarande fullmiktig enligt vad i 16 § eller 63 §
andra stycket sdgs hindrad att deltaga i visst 4rende, utgér ej den om-
standigheten, ati till f61jd darav antalet av de deltagande icke &verstiger
hilflen av fullmiktiges hela antal, hinder for drendets handliggande.

16 §.

Fullméktig ma ej deltaga i behand-
ling av drende, som personligen rér
honom eller hans hustru, féraldrar,
barn eller syskon.

Fullméktig ma ej deltaga i behand-
ling av 4rende, som personligen rér
honom eller ndgon honom ndrstden-
de, som sdgs i 4 kap. 13 § 2. ritte-
gangsbalken om jiv emot domare.

Om hinder att deltaga i val av revisor eller revisorssuppleant och i be-
slut med anledning av revisorernas granskning stadgas i 63 § andra stycket.

17 §.
Varje fullmiktig dger en rost.

Vid fullméktigsammantriade ager
ordféranden eller vice ordféranden
i kommunens styrelse, dnd4 att han
icke ar fullmiktig, att deltaga i over-
laggningarna men ej i beslufen. Sa-
dan ratt tillkommer jamval ordféran-
de eller vice ordférande i annan kom-
munal nimnd eller beredning vid be-
handling av &drende, som beretts av
namnden eller beredningen, dvensom
vid besvarande av interpellation, som
framstallts till ndimndens eller bered-
ningens ordférande. Dylik ratt dger
ock revisor vid granskning av den
av hcnom avgivna revisionsberittel-
sen.

Efter dirom av fullmiktige for
varje fall fattat beslut ma i kommu-
nens tjanst anstilld befattningshava-
re vara tillstides vid sammantride
tor att tillhandaga fullmiktige med
erforderliga upplysningar.

Vid fullméiktigsammantride &ger
ordféranden eller vice ordféranden
i kommunens styrelse, dnd4 att han
icke ar fullméktig, dvensom sddan i
kommunens tjdinst anstilld befatt-
ningshavare, som sdgs i 7 § andra
stycket, att vara lillstddes och deltaga
i overlaggningarna men ej i besluten.
Sadan ratt tillkommer jamvéal ordfo-
rande eller vice ordférande i annan
kommunal nidmnd eller beredning vid
behandling av drende, som beretts av
nimnden eller beredningen, 4vensom
vid besvarande av interpellation, som
framstallts till ndmndens eller bered-
ningens ordférande. Dylik ratt dger
ock revisor vid granskning av den av
honom avgivna revisionsberittelsen.

Efter darom av fullméaktige for
varje fall fattal beslut ma annan i
kommunens tjanst anstilld befatt-
ningshavare dn som avses i andra
stycket vara tillstides vid samman-
tride for att tillhandaga fullmiktige
med erforderliga upplysningar.
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18 §.

Fullmiktige dro skyldiga att med-
dela beslut i arenden, som hénskju-
tits till dem av hogre myndighet,
dvensom i fraga, som vickts genom
framstillning av kommunens styrel-
se eller annan kommunal namnd el-
ler genom motion av fullmiktig.

Fullmaéktige skola meddela beslut i
arenden, som héanskjutits till dem av
hogre myndighet, dvensom i fraga,
som vickts genom framstallning av
kommunens styrelse eller annan kom-
munal nidmnd eller genom motion av
fullmiktig.

19 §.

De érenden, som foéretagas till avgérande av fullmiktige, skola vara
vederborligen beredda av den nidmnd eller beredning, dit drendet efter sin
beskaffenhet hor, eller av en eller flera sirskilt for sddan beredning utsedda
personer. Innan drende, som beretts annorledes d4n av den ndémnd eller be-
redning, dit drendet efter sin beskaffenhet hor, foretages till avgorande, skall
tillfalle lJdAmnas nidmnden eller beredningen att avgiva yttrande dardver.
Kommunens styrelse skall stidse givas tillfdlle att yttra sig 6ver drende,
som beretts annorledes d4n av styrelsen.

Val ma dock av fullmiktige forriattas utan foregdende beredning. Det-
samma giller om avgérande av arende, som fordrar skyndsam handlagg-
ning och icke avser utgift eller anvisning av medel dértill eller avhindande
av kommunen tillhdrig egendom eller efterskéinkande av ndgon kommunens
rittighet.

20 §.

Kan arende, som handligges a fullmaktigsammantride, icke 4 den ut-
salta dagen bringas till slut, skall sammantridet fortsattas 4 annan dag.
Om sammantridets fortsiditande skall, ddrest fullméaktige si besluta, kun-
gorelse i vanlig ordning utfirdas. Beslutes icke sadan kungorelse, har ord-
foranden att, innan sammantridet upploses, bestaimma och fé6r de nérvaran-
de tillkdnnagiva tid f6r del fortsatta sammantridet.

Om fortsittande och avslutande av valférrattning, nér val ar propor-
tionellt, galier vad ddrom é&r sérskilt stadgat.

Begéres vid drendes behandling 4 fullmiktigsammantride bordliaggning
av drendet och forenar sig minst en tredjedel av de nidrvarande dirom,
skall drendet uppskjutas till annan dag, som ordféranden har att be-
stimma och i vanlig ordning kungora.

Bordliggning ma ej, savida icke beslut ddrom fattas med vanlig rost-
overvikt, ske i frdga om val eller mera 4n en gang i samma #rende.

21 §.

Ordféranden aligger att a fullmaktigsammantridde framstilla drendena
till overliggning samt att tillse, att ej andra fragor foretagas till avgs-
rande dn de som finnas angivna i kungoérelsen om sammantréidet.
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Fréga, som fordrar skyndsam handliggning, ma med iakttagande av vad
i 19 § ar stadgat, dnda att den ej angivits i kungoérelsen, foretagas till av-
gorande 4 sammantriadet, dér samtliga nirvarande fullmaktige besluta,
att den skall upptagas.

22 §.

Sedan o6verliggningen i ett drende férklarats avslutad, framstiller ord-
foranden proposition sa avfattad, att den kan besvaras med ja eller nej.

Ordféranden tillkdnnagiver dérefter, huru enligt hans uppfatining be-
slutet utfallit, och befdster detsamma, diar ej omrdstning begires, med
klubbslag.

Begires omrdéstning, skall den verkstillas efter upprop och utom vid
val ske Oppet. Dér ej foér sérskilda fall annorlunda stadgas, bestimmes
utgangen genom enkel pluralitet av de avgivna rosterna. Falla rosterna
lika for olika meningar, skiljer vid val lotten mellan lika résttal, men blir
i 6vriga fall den mening beslut, som ordféranden bitrdder. Vid omrdstning
for tillsdttande av tjanstebefattning skall férfaras sdsom vid val.

Val av kommunalndmnd, dritselkammare, stadskollegium och sadan
kommunal nidmnd, som sigs i 44 § andra stycket, samt av revisorer och re-
visorssuppleanter, som avses i 63 §, s4 ock av tva eller flera personer for
sirskild becredning av drenden, som skola foretagas till avgérande av full-
maktige, skall vara proportionellt, direst det begéres av minst s& méanga
viljande, som motsvara det tal, vilket erhalles, om samtliga viljandes an-
tal delas med det antal personer valet avser, 6kat med 1. Om férfarandet
vid sadant proportionellt val ar sarskilt stadgat.

23 §.

Vill fullméktig till ordféranden i kommunens styrelse eller annan kom-
munal nédmnd eller beredning framstilla interpellation i dmne, som till-
hor fullméktiges handliaggning, skall interpellationen, skriftligen avfattad,
avlamnas till fullméktiges ordférande fore det sammantrade, vid vilket
den ar avsedd att framstillas. Fullmiktige besluta utan féregaende 6ver-
liggning, huruvida interpellationens framstéllande skall medgivas. Liam-
nas sadant medgivande, boér interpellationen besvaras senast vid nésta
sammaniride.

24 §.
Ordforanden skall vid fullmiaktigsammantriade fora eller pa sitt ansvar
lata foéra protokoll.
Protokollet, av vilket skall fram- Protokollet skall innehdlla fér-
gd, vilka fullmdktige varit ndrvaran- teckning d ndrvarande ledamdter

de, skall upptaga for varje drende samt fér varje drende, efter en kort-
overliggningsimnet och  beslutet fattad redogérelse for dess beskaf-
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samt, ddr omréstning dgt rum, den fenhet, angiva ddri framstdillda fér-

ordning i vilken den foretagits. slag och yrkanden, som ej aterkal-
lats, samt av fullmdktige i drendct
[attat beslut, dvensom, dir omrést-
ning dgt rum, redogdrelse fér propo-
sitionsordningen och uppgift om hu-
ru mdnga réstat for eller emot. Har
omrostning skett oppet, skall i pro-
tokollet angivas, huru envar réstat.

Justering av protokollet verkstilles senast tio dagar efter sammantradet
4 tid, som ordféranden bestimmer och vid sammantridet tillkinnagiver,
ayv ordféranden jamte minst tvad dartill for varje gang av fullmiktige ut-
sedda nirvarande ledaméter. Justering ma ock verkstillas av fullmiktige
antingen genast eller vid nista sammantride. Prolokollet underskrives,
med anteckning om justeringen, av ordféranden och de utsedda justerings-
méannen eller, dir justeringen verkstillts av fullmiktige, av ordféranden
och minst tva vid sammantridet niarvarande ledaméter.

Senast 4 andra dagen efter det protokollet justerats skall genom ord-
forandens forsorg justeringen och det stille, dir protokollet finnes {ill-
gangligt, tillkdnnagivas & kommunens anslagstavla. Tillkinnagivandet skall
vara forsett med uppgift & den dag det anslagits. Det ma ej avligsnas fore
utgangen av stadgad besvérstid. Bevis om dagen tér justeringens tillkanna-
givande skall tillika atecknas protokollet eller sarskilt utfirdas.

25 §.

Den som vid fullmaktigsammantriade deltagit i avgérandet av drende
dger anfdra reservation mot det fattade beslutet. Reservation skall an-
malas innan sammantridet avslutas samt, om den niarmare utvecklas, av-
fattas skriftligen och avgivas sist vid justeringen av protokollet.

26 §.

Sa snart fullméktiges protokoll blivit justerat, skall avskrift av proto-
kollet 6verldmnas till kommunens styrelse och utdrag dirav tillstillas de
ovriga ndmnder, &t vilka verkstillighet av fullmiiktiges beslut uppdragits.

Fullmiktiges protokoll och &vriga Fullméktiges protokoll och &vriga
handlingar skola av ordféranden el- till deras arkiv hérande handlingar
ler pa hans ansvar vardas och fér- skola pd ordférandens ansvar vardas
tecknas; dock ma handlingar, som ej och fortecknas; dock ma handlingar,
erfordras for det 16pande arbetet, for som ej erfordras fér det I6pande ar-
nyssndmnda dndamal éverlamnas till betet, f6r nyssnamnda dndamal ver-
kommunens styrelse. lamnas till kommunens styrelse.

Den som med begagnande av sin ritt enligt tryckfrihetsférordningen
tagit avskrift av fullmiktiges protokoll dger att utan avgift fa avskriftens
riktighet bestyrkt.
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27 §.

Fullmiktiges férhandlingar skola vara offentliga; dock méa fullmiktige
for visst drende besluta, att &verliggningen skall hallas inom stingda
dorrar.

Ordféranden vakar oOver ordningen vid fullmiktigsammantride samt
kan varna och, efter férutgangen varning, lata utvisa envar, som foérhaller
sig oskickligt. Uppstar oordning, som ordféranden icke kan avstyra, dger
han uppldésa sammantradet.

28 §.

1 mom. Fullmiktige ma besluta, att fullmiktiges ordférande skall at-
njuta arvode fér med uppdraget forenat arbete. Arvodets belopp skall be-
stimmas fér hogst ett ar i sinder och ma icke 6verstiga vad som ar skéiligt
med hinsyn till géromalens omfattning och art. Fullmiktige dga ock for
ett 4r i sinder med visst belopp bevilja ersattning at ordféranden for ut-
gifter, som fér kommunens rikning pakallas vid uppdragets fullgérande.

Enligt fullmiktiges bestimmande ma, dir viglingden mellan fullmik-
tigs hemvist och fullmaktiges sammantrideslokal ir stérre dn tre kilo-
meter, resekostnadsersattning vid deltagande i fullmiktiges sammantride
utga till fullmiktig. I den man resa kan féretagas med jirnvig, omnibus,
sparvagn eller fartyg, ma ersittningen ej Overstiga avgiften for tredje
klass plats pa jarnvidg, plats i omnibus eller sparvagn eller salongsplats
péa fartyg. Eljest ma ersittningen hogst motsvara lidgsta avgiften fér taxebil.

Dér fullmaktig dr bosatt pa sa stort avstand fran fullméktiges samman-
trideslokal, att resan fram eller ater maste foéretagas & sirskild dag, méi
fullméktige besluta, att ersitining for resdag skall utga efter de grunder,
som fullméktige bestdmma.

2 mom. Fullmiktige dga besluta, att till ledamot av beredning skall
utga ersattning i enlighet med de bestimmelser, som jamlikt 46 § gilla for
ledamot av kommunens styrelse och utsedd ledamot av annan kommunal
niamnd.

3 kap. Om kommunens styrelse och 6vriga nimnder m. m.

29 §.

1 mom. 1 landskommun och képing skall sasom kommunens styrelse
finnas en kommunalnidmnd.

I stad skall {innas en dritselkammare. Driatselkammaren skall vara
kommunens styrelse, savida icke Konungen pa férslag av stadsfullmiktige
forordnat, att sdsom kommunens styrelse skall finnas ett stadskollegium.

Vad i 30—43 och 46 §§ sigs om kommunens styrelse har avseende & kom-
munalndmnd och dridtselkammare i stad utan stadskollegium. Fér stads-
kollegium och dritselkammare i stad med stadskollegium gilla de bestam-
melser, som meddelas i 47—49 §§.
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2 mom. I stad utan magistrat skall finnas en kommunalborgmastare.

Kommunalborgmaistaren mé icke utses lill stadsfullméktig. Han ager att
vara tillstides vid stadsfullméktiges sammantrdden och deltaga i Over-
laggningarna men ej i besluten.

Kommunalborgméistaren mé ej heller vara ledamot av kommunens sty-
relse. Han skall nirvara vid styrelsens sammantriden samt dga ratt att
deltaga i overliggningarna men ej i besluten och att f& sin séirskilda mening
antecknad till protokollet.

Om kommunalborgmaéstarens befattning med andra 4n i denna lag om-
féormélda drenden sd ock om utseende och entledigande av kommunalborg-
méstare samt om reglemente f6r honom ér sirskilt stadgat.

30 §.

Kommunens styrelse skall leda férvaltningen av kommunens angeligen-
heter och hava inseende 6ver 6vriga ndmnders verksamhet. Styrelsen skall
med uppmirksamhet félja de fragor, som kunna inverka pia kommunens
utveckling och ekonomiska stillning, samt hos fullmiktige och &vriga
namnder dvensom hos andra myndigheter géra de framstillningar, som

finnas pakallade.

Styrelsen har vidare:

a) att, sdsom i 19 § sigs, bereda
arenden, som skola férekomma till
behandling hos fullmiktige;

b) att handhava kommunens drit-
sel och dérvid sjilv férvalta kommu-
nens egendom, i den man ej sadan
forvaltning uppdragits &t annan
namnd;

c) att ombesorja verkstillighet av
fullméiktiges beslut, i den man ej
verkstalligheten uppdragits &t an-
nan;

d) att sjalv eller genom ombud f{6-
ra kommunens talan i alla mal och
arenden, dar detta icke pa grund av
lag eller fullmiktiges beslut ankom-
mer pi annan;

e) att varda och foérteckna full-
mdktiges och ndmnders protokoll
och ovriga handlingar, i den mdn de
for sadant dndamdl dverlimnats {till
styrelsen; samt

f) att i 6vrigt fullgéra de uppdrag,
som av fullmiktige 6verlamnas till
styrelsen.

Styrelsen har vidare:

a) att, sdsom i 19 § ségs, bereda
arenden, som skola férekomma till
behandling hos fullmiktige;

b) att handhava kommunens drit-
sel och darvid sjilv forvalta kommu-
nens egendom, i den mén ej sidan
forvaltning uppdragits 4t annan
namnd;

c) att ombesdrja verkstillighet av
fullméktiges beslut, i den min ej
verkstilligheten uppdragits at annan;

d) att sjalv eller genom ombud £6-
ra kommunens talan i alla mal och
drenden, dir detta icke pa grund av
lag eller fullmiktiges beslut ankom-
mer pa annan;

e) att varda och forteckna de kom-
munala arkiven, i den mdn sddant
ej enligt denna lag ankommer pd an-
nan, samt

f) att i 6vrigt fullgéra de uppdrag,
som av fullmiktige Overldmnas till
styrelsen.
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Kommunens styrelse har ock att taga befattning med de drenden, vilkas
handliaggning enligt sarskilda forfattningar ankommer pa styrelsen.
Styrelsen &ger att frdn kommunens 6vriga nidmnder samt dess bered-
ningar och befatiningshavare infordra de ytiranden och upplysningar, som
erfordras for fullgérande av styrelsens uppgifter.

31 §.

Ledaméter och suppleanter i kommunens styrelse viljas av fullmiktige
till det antal fullméktige bestimma. Antalet ledaméter ma dock icke vara
under fem.

Sker ej val av suppleanter proportionellt, skall tillika bestimmas den
ordning, i vilken suppleanterna skola inkallas till tjinstgéring.

32 §.

I avseende 4 valbarhet till ledamot eller suppleant i kommunens styrelse,
verkan av valbarhetens upphoérande och ratt till avsdgelse skall vad 1 7 §
ar stadgat om fullméktig 4ga motsvarande tillimpning; dock mda utom
personer, som avses i andra stycket av ndmnda paragraf, ej heller i kom-
munens tjanst anstilld befattningshavare, som ar chef fér nagot till sty-
relsens foérvaltningsomrade horande verk, utses till ledamot eller suppleant i
styrelsen.

33 §.

Ledaméter och suppleanter i kom-
munens styrelse valjas for fyra ar,
raknade fran och med den 1 januari
aret niast efter det, da valet skelt. Va-
let skall forrédtias i december méanad
det dar, dd allmdnna val av fullmdk-
tige dgt rum, vid det sammantrdde,
som avses i 11 § andra stycket.

Ledaméter och suppleanter i kom-
munens styrelse viljas for fyra ar,
raknade fran och med den 1 januari
aret nést efter det, d& valet skett. Va-
let skall forrattas i december ménad
dret ndst efter det, da allmdnna val
av fullmdktige dgt rum.

Avgar ledamot, som utsetts vid proportionellt val, under den fér honom

bestimda tjanstgoringstiden, inkallas till ledamot den suppleant, som en-
ligt den mellan suppleanterna bestidmda ordningen bor intridda; den sé-
lunda inkallade tjanstgér under den tid, som A&terstatt for den avgangne.
Avgar annan ledamot, anstilles fyllnadsval fér den Aaterstdende delen av
tjinstgoringstiden.

34 §.

Av fullmiktige utses bland ledamoéterna i kommunens styrelse en ord-
forande och en vice ordférande att tjanstgora den tid, fér vilken de blivit
invalda som ledaméter.

Underrétlelse om dessa val, med angivande av de valdas namn och post-

G Bihang till riksdagens protokoll 1953. 5saml. 2 avd. Nr 22.
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adress, skall of6érdréjligen insdndas till ldnsstyrelsen for intagande i lans-
kungorelserna.

Aro bade ordféranden och vice ordféranden hindrade att instilla sig
vid sammantriade med kommunens styrelse, dger styrelsen utse annan leda-
mot att for tillfallet féra ordet.

35 §.

Kommunens styrelse sammantrider & det stille och 4 de tider styrelsen
bestammer och diremellan sa ofta ordféranden finner det nodigt, dven-
som da minst halva antalet av styrelsens ledamoéter for uppgivet dndamal
gor framstallning dirom.

36 §.

Suppleanterna i kommunens styrelse béra i den vid valet bestamda ord-
ningen kallas till tjanstgoéring, i den man det erfordras till f61jd av hinder
for ledamot eller vid uppkommen ledighet, som &annu ej kunnat fyllas,
efter ledamot, som icke utsetts vid proportionellt val.

Suppleant dger ritt att dven eljest nirvara vid styrelsens sammantriden
och skall alltid underrattas om tid fér sammantride.

37 §.

Kommunens styrelse ma ej handligga arende, savida icke flera &n half-
ten av ledamoéterna dro tillstddes.

Vad i 16 § stadgas om jav for fullmiktig skall 4ga motsvarande till-
lampning med avseende 4 ledamot i kommunens styrelse. Vid behandling
av drende, vari ledamot ar javig, skall ledamoten avtrida.

38 §.

I frdga om forfarandet vid fattande av beslut skall vad ddrom fér full-
miktige ar stadgat i 22 § 4dga motsvarande tillampning med avseende &
kommunens styrelse.

39 §.

Vad som éar stadgat i 24 § om férande av protokoll vid fullmiktiges
sammantride och om protokollets innehall samt i 25 § om reservation
skall 4ga motsvarande tillimpning med avseende & protokoll och reserva-
tion vid sammantrade med kommunens styrelse.

Justering av styrelsens protokoll verkstilles senast tio dagar efter sam-
mantridet av ordféranden jimte minst en dartill for varje gang av styrelsen
utsedd nidrvarande ledamot. Justering ma ock verkstillas av styrelsen an-
tingen genast eller vid ndsta sammantréde.

Tillkdnnagivande om verkstilld justering skall ske i den i 24 § fore-
skrivna ordningen.
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Den som med begagnande av sin ritt enligt tryckfrihetsférordningen
tagit avskrift av styrelsens protokoll dger att utan avgift fa avskriftens rik-
tighet bestyrkt.

40 §.

Kommunens styrelse skall pa lampligt sidtt kungéra varest och pa vilka
tider till styrelsen stillda framstillningar emottagas.

Styrelsens skriftviaxling ombesor- Styrelsens skriftviaxling ombesor-
jes av ordforanden eller under hans jes av ordféranden eller under hans
inseende. Styrelsens protokoll och 6v- inseende. Styrelsens protokoll och &v-
riga handlingar skola av ordféranden riga till dess arkiv hérande handling-
eller pa hans ansvar vardas och fér- ar skola pd ordférandens ansvar var-
tecknas. das och fortecknas.

41 §.

Kommunens styrelse utser fér varje kalenderar inom eller utom sig en
kassaférvaltare, dar ej styrelsens medelsférvaltning ar ordnad pa ett sitt,
som gor sadan kassaforvaltare obehovlig.

42 §.

Om ansvar och skadestandsskyldighet fér ledamot av kommunens sty-
relse, som vid fullgérandet av sitt uppdrag asidosatter vad enligt lag eller
forfattning, reglemente, sarskild foreskrift eller uppdragets beskaffenhel
honom é&ligger, giller vad i allmén lag stadgas.

43 §.

Fullméiktige ma antaga reglemente f6r kommunens styrelse. I reglemen-
tet ma bestimmas:

a) att med styrelsens medelsférvaltning skall sammanféras medelsfor-
valtning, som enligt sdrskilda forfattningar tillkommer andra kommunala
namnder; samt

b) att styrelsen 4ger uppdraga &t sédrskild inom densamma bildad av-
delning eller at ledamot av styrelsen eller at i kommunens tjédnst anstalld
befattningshavare att 4 styrelsens vignar fatta beslut i vissa grupper av
arenden, vilkas beskaffenhet skall i reglementet angivas, dock att fram-
stillning eller yttrande till fullmiktige icke ma beslutas annorledes an av
styrelsen samfallt.

Innan beslut meddelas om sadan ceniralisering av medelsférvaltningen,
som avses under a), skola vederborande nidmnder hdras i drendet. Beslut,
vilket fattas pa grund av uppdrag, som sigs under b), skall anmilas vid
styrelsens niasta sammantride.

I 6vrigt ma, i den man icke sirskilda bestimmelser meddelas i denna
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lag, genom reglementet bestdmmas den ordning, i vilken kommunens sty-
relse har att utdva sina befogenheter och fullgéra sina aligganden.

Beslut om
provning.

antagande av reglemente skall understillas linsstyrelsens

41 §.

Angéaende utseende av namnder fér vissa i sdrskilda férfattningar angiv-
na forvaltnings- eller verkstéllighetsbestyr giller vad diarom f{6r varje fall

finnes stadgat.

For handhavande av sarskilda forvaltnings- eller verkstillighetsbestyr i
6vrigt ma kommun tillsitta de ndmnder, som finnas erforderliga.

45 §.

Betriffande sddan ndmnd, som avses i 44 § andra stycket, skall vad i
31 § andra stycket, 32 §, 33 § andra stycket och 35—42 §§ ar foreskrivet
med avseende 4 kommunens styrelse figa motsvarande tillimpning.

Namnd, varom i denna paragraf
stadgas, ma:

a) om fullmiktige s& besluta, upp-
draga 4t sirskild inom nidmnden bil-
dad avdelning eller &t ledamot av
nimnden eller &t i kommunens
tjanst anstilld befattningshavare att
4 namndens vagnar fatta beslut i vis-
sa grupper av drenden, vilkas beskaf-
fenhet skall i fullméiktiges beslut an-
givas, dock att framstillning eller
yttrande till fullméiktige icke ma be-
slutas annorledes &n av ndmnden
samfallt; samt

b) fér vard och fértecknande 6ver-
limna ndmndens protokoll och &évri-
ga handlingar till kommunens styrel-
se, i den man handlingarna icke er-
fordras for det 16pande arbetet.

Ndamnd, varom i denna paragraf
stadgas, ma:

a) om fullmiktige sa besluta, upp-
draga &t sarskild inom namnden bil-
dad avdelning eller at ledamot av
namnden eller &4t i kommunens
tjanst anstélld befattningshavare att
4 namndens vagnar fatta beslut i vis-
sa grupper av drenden, vilkas beskaf-
fenhet skall i fullméiktiges beslut an-
givas, dock att framstallning eller
yitrande till fullméiktige icke ma be-
slutas annorledes 4n av nidmnden
samfallt; samt

b) fér vard och foértecknande Gver-
limna nadmndens protokoll och &vri-
ga till dess arkiv hérande handlingar
till kommunens styrelse, i den méan
handlingarna icke erfordras for det
l6pande arbetet.

Beslut, vilket fattas pa grund av uppdrag, som sigs under a), skall an-
mailas vid ndmndens nésta sammantride.

46 8§.

1 mom. Ledamot av kommunens styrelse och utsedd ledamot av annan
kommunal nidmnd skola, direst fullméiktige si& besluta, for deltagande i
sammantride eller férrattning inom kommunen i kommunens angeligen-
het 4tnjuta gottgorelse av kommunens medel i form av dagtraktamente.
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Dagtraktamente méa ej overstiga tio kronor fér sammantrades- eller for-
rittningsdag; dock mé& med avseende & sirskilt tidskridvande samman-
trade eller forrittning eller dar det eljest finnes pakallat av sirskilda for-
hallanden traktamentet sittas till hogre belopp.

Diar viglingden mellan ledamotens hemvist och sammantrides- eller
forrattningsstillet dr storre 4n tre kilometer, ma fullmaktige ock besluta,
att resekostnadsersitining skall utga till ledamoten enligt de grunder, som
i 28 § 1 mom. andra stycket dro stadgade fér dir avsedda fall.

Ar ledamot, som avses i forsta stycket, bosatt pa sa stort avstdnd fran
sammantrides- eller forrittningsstallet, att resan fram eller ater méste fo-
retagas & sirskild dag, ma fullmiktige besluta, att ersittning for resdag
skall utga efter de grunder, som fullmiktige bestimma.

Ersattning for resa, som enligt uppdrag i kommunens angeligenhet f6-
retages utom kommunen av person, som sigs i forsta stycket, ma, om full-
miktige sa besluta, utga efter sarskild grund.

2 mom. Jamte gottgorelse, som beslutes enligt 1 mom., ma efter full-
miktiges bestimmande till sidan ledamot av kommunens styrelse eller an-
nan kommunal nimnd, som utsetts till ordforande eller eljest i viss befatt-
ning inom styrelsen eller namnden eller efter sarskilt uppdrag utfér arbe-
te av mera betydande omfatining, utgd dels arvode fér med uppdraget for-
enat arbete och dels ersittning med visst belopp for utgifter, som foér kom-
munens rakning pékallas vid uppdragets fullgérande. Beloppet av arvode
eller ersiattning for utgifter skall bestimmas fér hogst fyra ar i sinder. Ar-
vode ma icke overstiga vad som ir skaligt med hénsyn till géromélens om-
fattning och art.

3 mom. Nar sidrskilda skil dartill 4ro, ma fullméktige bevilja pension
it ledamot av kommunens styrelse eller annan kommunal nimnd, som
under en lang f6ljd av ar innehaft befattning eller uppdrag som avses i
2 mom. samt darat dgnat overviagande del av sin arbetstid. Beslut om pen-
sion skall understillas ldansstyrelsens prévning.

4 mom. Dir i sarskild forfattning foéreskrift meddelas om ersatining at
ledamot av kommunal nidmnd, skall vad salunda finnes stadgat linda till
efterrattelse.

Bestimmelser for stadskollegium och drdtselkammare i stad med
stadskollegium.

47 §.

Stadskollegiet skall i egenskap av kommunens styrelse leda férvaltningen
av stadens angeligenheter och hava inseende over 6vriga ndmnders verk-
samhet. Kollegiet skall med uppmérksamhet félja de frigor, som kunna
inverka pa stadens utveckling och ekonomiska stillning, samt hos stads-
fullmiktige och 6vriga ndmnder dvensom hos andra myndigheter géra de
framstallningar, som finnas pakallade.
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Det tillkommer stadskollegiet vi-
dare:

a) att, ssom i 19 § siigs, bereda
drenden, som skola forekomma till
behandling hos stadsfullméktige;

b) att ombesorja verkstillighet av
stadsfullméaktiges beslut, i den man
ej verkstilligheten uppdragits it an-
nan;

c) att sjalvt eller genom ombud £6-
ra stadens talan i alla mal och aren-
den, dir detta icke pa grund av lag
eller stadsfullmiktiges beslut ankom-
mer pa annan;

d) att varda och forteckna stads-
fullmdktiges och ndmnders protokoll
och évriga handlingar, i den man de
for sadant dndamal éverldmnats till
kollegiet; samt

¢) att i 6vrigt fullgéra de uppdrag,
som av stadsfullmiktige éverlamnas
till kollegiet.

Konstitutionsutskottets utlatande nr 22.
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Stadskollegiet har vidare:

a) att, sdsom i 19 § sags, bereda
arenden, som skola forekomma till
behandling hos stadsfullméktige;

b) att ombesorja verkstillighet av
stadsfullméktiges beslut, i den méan
ej verkstalligheten uppdragits at an-
nan;

c) att sjalvt eller genom ombud f6-
ra stadens talan i alla mal och éren-
den, dir detta icke pa grund av lag
eller stadsfullméktiges beslut ankom-
mer pi annan;

d) att varda och foérteckna de kom-
munqala arkiven, i den mdn sadant ej
enligt denna lag ankommer pd an-
nan; samt

e) att i ovrigt fullgéra de upp-
drag, som av stadsfullméktige &ver-
lamnas till kollegiet.

Stadskollegiet har ock att taga befattning med de 4renden, vilkas hand-
laggning enligt sirskilda férfatiningar ankommer pa kommunens styrelse.

Stadskollegiet ager att fran stadens &vriga namnder samt dess bered-
ningar och befattningshavare infordra de yttranden och upplysningar, som
erfordras for fullgérande av kollegiets uppgifter.

Bestammelserna i 31—40, 42 och 46 §§ skola 4ga motsvarande tillamp-

ning med avseende & stadskollegiet.

48 §.

Det tillkommer dratselkammaren i stad med stadskollegium:
a) att fora stadens riakenskaper pa siit i 62 § sigs och taga den befatt-
ning med stadens dritsel i 6vrigt, som kan vara foreskriven i det i 49 § an-

givna reglementet; samt

b) att i 6vrigt fullgéra de uppdrag, som av stadsfullmiktige eller stads-
kollegiet 6verldmnas till dratselkammaren.

Bestammelserna i 31-—40, 42 och 46 §§ skola dga motsvarande tillaimp-
ning med avseende & dritselkammaren.

49 §.

Stadsfullmiktige skola antaga ett for stadskollegiel och dritselkamma-

ren gemensamt reglemente.
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Med avseende & dritselkammaren ma i reglementet meddelas bestdmmel-
ser av det slag, som sigs i 43 § forsta stycket; och skola i dylikt fall stad-
gandena i andra stycket av samma paragraf aga motsvarande tillimpning.

I dvrigt ma, i den man icke sdrskilda bestammelser meddelas i denna lag,
genom reglementet bestimmas den ordning, i vilken stadskollegiet och drat-
selkammaren hava att utéva sina befogenheter och fullgéra sina aliggan-
den.

Beslut om antagande av reglemente skall understillas Konungens prov-
ning.

4 kap. Om kommunens dritsel.

Inledande bestidmmelser.

50 §.

Vad kommun tillhér i fast eller 16s egendom bor sa forvaltas, att kom-
munens férmdgenhet ej minskas.

Medel, som kommun uppburit sasom vederlag for anliggningstillgang
eller pa grund av férsikring av sadan tillgdng, ma tagas i ansprak endast
for Aterbetalning av lin, som upptagits £ér forvirv av tiligangen, eller for
anskaffande av annan dylik tillging.

Sasom anliggningstillgdng skall anses fast egendom, s& ock 10s egendom,
avsedd att stadigvarande innehavas av kommunen.

51 §.

Kommuns medelsbehov skall, i den mén det ej fylles pa annat sitt, tackas
med allmén kommunalskatt.

52 §.
Beslut om anslag skall tillika innefatta anvisning av medel for anslagets
tackande.
Beviljas anslag att tickas genom utdebitering under mer &n fem ar, skall
beslutet understillas ldnsstyrelsens provning.

Utgifts- och inkomststal.

53 §.
Kommun skall arligen uppritta en utgifts- och inkomststat for det nast-
foljande kalenderaret.
A statens utgiftssida skola upptagas:

a) det belopp, vartill nastféregaende ars underskott enligt avslutade ra-
kenskaper uppgatt;
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b) de anslag, som erfordras fér bestridande av tidigare beslutade utgifter
for nastfoljande ar, sa ock de belopp, som ytterligare anslas i samband med
statens faststidllande, déaribland dven ett anslag fér oférutsedda behov.

Statens inkomstsida skall upptaga:

a) det belopp, vartill nistféregiaende ars dverskott enligt avslutade riken-
skaper uppgatt;

b) de inkomster, som i anledning av tidigare fattade beslut eller pa an-
nan grund kunna pariknas under det niistf6ljande aret, sa ock det belopp,
som ytterligare erfordras, dvensom sittet for tickande av detta medelsbe-
hov.

Hinder méter ej f6r kommun att besluta, att vad av sirskilt anslag icke
forbrukas under det ar, for vilket anslaget beviljats, ma anviindas for av-
sett dndamal under det dirpa fdljande arvet. Vad som Aiterstar av anslaget
vid sistndmnda ars utgdng m& kommunen reservera fér samma #andamal
for ytterligare ett ar; och ager kommunen sedermera fatta enahanda beslut
for ett ar i sander.

54 §.

Forslag till utgifts- och inkomststat skall fére september manads utging
uppgéras av kommunens styrelse; i kommun, dir utgifts- och inkomststa-
ten jamlikt 13 § femte stycket faststilles efter oktober ménads utgang, ma
emellertid statférslaget uppgéras senare dn nyss ir sagt, dock fére novem-
ber manads utging. For upprittande av forslag till utgifts- och inkomst-
stat skola kommunens vriga namnder fére den 1 september, dir ej annan
tid bestimmes av kommunens styrelse, till styrelsen ingiva sina sirskilda
statforslag for det nistfoljande aret.

Forslaget till utgifts- och inkomst-
stat skall fran och med dagen for
kungérandet av det ordinarie full-
miktigsammantride, vid vilket sta-
ten skall faststallas, vara offentligen
tillgdngligt pa lampligt stille, som
tillkdnnagives i kungorelsen.

Pa nimnda sammantriade upptages

Forslaget till utgifts- och inkomst-
stat skall fran och med dagen for
kungoérandet av det fullmiktigsam-
mantriade, vid vilket staten skall
faststéllas, vara offentligen tillging-
ligl pa lampligt stille, som tillkan-
nagives i kungorelsen.

statforslaget till granskning och fast-

stallelse. Darvid skola anslag till utgifter, om vilka fullmiktige icke tidigare
fattat beslut, samt dirmed sammanhingande fragor sarskilt bliva féoremal

for 6verlaggning och avgorande.

Fondbildning.

55 §.
1 mom. Kommun &ger avsitta medel till:
a) pensionsfond for beredande av pension eller dirmed jamférligt under-
stod at personer i komumunens tjénst eller deras efterlevande;
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b) kassaférlagsfond for tillgodoseende av kommunens behov av roérelse-
kapital;

¢) allmin investeringsfond for anskaffande av anliggningstillgangar for
kommunens behov; samt

d) sirskild investeringsfond for anskaffande av i avsidttningsbeslutet an-
given anldggningstillgang.

2 mom. Kommun #iger i samband med faststillande av utgifts- och in-
komststaten avsilta medel till skatteregleringsfond eller taga i ansprak
mede] ur sadan fond.

Beslut att taga medel ur fonden i ansprak ma ej avse mer 4n en tredje-
del av det hogsta belopp, vartill fonden berdknas uppgd vid utgdngen av
det ar beslutet fattas eller uppgatt vid utgangen av nagot av de tva nir-
mast foregdende aren.

56 §.

Med Konungens medgivande mi kommun:

a) avsatta medel till fond for tillgodoseende av annat sarskilt behov dn
i 55 § 1 mom. sags; och

b) taga i ansprik medel ur fond fér annat dndamal dn det for vilket fon-
den #r avsedd och, savitt angér skatteregleringsfond, i vidare man an i 55 §
2 mom. stadgas.

57 §.

Hava medel, som kommun uppburit sasom vederlag fér anlaggningstill-
gang eller pa grund av forsidkring av sadan tillgang, icke fére utgangen
av det ar, varunder de influtit, anvisats f6r 4ndamaél, som sigs i 50 § andra
stycket, skola medlen avsittas till allméin investeringsfond.

Overskottsmedel 4 1an, som kommun upptagit med Konungens tillstand
och som ej i sin helhet atgatt {6r det med lanet avsedda dndamaélet, skola
avsittas till allmin investeringsfond, dar ej annat foreskrivits vid tillstan-
dets beviljande.

Om kommuns skyldighet att i andra fall 4n i denna paragraf sigs av-
siatta medel till fond ar sarskilt stadgat.

Lanerdtt.
58 §.

Kommun 4ger upptaga lan intill ett

58 §.

Kommun ager upptaga lan intill ett

sammanlagt belopp motsvarande for
varje & kommunen belépande skatte-
krona enligt den under néastféregen-
de ar faststillda taxeringen en ulde-
bitering av sex kronor, savilt angar
i landsting ej deltagande stad, och

sammanlagt belopp motsvarande for
varje & kommunen belépande skatte-
krona enligt den under nastféregien-
de ar faststallda taxeringen en utde-
bitering av sju kronor, savitt angar
i landsting ej deltagande stad, och
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en utdebitering av fyra kronor, savitt
angar annan kommun. Lan, som har
avses, skall vara stillt att aterbetalas
inom fem ar och, diarest lanetiden ar
mer an ett ar, att arligen avbetalas;
dock ma kommun vid foérviarv av
intecknad egendom &vertaga betal-
ningsansvar dven for sadan i egen-
domen intecknad gald, som ar stalld
att betalas inom léngre tid eller i
annan ordning.

Konstitutionsutskottets utldtande nr 22.
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en utdebitering av fem kronor, savitt
angar annan kommun. Lan, som héar
avses, skall vara stillt att aterbetalas
inom fem ar och, darest lanetiden
ar mer an ett ar, att arligen avbeta-
las; dock ma kommun vid forvarv av
intecknad egendom &vertaga betal-
ningsansvar dven for sadan i egen-
domen intecknad gild, som ar stalld
att betalas inom lidngre tid eller i
annan ordning.

Kommun #ger ock upplaga lan, villet enligt uttryckligt beslut skall
anviandas for att gilda dldre lan och aterbetalas inom de betalningstermi-

ner, som gélla for det dldre lanet.

Med lin avses i denna paragraf dven borgen.

59 §.

Kommun éger jamvil upptaga lan av statsmedel, som av Konungen be-
viljats kommunen, si ock, i den omfattning och pa de villkor Konungen
bestdmmer, lan av statsmedel, som beviljats kommunen av statlig myndig-

het.

Kommun édger darjamte, i den omfattning och pa de villkor Konungen
bestammer, ataga sig ansvarighet gentemot staten for 1an, som av stats-
medel beviljas annan &n kommunen, si ock borgensansvar fér lan at bo-
stadsforetag, som godkénts for statlig belaning.

60 §.

Med Konungens medgivande méa kommun upptaga lan eller ingad borgen
iaven i andra fall 4n i 58 och 59 §§ ségs.

Medelsférvalining.
61 §.

Penningar och virdehandlingar, som kommunens styrelse eller annan
kommunal nimnd fér kommunens eller annans ridkning har om hénder,
skola sa forvaras och redovisas, att de icke sammanblandas med andra
penningar och virdehandlingar.

Penningmedel, som ej erfordras fér nira férestiende utbetalningar, skola
{6r kommunens rikning insittas hos bank eller centralkassa fér jordbruks-
kredit eller & postgirokonto eller anbringas i saddana tillgangar, i vilka f6r-
myndare dger utan overférmyndarens tillstind anbringa omyndigs medel.
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Med lansstyrelsens medgivande ma kommun anbringa penningmedel dven
pa annat sitt 4n nu sagts.

62 §.

Det aligger kommunens styrelse att féra fortlépande rikenskaper over
de medel den har om hinder.

Annan kommunal nidmnd, som omhinderhar medel, skall fora riaken-
skaper i enlighet med av kommunens styrelse givna anvisningar och arli-
gen fore den 1 mars, dir ej styrelsen bestimmer annan tid, till styrelsen av-
lamna redovisning for sin forvaltning under néstféregdende kalenderar.

Sedan sadan redovisning skett, skall kommunens styrelse inom tid, som
fullmaktige bestimma, dock senast fére den 1 april, sammanfatta och av-
sluta kommunens rikenskaper for namnda kalenderar.

I stad, dir stadskollegium finnes, skall vad i denna paragraf stadgas om
kommunens styrelse dga tillimpning & dritselkammaren.

Revision.

63 §.

Av fullmiktige skola A&rligen utses tre eller flera revisorer samt lika
manga suppleanter fér granskning av det nastféljande arels forvaltning.

Den, vilken sasom ledamot eller suppleant i kommunens styrelse eller
eljest ar redovisningsskyldig till kommunen, eller sidan den redovisnings-
skyldige narstdende, som sdgs i 16 §, ma icke vara revisor eller revisors-
suppleant for granskning av férvaltning, som omfattas av redovisningsskyl-
digheten, ej heller deltaga i val av revisor eller revisorssuppleant for gransk-
ning av sadan forvaltning eller i beslut med anledning av granskningen.

Revisorerna dga att nir som helst inventera de penningmedel och virde-
handlingar, som kommunens styrelse eller annan kommunal nidmnd om-
hinderhar, samt taga del av rdkenskaper och andra handlingar, som be-
rora forvaltningen.

Vad i 42 § sigs om ansvar och skadestandsskyldighet fér ledamot av
kommunens styrelse dger avseende jamvil a revisor.

Fullméktige ma besluta, att till revisor skall utga ersiattning i enlighet
med de bestammelser, som jamlikt 46 § 1 och 2 mom. gélla {6r ledamot av
kommunens styrelse och utsedd ledamot av annan kommunal nidmnd.

64 §.

Revisorerna skola avgiva berittelse, innehallande redogorelse for resul-
tatet av deras granskning med uttalande, huruvida anmérkning betraffande
rikenskapernas forande eller foérvaltningen i ovrigt foreligger eller icke.
Framstilles anmirkning, skall anledningen till denna angivas i berittelsen.
Revisionsberittelse skall ock innehalla sarskilt uttalande, huruvida an-
svarsfrihet for forvaltningen tillstyrkes eller icke.
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65 §.

Revisionsberittelse skall inom tid,
som bestimmes av fullméiktiges ord-
férande, avlamnas till honom. Berit-
telsen skall jamte de forklaringar 6ver
framstallda anmaéarkningar, som ord-
foranden infordrar, framliggas till
granskning och avgérande hos full-
maktige vid ordinarie sammantride
fére utgangen av juni manad; dock
ma, dar fullmiktige sa bestamt, dren-
det féretagas vid ordinarie samman-
tride senare under aret.

Revisionsberittelse skall inom tid,
som bestammes av fullméktiges ord-
forande, avlamnas till honom. Berit-
telsen skall jamte de forklaringar 6ver
framstallda anmaéarkningar, som ord-
féranden infordrar, framliggas till
granskning och avgérande hos full-
miktige vid sammantride fére ut-
gangen av juni manad; dock m4, dar
fullmaktige sa bestdmt, arendet fo-
retagas vid sammantride senare un-
der aret.

66 §.

P4 beslut av fullmiktige ankommer, huruvida framstilld anmirkning
skall férfalla och ansvarsfrihet fér forvaltningen meddelas eller laga At-
gard for bevarande av kommunens ritt skall vidtagas. Anstilles ej talan
4 den forvaltning revisionsberittelse avser inom ett ar fran det berittelsen
framlades & fullmiktigsammantride, skall si anses, som om ansvarsfri-
het blivit beviljad. Utan hinder av att ansvarsfrihet beviljats ma talan féras
pa grund av brottslig handling, dir ej ansvarsfriheten uppenbarligen av-
sett dven den handlingen.

5 kap. Om allmin kommunalskatt.

67 §.

Utdebitering av allmin kommunalskatt skall faststillas i férhallande till
de skattekronor och skatteéren, som enligt bestimmelserna i kommunal-
skattelagen vid senaste taxering paférts de till kommunen skattskyldiga.

68 §.

Ar i siirskild forfattning stadgat, att skatt till kommun skall utga annor-
ledes dn i 67 § angives, giller till efterrittelse vad salunda &r férordnat.

69 §.

Med det belopp for skattekrona och
skatteére, som bestdmts till utdebi-
tering for ett ar, skall utgéras dels
sadan allmidn kommunalskatt, som
ingér i preliminar skatt fér inkomst

Med det belopp fér skattekrona och
skattedre, som bestamts till utdebi-
tering for ett ar, skall utgoras dels
sadan allmidn kommunalskatt, som
ingar 1 preliminar skatt fér inkomst
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under detta ar, dels ock sadan all-
man kommunalskatt, som ingar i
slutlig skatt och f[astighetsskait pa
grund av nistfoljande ars taxering.

Har jamlikt 13 § femte stycket an-
nan utdebiteringsgrund slutligen fast-
stallts dn som beslutats vid ordinarie
fullmiktigsammantride i oktober
manad, skall den allminna kommu-
nalskatt, som ingar i den preliminira
skatten foér inkomst under nastfol-
jande ar, ulgoras efter den tidigare
bestimda grunden, varemot den all-
méanna kommunalskatt, som ingar i
slutlig skatt och fastighetsskatt pa
grund av det darnast féljande Aarets
taxering, skall utgoras efter den ut-
debitering, som bestidmts i samband
med utgifts- och inkomststatens fast-
stallande.

93
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under detta ar, dels ock sadan all-
min kommunalskatt, som ingar i
slutlig skatt pa grund av nastféljan-
de ars taxering.

Har jamlikt 13 § femte stycket an-
nan utdebiteringsgrund slutligen fast-
stallts an som beslutats vid fullmik-
tigsammantriade i oktober maénad,
skall den allmidnna kommunalskatt,
som ingar i den preliminira skaiten
for inkomst under nastféljande ar,
utgdras efter den tidigare bestamda
grunden, varemot den allminna kom-
munalskatt, som ingar i slutlig skatt
pa grund av det dirnist foljande
arets taxering, skall utgoras efter den
utdebitering, som bestamts i samband
med utgifts- och inkomststatens fast-
stallande.

70 §.

Kommunens styrelse aligger att, sedan kommunens utgifts- och inkomst-
stat faststillts och beslut om utdebitering till férsamling och skoldistrikt
delgivits styrelsen, oférdréjligen underritta lansstyrelsen och vederborande
lokala skattemyndighet om det belopp for skattekrona och skattedre, som
bestamts till utdebitering fér nistkommande &r. Samtidigt skall kommu-
nens styrelse underrdtta lansstyrelsen om det sammanlagda belopp, som
tor namnda ar beslutats till utdebitering pa grundval av det I6pande arets
taxering till kommunal inkomstskatt.

I kommun, dir utgifts- och inkomststaten jamlikt 13 § femte stycket
faststallts efter oktober méinads utging, skall si snart utdebiteringen {or
den preliminiira skatten faststéllts sirskild underrittelse hiirom ldmnas till
den lokala skattemyndigheten.

71 §.

Om debitering och uppbérd av allmén kommunalskatt stadgas i uppbérds-
férordningen.

72 §.

Kommun ager av statsverket upp-
bira allmian kommunalskatt med be-
lopp, motsvarande vad som skulle ut-

Kommun ager av statsverket upp-
bara allman kommunalskatt med be-
lopp, motsvarande vad som skulle ut-
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ga pa grundval av det antal skatte-
kronor och skatledren, som vid taxe-
ring for visst ar paféras de till kom-
munen skattskyldiga, efter det be-
lopp for skattekrona och skatteore,
som bestamts till utdebitering {or
nistféregaende ar. Har jamlikt 13 §
femte stycket annan utdebiterings-
grund slutligen faststdllts &n som be-
slutats vid ordinarie fullmiktigsam-
mantriade i oktober manad, skall till
grund for utbetalningen liggas den
utdebitering, som bestiamts i samband
med utgifts- och inkomststatens fast-
stallande. Har dddsbo enligt 75 §
kommunalskattelagen medgivits be-
frielse fran att erldgga allmén kom-
munalskatt, skall belopp, som kom-
munen eljest 4gde uppbira av stats-
verket, nedsittas i motsvarande man.
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gh pd grundval av det antal skatte-
kronor och skattedren, som vid taxe-
ring for visst ar paléras de till kom-
munen skattskyldiga, efter det be-
lopp fér skattekrona och skatteore,
som bestamts till utdebitering for
nistforegaende ar. Har jamlikt 13 §
femte stycket annan utdebiterings-
grund slutligen faststallts dn som be-
slutats vid fullmaktigsammantride i
oktober manad, skall till grund fér
utbetalningen laggas den utdebite-
ring, som bestamts i samband med
utgifts- och inkomststatens faststil-
lande. Har dédsbo enligl 75 § kom-
munalskattelagen medgivits befrielse
fran att erligga allmidn kommunal-
skatt, skall belopp, som kommunen
eljest dgde uppbidra av statsverket,
nedsittas i motsvarande man,

Kommunen #dger av statsverket sasom foérskott uppbéra det belopp, som

pa grundval av taxeringsnidmnds beslut visst ar rérande taxering till kom-
munal inkomstskatt beslutats till utdebitering f6r nidstkommande ar. Vad
salunda beslutats till utdebitering ingar i kommunens fordran hos stats-
verket vid ingangen av aret nést efter det, d4 beslutet fattades. Forskottet
avriknas mot den allmidnna kommunalskatt, som kommunen 4ger uppbira
av statsverket pd grundval av taxeringen under aret efter det, di foérskottet
enligt bestimmelserna i néstféljande stycke utanordnas.

Belopp, som vid ingéngen av ett ar utgér kommunens fordran hos stats-
verket enligt férsta och andra styckena, skall linsstyrelsen under samma
ar utanordna till kommunen med en sjittedel & attonde dagen i var och en
av minaderna januari, mars, maj, juli, september och november. Ar kom-
munens fordran icke utrdknad vid utbetalningstillfillet i januari manad,
skall vid detta tillfalle utbetalas samma belopp som utbetalades i november
ménad néstféregiende ar; dock mé linsstyrelsen, di sirskilda skal féran-
leda dartill, férordna att utbetalning skall ske med annat belopp. Direst
det i januari ménad utbetalade beloppet icke motsvarar en sjattedel av
kommunens fordran, skall hdrav betingad jamkning ske av det belopp, som
utbetalas i mars ménad.

73 §.

Lansstyrelsen skall senast den 15 februari till kommunen 6verlamna for
nistforegdende ar upprattad redovisning éver kommunen tillkommande
och till kommunen utanordnad allmidn kommunalskatt.

Néarmare foreskrifter angiende dylik redovisning meddelas av Konungen.
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6 kap. Om understillning och besvir.

74 §.

Fullmiktiges beslut om nya eller férhojda avgifter 4 den allminna ro-
relsen fér begagnande av de platser, som anvisats at densamma, eller de
inrattningar, som dro gjorda till dess betjanande, skola foér att vinna bin-
dande kraft understillas Konungens prévning och faststillelse.

Faststillelse av beslut om nya eller forhéjda hamnavgifter eller grund-
penningar eller sluss-, kanal- eller andra farledsavgifter ma dock meddelas
av myndighet som Konungen dartill f6rordnar. Konungen mé jamvil fore-
skriva, att i rorelse, {6r vilken avgifter som nu sagts blivit faststallda, av-
gifterna samt 6vriga intakter ma anvindas allenast fér rorelsens direkta
behov, dir ej myndighet som Konungen déartill férordnar medgiver, att
medlen anvindas fér annat dndamaél.

Om vissa andra beslut, som skola understillas Konungens prévning, sigs
i 49, 56 och 60 §8§.

Beslul, som skall understidllas Konungens provning, skall insindas till
lansstyrelsen, vilken det aligger att 6verlamna handlingarna, jamte eget
yttrande, till Konungen.

75 §.

Fullméktiges beslut om allméan plan f6r hushillningen med stads dona-
tionsjord skall fér att erhalla gillande kraft godkénnas av lansstyrelsen.

Om vissa andra beslut, som skola understallas lansstyrelsens prévning,
sdgs 1 43 §, 46 § 3 mom., 52 och 61 §§ samt 76 § 3 mom.

Understallt beslut skall antingen oférandrat faststéllas eller ogiilas. Vig-
ras faststallelse, skall skal darfér uppgivas.

Over vigrad faststillelse ma kommunen féra klagan hos Konungen.

76 §.

1 mom. Over beslut av fullmiktige dger, dir ej annat ar sarskilt fore-
skrivet, medlem av kommunen anfoéra besvir hos linsstyrelsen. Sadan kla-
gan ma grundas endast dara, att beslutet

icke tillkommit i laga ordning,

star i strid mot allmén lag eller férfattning eller annorledes éverskrider
deras befogenhet, som fattat beslutet, eller

krianker klagandens enskilda ratt eller eljest vilar pa oréttvis grund.

Besviren skola hava inkommit till lédnsstyrelsen inom ire veckor fran
den dag, di verkstilld justering av det over beslutet férda protokollet till-
kdnnagivits & kommunens anslagstavla. Besviren skola vara &tféljda av
overklagade beslutet jamte bevis om dagen fér justeringens tillkdnnagi-
vande.
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2 mom. I frdga om besvir 6ver beslut av kommunens styrelse eller annan
kommunal nimnd skola bestimmelserna i 1 mom. 4ga motsvarande till-
lampning, dir ej annat sigs i 3 mom. eller ar sirskilt stadgat. Mot beslut
av rent forberedande eller verkstillande art ma talan dock ej foras.

3 mom. Kommun mé utse sérskild nimnd med uppgift att upptaga och
avgora besviar 6ver kommunens styrelses eller annan kommunal nidmnds
beslut om tillsittande av eller férordnande & kommunal tjénstebefattning
eller entledigande fran sadan befattning eller om disciplinidr atgird mot
befattningshavare, dir klagan 6ver beslutet eljest skolat féras enligt 2 mom.

Reglemente for sadan besviarsndmnd antages av fullmiktige. Beslut om
antagande av reglemente skall understallas lansstyrelsens prévning. DAr ej
annat féreskrives i reglementet, skall vad i 45 § siigs 4ga tilliampning &
besviarsnimnd.

Finnes besviarsnamnd, ager den som ej ndjes at beslut, varom i forsta
stycket sigs, anfora besviar hos ndmnden inom 1lid, som stadgas i 1 mom.

Betriffande klagan 6ver besvirsniamnds beslut skall vad i 1 mom. ér
stadgat fga motsvarande tillimpning, och ma till stéd fér dylik klagan, i
den méan anledning dartill finnes, dberopas jamvil, att det hos besvirs-
nimnden éverklagade beslutet ar oriktigt pa nigon sadan grund, som sigs
1 1 mom.

77 §.

Hava besvir anforts hos lansstyrelsen, dger linsstyrelsen, om skial dér-
till aro, férbjuda overklagade beslutets verkstillighet.

Grundas besviren dérpa, att klagandens enskilda ritt blivit krinkt ge-
nom beslutet, och bliva besviren godkinda, giller riltelsen till forman for
den som klagat, men stir beslutet i ovrigt fast, utan si ar, att det finnes
strida mot allmin lag eller férfattning eller eljest vila pa orittvis grund,
da lansstyrelsen ma férordna om upphévande av beslutet i dess helhet.

78 §.

I lansstyrelsens utslag ma, dér icke fér vissa fragor annorlunda ar sir-
skilt stadgat, dndring s6kas hos Konungen senast inom tre veckor fran den
dag, d& klaganden erholl del av beslutet; dock dger menighet som klagar
atnjuta tva veckor langre besvirstid in nu sagts.

7 kap. Om municipalsamhille.

79 §.

Har Konungen férordnat, att fér omrade pa landet, som ej utgér egen
kommun, skall linda till efterrittelse ordningsstadgan for rikets stider
eller vad om stad ar féreskrivet i byggnadslagen och byggnadsstadgan, i
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brandlagen och brandstadgan eller i hdlsovardsstadgan, m& Konungen, dar
siarskilda skal dartill dro, besluta att omridet skall utgora ett municipal-
samhille, vilket dger att oberoende av kommunen i 6vrigt sjalvt varda de
angelagenheter, som foranledas av sddana bestdmmelsers tillimpning inom
samhillet.

Ej ma den omstindigheten, att del av municipalsamhille &r undantagen
fran tillimpningen av vissa bland de foéreskrifter, som gilla den 6vriga de-
len, féranleda dértill, att sistndmnda del anses sisom sérskilt municipal-
samhille.

80 §.

For municipalsamhille skall i avseende & dess sirskilda angeldgenheter
vad i denna lag ar stadgat om landskommun 4ga motsvarande tillimpning,
med iakttagande dock av féljande:

a) i stillet for kommunalfullmiktige och kommunalndmnd tridda inom
municipalsamhille municipalfullméiktige och municipalndmnd;

b) indelning i wvalkretsar f6r val av municipalfullmiktige ma icke i
négot fall féretagas;

c) betriffande ratt for municipalsamhille att utan Konungens medgi-
vande upptaga lan giller i stéllet for stadgandena i 58 § forsta stycket:

att municipalsamhille 4ger upptaga ldn motsvarande sammanlagt den
summa, som vid ingdngen av l6pande ar utgér municipalsamhéllets ford-
ran hos statsverket enligt bestdmmelserna i 72 §, dock hoégst ett belopp
motsvarande en utdebitering av en krona for varje 4 samhillet beldpande
skattekrona enligt den under nistféregdende ar faststéllda taxeringen;

att, dir synnerliga skil dro, Konungen mé pa ansékan av municipalsam-
hille for ett eller flera, hogst fem, ar faststilla annan grund for berdkning
av samhallets understillningsfria laneratl; samt

att 1an, som municipalsamhille utan Konungens sirskilda tillstind upp-
tager, skall vara stillt att Aterbetalas inom tva ar, municipalsamhille obe-
taget att vid forvarv av intecknad egendom Gvertaga betalningsansvar dven
for sddan i egendomen intecknad gild, som ér stilld att betalas inom langre
tid.

81 §.

Genom stadgandena i 79 och 80 §§ sker ej inskrdnkning i de rattigheter
och skyldigheter, som medlem av municipalsamh#lle har i sin egenskap
av medlem av den kommun samhillet tillhéor.

82 §.

Finnas i visst fall sirskilda omstidndigheter pakalla undantag fran de i
79 och 80 §§ givna stadgandena, dger Konungen forordna efter ty ski-
ligt provas.

7 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 5 saml. 2 avd. Nr 22.
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2) Forslag
till

Lag

om inforande av kommunallagen.

Héarigenom férordnas som foljer.

18

Kommunallagen skall, med iakttagande av vad nedan stadgas, trada i
kraft den 1 januari 1955.

Genom kommunallagen upphévas, med de begridnsningar nedan stadgas,
lagen den 6 juni 1930 (nr 251) om kommunalstyrelse pa landet och lagen
samma dag (nr 252) om kommunalstyrelse i stad tillika med alla de sarskil-
da stadganden, vilka innefatta &ndring av eller tilligg till vad de salunda
upphivda lagarna innehalla, sa ock vad i 6vrigt finnes i lag eller forfatt-
ning stridande mot den nya lagens bestdmmelser.

Sedan kommunallagen tratt i kraft, skola lagarna den 12 juni 1936 (nr
282) angaende anvindning i vissa fall av kommun eller annan samfallig-
het tillhérig egendom och den 6 december 1946 (nr 727) om kommunal
fondbildning ej vidare dga tillimpning 4 landskommun, képing, munici-
palsamhille eller annan stad dn Stockholm.

2 §.

I kommun eller municipalsamhille, dar fullmiktige icke finnas vid in-
gangen av ar 1954, skola under sagda ar val av fullmiktige 4ga rum i den
ordning, som ir stadgad i fraga om allmidnt kommunalval.

3 8.

I samtliga kommuner och munici-
palsamhdllen skola de fullmdktige,
som utses vid de allmdnna valen av
fullmdiktige ar 1954, i december sam-
ma dr forrdtia val av fullmdktiges
ordférande och vice ordférande, le-
damdéter och suppleanter i kommu-
nens styrelse samt ordférande och
vice ordfdrande i styrelsen i enlig-
het med bestimmelserna i den nya
lagen. I stad, ddr stadskollegium
skall finnas frdn ingdngen av dr
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1955, skola i enahanda ordning vdl-
jas ledaméter och suppleanter jim-
te ordférande och vice ordforande i
drdtselkammaren.

4 §. 38.

De nya bestimmelserna om valbarhet skola #@ga tillimpning vid val f6r
tid, som infaller efter den 31 december 1954, men féranleda ej rubbning i
bestandet av siddana val, som foretagits i enlighet med &ldre foreskrifler.

Vad kommunallagen innehéller om antalet revisorer och revisorssupple-

anter skall linda till efterrittelse vid val av revisorer jamte suppleanter
for ar 1955.

5 8. 4§

Forordnande, som avses i 29 § 1 mom. andra stycket eller 82 § kom-
munallagen, mi4 meddelas jidmval fére lagens ikrafttradande. Likaledes
ma dessférinnan antagas och faststillas reglemente, som sags i 43 §, 49 §
eller 76 § 3 mom. samma lag.

6 §. 5 §.

Med avseende & nedannidmnda slag av fonder, som finnas vid kommunal-
lagens ikrafttridande, skall gilla:

1) Sadan fond enligt 2 § e) lagen den 12 juni 1936 om kommunal fond-
bildning eller 2 § d) lagen den 6 december 1946 om kommunal fondbild-
ning, till vilken medel avsatts for anskaffande av anliggningstillgang, skall
anses sasom sdrskild investeringsfond. Annan fond enligt ndmnda lagrum
ma tagas i ansprak fér avsett dndamail, men nya medel ma icke tillféras
fonden,

2) Fond, som bildats med Konungens medgivande enligt 3 § 1 nagon av
niamnda lagar, sa ock forsdkringsfond, vartill medel avsatts enligf nagon
av samma lagar, skall anses sdsom fond, vars bildande medgivits enligt
56 § a) kommunallagen.

3) Foérnyelsefond enligt 2 § ¢) 1 1936 ars lag eller 6 § femte stycket i
1946 ars lag dvensom forsidljningsmedelsfond ma tagas i ansprak fér av-
sedda dndaméal. Kommun #ger ock ritt att 6verféra medel i dylik fond
till allmén eller sirskild investeringsfond. Lane6verskottsfond ma ej tagas
i ansprak utan Konungens medgivande.

4) Fond av annat slag 4n i 55—57 §§ kommunallagen eller ovan under
1)—3) sigs, som bildats fére den 1 januari 1955, mé ej tagas i ansprak
utan Konungens medgivande; kommun dock obetaget att fore den 1 januari
1958 besluta om fondmedlens avsattande till allmén eller sarskild investe-
ringsfond,
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7. 6 §.

Blir kommunalborgmistartjéinst ledig, ma ordinarie innehavare av tjins-
ten icke utses.

83§ 7 8.

I friga om offentliggérande, understillning och godkinnande av beslut,
som fattats fore den 1 januari 1955, samt om anférande av besvir over
sddant beslut skola forut gillande foreskrifter tillimpas, dir ej fraga ar
om faststillelse, som sigs i 5 §.

9 §. 8 §.

Vad lagen om kommunalstyrelse pd landet innehéller om behandling av
arende, som endast angér i mantal satt jord, ma tillimpas till och med den
31 december 1959 eller den senare dag Konungen bestimmer. Det aligger
{ullméktiges ordférande att, pd framstillning av den som ir réstberattigad
4 kommunalstimma vid behandling av sadant drende, utsiitta och kungéra

staimma forsta gingen, sedan den nya lagen tritt i kraft, och dar féra
ordet, till dess ordforande valts.

10 §. 9 §.

Bestimmelserna i lagen om kommunalstyrelse pd landet om ratt for
kommun att uppgéra kommunalstadgar till frimjande av sedlighet samt
ordning och séikerhet inom kommunen 4vensom om understillning av sé-
dana stadgar skola dga tillimpning, till dess annorlunda varder férordnat.

11 §. 10 §.
Personliga tjénstbarheter, vilka inom stad utgjorts efter forut antagna

grunder, ma fortfarande, till dess annorlunda férordnas, utgéras efter sam-
ma grunder.

12 §. 11 §.

Dir képing vid kommunallagens ikrafttridande utgér kommun gemen-
samt med angrdnsande omrade, skall darvid foérbliva, intill dess annor-
lunda férordnas. Sidan képing utgér municipalsamhille, som dger att obe-
roende av kommunen i vrigt sjélvt varda alla angeligenheter, som for-
anledas av tillimpningen av dérstides gillande sarskilda foreskrifter.

13 §. 12 §.
Forekommer i lag eller forfattning hanvisning till eller avses déri eljest

féreskrifl, som ersatis genom bestimmelse i den nya lagen, skall den be-
stimmelsen i stillet tillimpas,
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3) Forslag
till
Lag

angiende #ndring i iagen den 13 juni 1919 (nr 293) om ordning och
villkor for dndring i kommunal och ecklesiastik indelning.

Hiarigenom foérordnas, att 14, 18 och 38 §§ lagen den 13 juni 1919 om
ordning och villkor for 4dndring i kommunal och ecklesiastik indelning
skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

14 §.

Fullmiktige i kommun, vars omrade genom indelningsindring ékas eller
minskas, skola foretriada sivil den idldre som den o6kade eller minskade
kommunen.

Vidkommande sddan kommun &4ge Konungen, om férhallandena dartill
foranleda, i6rordna, att samtliga fullméktiges uppdrag skola upphora, da
den nya indelningen tréder i kraft, samt nytt val till fullméaktige verk-
stallas for tiden till utgdngen av det ar, da allminna val av fullmaktige
nista gang skola &ga rum. Konungens befallningshavande bestimmer, med
tillimpning av vad om valdag och fullmiktiges antal ar sarskilt stadgat,
vilken dag valet skall 4ga rum och huru méinga fullmiktige skola utses.

18 §.

1 nybildad kommun skall val av fullméiktige forrdattas sa fort ske kan
under &ret innan indelningsindringen trider i kraft. Om valet icke skall
dga rum under 4r, di allmidnna val av fullmiktige forrattas, skall det ej
avse ldngre tid dn till utgdngen av det ar, da sddana allmidnna val nésta
ging skola dga rum.

Det aligger Konungens befallningshavande att snarast méjligt under aret
innan indelningsindringen trader i kraft och sist fore den 1 oktober, med
tillimpning av vad om valdag och fullmaktiges antal ar sarskilt stadgat,
bestimma vilken dag val av fullmiktige skall 4ga rum och huru maénga
fullméktige skola utses dvensom forordna person att kungéra forsta sam-
maniradet med fullméktige och dar fora ordet, till dess ordférande valts.

Ar nybildad kommun stad, skall Konungens befallningshavande inom
samma tid forordna person att tjénstgéra sésom kommaunalborgmistare,
intill dess saddan varder i vederbérlig ordning férordnad, samt utse leda-
moter och suppleanter i den valndmnd, som enligt lagen om val till riks-
dagen skall finnas for vissa stader, for tiden till dess dylika bliva av
stadsfullmiiktige valda.
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I nybildad kommun mé& under aret innan indelningséndringen trédder i
krafi kommunens styrelse och 6vriga nimnder viljas oberoende av eljest
gillande bestdmmelser om lid fér dylikt val.

I fraga om berdknandet av tjanstgoringstid for fullméktige samt leda-
moter och suppleanter i kommunens styrelse och évriga ndmnder i nybildad
kommun skall sa anses, som om tjinstgoringstiden borjat férst med in-
gingen av nistféljande aret.

Fullméklige skola omedelbart efter valet 6vertaga handhavandet av de
dem tillkommande uppgifier; och skola jamvil kommunalborgmaistare,
valnimnd i stad samt kommunens styrelse och 6vriga ndmnder, som utses
fére den nya kommunindelningens ikrafttradande, genast trida i utévning
av sina befatiningar med befogenhet att vidiaga sadana atgirder, som
erfordras i anledning av indelningséndringen.

38 8.

Vid 4ndring i foérsamlingsindelning 4dge sladgandet i 13 § motsvarande
tillimpning i frAga om utévandet av férsamlings beslutanderitt.

Ar i forsamling, vars omrade genom indelningsindring 6kas eller min-
skas, beslutanderatten 6verlaten at kyrkofullmiktige, skola dessa foretrida
savil den dldre som den d6kade eller minskade férsamlingen.

Vidkommande sddan férsamling dge Konungen, om foérhallandena dartill
féranleda, férordna, att samtliga fullmiktiges uppdrag skola upphora, da
den nya indelningen trider i kraft, samt nytt val till fullméiktige for tiden
dérefter verkstillas i den ordning, som ar stadgad for det fall att val sker
forsta gangen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1955.

4) Forslag
till
Lag
angdende dindring i kommunala vallagen den 6 juni 1930 {nr 253).
Hiarigenom forerdnas, att 5 och 8 §§, 11 § 2 mom., 20 § 1 och 2 mom,,

22 § 1 mom. och 61 § kommunala vallagen den 6 juni 1930 skola erhélla
dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

5 §.
Kommunalval [6rrattas — — — némnda lag.
Har lansstyrelsen meddelat férordnande, som avses i 3 § 2 mom., skall
val av municipalfullmiktige férrdttas infér valndmnden i vart och eit av
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de valdistrikt vid val till riksdagens andra kammare, vilka helt eller del-
vis ingad i municipalsamhillet. Eljest skall i municipalsamhille, som ej
helt sammanfaller med ett eller flera valdistrikt vid val till andra kam-
maren, val av municipalfullmiktige férrittas infér valndmnden i det di-
strikt vid val till andra kammaren, varav municipalsamhéllet utgor del,
eller, dir samhillet ingdr i flera sddana distrikt, infér valndmnden i det
distrikt, som lédnsstyrelsen bestidmmer.
Dir valdistrikt — - — skall forrittas.

8 §.

I rostlingden skola enligt mantalslingden for aret upptagas alla inom
valdistriktet mantalsskrivna personer, vilka uppnatt eller under kalender-
aret uppnd en alder av tjuguett ar, med angivande fér var och en, huruvida
han #ger eller saknar rostritt vid val av kommunal- eller stadsfullméktige
och landstingsmén.

Envar siadan person, om vilken upplysning ej vinnes, att han den 10
juni brister i nagot av vad lag stadgar sasom villkor fér rostratt vid val,
som i forsta stycket sigs, antecknas i langden sdsom rostberattigad; dock
att i fraga om den, som férst under kalenderiret uppnatt eller uppnar en
dlder av tjuguett ar, anmarkes, att rostritt ej tillkommer honom férr an
efter utgadngen av l6pande kalenderar.

Dar en vid val, som i forsta stycket sdgs, rostberdttigad person saknar
rostritt & kyrkostimma och vid val av kyrkofullmiktige pd den grund, att
han icke iar medlem av svenska kyrkan eller att han tillhor icke territoriell
{6rsamling, skall om férhallandet géras anteckning i lingden.

Narmare foreskrifter -— — — av Konungen.

11 §.

2 mom. Annat an allmint kommunalval skall iga rum & sén- eller helg-
dag, som sist tjugonde dagen férut bestimmes av linsstyrelsen.

Betraffande férsamling — — — &r stadgat.

Sadant val — — — dger rum.

Om valdag — -— — underritta generalpoststyrelsen.
20 §.

1 mom. Nir val av landslingsmdin, kommunalfullmdiktige eller stads-
fullmdktige skall dga rum, utfardar linsstyrelsen darom sist nittonde
dagen fore valdagen kungodrelse, som anslds pd kommunernas anslags-
tavlor och infoéres i1 ortstidningar.

I kungoreisen — — — svenskt konsulat.

2 mom. Om val av municipalfullmdktige skall i den betriffande full-
miktigsammantriade féreskrivna ordningen kungorelse sist nittonde dagen
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fére valdagen utfirdas av valndmndens ordférande. I kungorelsen skola
upptagas de uppgifter, som angivas i 1 mom.

22 §.

1 mom. Val skall — — — gudstjdnsten pagir.

Vallokal och valtider fér varje valdistrikt bestimmas i stad av magistra-
ten och pa landet av valnimnden. Om beslut betriffande vallokal och val-
tider vid val av landstingsmén, kommunalfullmiktige eller stadsfullmik-
tige skall underrittelse meddelas lansstyrelsen fére juli méinads utgang
det ar, da valet skall dga rum.

61 §.

I frdga om val av municipalfullmiktige skall vad i 59 och 60 §§ ar
stadgat om kommun figa molsvarande tillimpning & municipalsamhallet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1955.

5) Forslag
till
Lag

angdende indrad lydelse av 33 § lagen den 26 november 1920 (nr 796)
om val till riksdagen.

Hirigenom forordnas, att 33 § lagen den 26 november 1920 om val till
riksdagen skall erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

33 §.

Foér varje valdistrikt &4 landet skall finnas en valnidmnd av fem inom
distriktet boende personer, vilka utses for fyra ar. Ordférande i denna
namnd jimte suppleant fér honom férordnas av Konungens befallnings-
havande fére utgangen av 4ret nist efter det, da allminna val av kommu-
nalfullmiktige dgde rum. De fyra ledaméterna jamte lika antal suppleanter
viljas under nyssnimnda ar & tid, da val till befattningar inom kommunen
eljest anstillas. Utses ny valndmnd under annat r #n nu sagts, skall valet
avse allenast den tid, som Aterstir av 1opande fyraarsperiod. Det Aligger
kommunalfullmiktiges ordférande att oférdrdjligen om valet underritta
valndmndens ordférande samt utan ldsen lata tillstilla en var av de valda
ledamdterna och suppleanterna i valnimnden ett utdrag av protokollet, i
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vad dem roérer. Om de personers namn och bostad, som blivit till ord-
féorande och suppleant for honom utsedda, liter Konungens befallnings-
havande i linskungorelserna arligen meddela underrattelse.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1955. Valnidmnd, som tillsatts
dessférinnan, skall kvarbliva i sitt uppdrag, till dess valnamnd utsetts en-
ligt de nya bestimmelserna.

B) att motionerna

a) 1:501,

b) 1:504 och II: 620,

¢) 1:505 och II:619,

d) I:506 och II: 621,

e) I:507 och II: 624,

f) I:508 och II: 623 samt
g) II: 618,

i den man de icke blivit besvarade genom vad utskottet
ovan under A) hemstillt, icke maétte till ndgon riksdagens
atgard foranleda.

Stockholm den 19 november 1953.

Pa konstitutionsutskottets viagnar:
J. W. PETTERSSON.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Karl August Johanson, Gustav Emil
Andersson, Englund, Herlitz, Lindén, Hallgren, Fritiof Karlsson*, Hans-
son*, Sandberg och Fritjof Thun; samt

fran andra kammaren: herrar Pettersson i Norregard, Fast, Norén,
Spangberg, Jonsson i Haverd, Olsson i Mora, Nordkvist i Kalmar, fru Sved-
berg, herrar Nilsson i Géingegarden* och Hammar.

* Ej narvarande vid justeringen.
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Reservationer:

1) av herrar Englund och Hammar, som ansett, att utskottet bort till-
styrka det i motionerna I: 505 av herr Weiland m. fl. och II: 619 av herrar
Hammar och Hagard vickta forslaget, att riksdagen fér sin del ville be-
sluta sddan idndring av 5 § i propositionens férslag till kommunallag, att
kommun med 2 000 invanare eller dirunder utser 25 fullmiktige, kommun
med 2 001—5 000 invanare utser 35, kommun med 5 001—15 000 invanare
utser 40, kommun med 15001-—35 000 invanare utser 45, kommun med
35001—50 000 invanare utser 50 och kommun med &ver 50 000 invanare
utser 60 fullméiktige.

2) av herrar Karl August Johanson, Englund, Herlitz, Lindén, Hansson,
Thun och Hammar, som pi de i kommittébetinkandet och propositionen
angivna skil (atergivna i utskottets utl. s. 23, 27—28) ansett, att val av kom-
munens styrelse och av fullmiktiges ordférande borde forrittas i december
manad det ar, da fullmiktigval dgt rum, och f6r den skull ansett, att ut-
skottet bort i avseende pa 8, 11 och 33 §§ forslaget till kommunallag och
3 § forslaget till lag om inférande av kommunallagen tillstyrka Kungl. Maj:ts
forslag ofériandrat.

3) av herrar Herlitz, Nilsson i Goingegarden och Hammar, som ansett,
att utskottet bort hemstilla, att riksdagen med bifall till motionerna I: 507
av herr Sunne m. fl. och II: 624 av fru Sjéstrand m. fl. (utskottets utl. s. 35)
for sin del matte antaga 32 § forslaget till kommunallag i f6ljande lydelse:
»I avseende a valbarhet till ledamot eller suppleant i kommunens styrelse,
verkan av valbarhetens upphérande och ritt till avsigelse skall vad i 7 § ar
stadgat om fullmiktig dga motsvarande tillimpning; dock m4a utom perso-
ner, som avses i andra stycket av ndmnda paragraf, ej heller den, som till-
hor personalen vid négot till styrelsens verksamhetsomrade horande verk,
utses till ledamot eller suppleant i styrelse.»

4)

a) av herr Sandberg, som anfért och yrkat féljande: »I 76 § tredje mom.
forslaget till kommunallag foreslas ritt for kommun att utse besvarsnamnd
med uppgift att upptaga och avgéra besvir éver kommunens styrelses eller
annan ndmnds beslut om tillsittande av eller férordnande & kommunal
ljanstebefattning eller entledigande fran siadan befattning eller om discipli-
nir atgird mot befattningshavare.

Att den ifragasatta besvirsritten betraktas som en kommunal angeliagen-
het, ej statlig, synes principiellt riktigt. Det kan dock icke anses tillfredsstil-
lande, att tillkomsten av en nimnd med hir avsedda betydelse skall vara be-
roende av fullmiktiges beslut. Om fullmiktiges majoritet sa énskar, till-
sittes en ndmnd, i annat fall ej.
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Det torde ocksa kunna sittas i fraga, om en besviarsnimnd, tillsatt pa
foreslaget sitt, kan anses representera storre kompetens och objektivitet 4n
den styrelse eller nimnd, som férrittat valet och dirvid velat tillgodose ett
berittigat intresse att fér den aktuella uppgiften erhalla den lampligaste
arbetskraften.

I anslutning till ovanstdende anser jag, att 76 § tredje mom. forslaget till
kommunallag bor utga samt att, som en konsekvens hirav, i paragrafens
andra mom. uteslutas orden ’sigs i 3 mom. eller’.»

b) av herr Hamunar, som ansett, att utskottet i anledning av motionen II:
618 av herr Nihlfors bort tillstyrka siddan éndring i 76 § 3 mom. forslaget
till kommunallag, att de anstilldas organisationer garanterades visst in-
flytande vid val av sadan sarskild besviarsnamnd, som dar avses.

5) av herr Herlitz, som ansett, att i utskottets motivering s. 60 bort dels
erinras om att den enhetlighet, som ernatts betriffande besvirstidens be-
rakning och lingd, dessvarre endast galler vid 6verklagande av de i kommu-
nallagen reglerade organens beslut, dels framhallas, att reglerna om delgi-
vande av sistberérda beslut ur rattssikerhetssynpunkt icke iro helt tillfreds-
stallande.

6) av herr Herlitz mot utskottets motivering 4 s. 63—64 i fragan om sar-
skilt besvarsinstitut i drenden angdende tjanstetillsdtiningar m. m.

7) av herrar Spangberg och Hammar, som ansett, att utskottet i anledning
av motionerna I:506 av herrar Spetz och Ohlsson, Ebbe, samt II: 621 av
herr Ekdahl m. fl. bort foresla riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om utredning rérande inférande i kommunallagen av sddana bestim-
melser, att vid val av stads-, kommunal- och municipalfullmaktige aven
suppleanter matte utses for att intrida savil vid ledamots avgang som vid
hinder fér honom att bevista sammantrade.

Sarskilda yttranden:

1) av herr Hillgren, som anfort: »De skél som aberopats verkar inte 6ver-
tygande om att det &r principiellt oriktigt inféra suppleanter for fullmék-
tige. Beslut om inférande av suppleantinstitution méiste emellertid foregas
av utarbetade regler savil i fraga om valet som inkallandet av suppleanter.
DA saddana forslag icke forelegat till bedomande, har jag, ehuru jag icke
i allt delar utskottets mening, av praktiska skil icke velat motsitta mig
Kungl. Maj :ts forslag ulan avstatt fran att deltaga i voleringen.»

9) av herr Herlitz, som anfért: »Det i propositionen foreslagna stadgandet
i 81 § forslaget till kommunallag &r, i vad det angér ’skyldigheter som med-
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lem av municipalsamhille har, i sin egenskap av medlem av den kommun
samhdllet tillhor’, sa till vida nytt, som det till skillnad fran LKL 89 § han-
for sig allenast till skyldigheter som vederborande har i sin egenskap av med-
lem av primirkommun. Ett sa avfattat stadgande ir emellertid meningslost.
Négra skyldigheter dro mig veterligen ej enligt nu gillande ritt —- annor-
lunda var det tidigare — knutna till detta medlemskap. Vem som ar skatt-
skyldig bestimmes — detta bor sirskilt framhallas — numera uteslutande
av kommunalskattelagen alldeles oberoende av medlemskapet (56—61 §§).
§tadgandet far silunda ej tillimpning pa den skyldighet som man framst
lorde haft i tankarna; det utsiager intet om municipalsamhillsmedlems skyl-
dighet att bidraga dven till primirkommunens kostnader.>»
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der ... ... ...

Kallelser och tlllkannaglvanden

Jiv vid kommunala sammantriden

Kommunal arkivvard

Det kommunala férmoégenhetsskyddet

Fondbildning

Medelsférvaltning och revision

Allménna besvirsregler

Sirskilt besvirsinstitut i drenden angiende tjinstetillsittningar
m. m.

Ovriga fragor

Forfattningsforslag

Reservationer

Sarskilda yttranden

109

Sid.

11
16
18

31
36
39
43
45
48
52
55

60
64
69

106
107



