Nr 20—41. Jordbruksutskottets utldtande nr 40. 1

Nr 40.

Utlatande med anledning av vdckta motioner om dtgdrder till
[iskerindringens frimjande m. m.

I tva inom riksdagen vickta, till jordbruksutskottet hinvisade likalydan-
de motioner, ndmligen I1: 47 av herr Nilzon, Ivar, m. fl.. och II: 55 av herr
Svensson i Stenkyrka m. fl. har yrkats, att riksdagen maite besluta att i
skrivelse till Kungl. Maj:t begira skyndsam utredning om atgirder till fis-
keriniiringens framjande i enlighet med i motionerna nirmare angivna
syften.

Vidare har i de likaledes 1ill jordbruksutskottet hinvisade likalydande
motionerna I: 92 av herr Bjornberg och II: 120 av herr Svensson i Kroks-
torp m. fl. hemstilits, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:L begira 6ver-
syn och utredning rérande statliga hjdlpatgirder fér fiskare vid férlust av
fiskredskap.

Betriffande de skil, som aberopats till stéd f6r yrkandena, far utskottet
hidnvisa till framstillningen i motionerna.

Over motionerna har sirskilda yttranden inhidmtats.

Salunda har yttranden avgivits med anledning av motionerna I: 47 och
11: 55 av fiskeristyrelsen med statens fiskeriférsék — efter hérande av Sve-
riges fiskares riksférbund — och stalens jordbruksndimnd.

Fiskeristyrelsen med statens fiskeriférsok har i sitt den 27 februari 1953
dagtecknade yttrande sammanfattningsvis framhallit, att uiredningar be-
traffande vissa fragor rérande fiskeriniringen kan anses énskvirda men
alt vad som framfdr allt nu behévs for att stddja denna niring ar patag-
tiga, konkreta atgirder i form av nya eller 6kade medelsanvisningar for fis-
keridindamal. Sasom st6d hirfér har styrelsen anfért i huvudsak féljande.

I motionerna I: 47 och II: 55 framféres énskemal om stodatgirder pa ett
flertal olika omraden inom fiskeriniringen.

Salunda pekas bland annat pa nédvindigheten av intensifierad forskning
rorande fiskférekomsten sirskilt férekomsten av stromming och lax. Vad
sarskilt laxférekomsten betraffar 4r denna sedan flera ar féremal fér en in-
gaende undersékning, som ledes av den helt med medel tillskjutna av olika
vattenkraftsintressenter arbetande vandringsfiskutredningen. Vad andra fisk-
arler i havet angar si bedrives undersékningar rérande dem huvudsakligen
vid fiskeristyrelsens havsfiskelaboratorium i Lysekil och med styrelsens un-
dersdkningsfartyg. Som styrelsen vid flera tillfdllen framhallit ir de resur-
ser savil 1 fraga om personal som fartyg och annan utrustning, som star
till styrelsens foérfogande for dessa undersokningar, otillrickliga. Styrelsen
vill i detta sammanhang séarskilt framhalla de férslag rérande anskaffande
av ett nytt undersokningsfartyg, som styrelsen efter av Kungl. Maj:t an-
befalld utredning avgav den 9 augusti 1951. P4 hir ifrigavarande omrade

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 10 saml. Nr 40—41.
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foreligger knappast storre behov av ytterligare utredningar; daremot er-
fordras anvisande av medel i rimlig utstrickning med ledning av redan
befintliga utredningar och forslag.

I motionerna framhalles vidare onskviardheten av att fiskarnas forsilj-
ningsféreningar kan med slatens medverkan erhalla lan pa férménliga
villkor f6r anordnande av lagring i marknadsutjimningssyfte. Med anled-
ning hirav far styrelsen erinra om att dylika lan sedan lange tilldelats fis-
karorganisationer ur det under Fonden for laneunderstéd uppférda anslaget
till Lan till framjande av beredning och avsittning av fisk m. m. Det dver-
vigande flertalet av fiskarnas férsiljningsorganisationer torde ha erhallit
lan ur denna fond (fiskberedningslan) och atskilliga fryshus, kylhus, sal-
terier m. m. har uppforts med stéd av dessa lan. Att ej annu flera siddana
lan utdelats beror till stor del pa den statliga begrinsningen av byggnads-
verksamheten. Ej heller i fraga om nu ifragavarande stédalgirder synes allt-
sd nagon utredning pakallad.

Motionirerna finner det angeldget, sarskilt ur sidkerhetssynpunkt, att fis-
kebatarna mera allmédnt foérses med tillfredsstillande radioutrustning och
anser, atl de bidrag fér detta dndamal, som utgir ur reservationsanslaget
till Befrimjande av fiskefartygs forseende med radiotelegraf- eller radiote-
lefonstation, dr otillridckliga. For ndrvarande utgar bidragen ur detta an-
slag med 600 kronor for varje anliggning. Foér budgetaret 1952/53 har for
andamalet anvisats 25 000 kronor. Enligt uppgift fran telegrafverket kan
dnnu ett fatal radiotelefoner for fiskebalar levereras till ett pris av 4400
kronor. Sedan dessa tagit slut torde priset f6r en dylik sdndare komma att
bli 5 500 eller 5 600 kronor.

De flesta storre fiskebatarna vid véstkusten har redan radiolelefon och
atskilliga batar pa sydkusten ir ocksd foérsedda med sadan utrustning. De
flesta batarna vid ostkusten dr fér sma for att kunna forses med radiotele-
fon. Pa atskilliga ostkustbatar, daribland i synnerhet en del laxfiskebatar,
skulle dock telefon kunna installeras. Fér nédrvarande ar emellertid kost-
naden for en dylik dtgiard alltfér stor f6r dessa batar. Statsbidraget ticker
ju nu endast en mycket ringa del av anskaffningskostnaden. Fiskeristyrel-
sen foérordar darfor, att bidragen ur ifrigavarande anslag atminstone for-
dubblas till 1200 kronor och att i konsekvens hidrmed anslaget till Be-
frimjande av fiskefartygs forseende med radiotelegraf eller radiotelefon-
station 6kas till 50 000 kronor.

Med anledning av vad i motionerna framhalles rorande fiskets férsakrings-
fragor hinvisar fiskeristyrelsen till sitt yttrande 6ver motionerna 1: 92 och
II: 120, f6r vilket redogores i det féljande.

Betriffande vad i motionerna anfores i fraga om statsunderstod till upp-
férandet av vid fiskets utévande nddiga bostader far fiskeristyrelsen hin-
visa till sitt denna dag avgivna yttrande 6ver de likalydande motionerna I:
342 och II:411.

I vad slutligen motionérerna framhaller betraffande ny prévning av fra-
gan om byggande av fiskehamnar vill fiskeristyrelsen vitsorda behovet av
en oOversyn av byggnadsprogrammet for fiskehamnarna, vilken nddvindig-
gjorts genom den betydande efterslipning, som foreligger betraffande detta
program. Betydligt nédvindigare dr emellertid att medel stalles Lill forfo-
gande, si att det uppenbara och skriande behov av forbattrade fiskeham-
nar, som for nirvarande foreligger, atminstone i nigon man kan tillfreds-
stallas.

Sveriges fiskares riksforbund har i sitt till fiskeristyrelsen avgivna yttran-
de uttalat, att med hansyn till att de viktigare av fiskets problem kan anses
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vara i stort sett klarlagda en stérre allmén utredning fér ndrvarande icke
ar erforderlig. Enligt {6rbundet synes det vara mera ndédviandigt att i tidi-
gare utredningar foreslagna atgirder och férbattringar snarast bli forverk-
ligade. Dock skulle en 6versyn av den statsunderstédda fiskredskapsfor-
sikringen enligt forbundets mening kunna vara motiverad, eftersom an-
slutningen till densamma icke blivit av stérre omfattning. Likasa anser for-
bundet, att laxfisket 1 Ostersjon lampligen kan goras till foremal for en
narmare granskning i enlighet med de synpunkter, som férbundet fram-
lagt i en till Kungl. Maj:t avlaimnad framstillning, dagtecknad den 1 no-
vember 1952. Férbundet anfor i sitt yttrande vidare i huvudsak f6ljande.

Forbundet anser sig kunna instimma i de i motionerna framférda syn-
punkterna betriffande fiskets stora betydelse. Ur folkférsérjningssynpunkt
ar det for det forsta angelidget att fiskets kapacitet sdsom produktionsfak-
tor bibehélles och om mojligt forbéattras. Sirskilt nédviandigt dr att bered-
skapssynpunkten beaktas sa att tillférseln av fisk kan fortgd om vart land
av nagon anledning skulle avstingas fran livsmedelstillférsel utifran. Det
kan erinras om fiskets insatser i detta avseende under aren 1940--1945. For
det andra har fisket sdsom forvarvskilla en stor betydelse och det bor
framhillas att dven yrkesfiskarnas familjemedlemmar ar direkt beroende
av fiskets lonsamhet. Darigenom blir den i motionerna limnade uppgiften
om fiskarbefolkningens storlek omedelbart fyra ganger storre. Det kan be-
riknas att densamma troligen éverstiger 60 000 personer. Flera andra syn-
punkter pa fiskets betydelse kan anféras. Men del kan kanske vara till-
riackligt att utover det nyssndmnda erinra, dels om dess betydelse ur for-
svarssynpunkt och dels om dess indirekta betydelse, som bestar i att det i
hog grad ger sysselsidtining dven at handel, industri och transportvisen.

Pa grund av sin egenart som néringsgren kan fisket sdgas vara i stort
behov av omvdrdnad och stédatgirder frian statens sida si att den av
Kungl. Maj:t och riksdagen godkédnda malsittningen for fiskeripolitiken
mi kunna forverkligas. Denna malsattning innebar, enligt uttalande av
foredragande statsrddet i propositionen nr 96 till 1952 ars riksdag, att fiske-
rinaringens utdvare skall ha samma méjligheter som andra befolkningsgrup-
per att vid rationella produktionsférhallanden uppna en skiilig levnadsstan-
dard och erhdlla sin del i den allménna vilstandsutlvecklingen.

I fraga om vilka statliga stédatgarder, som bor vidtagas i dagens lige
med sjunkande lénsamhet och svarbemaistrade avsittningsférhallanden for
fisket, synes emellertid foreligga olika uppfattningar. I motionerna fram-
halles vissa problem sasom sirskilt aktuella, nimligen laxfisket i Oster-
sjon, fiskredskapsforsdkring, anskaffande av radioanliggningar, bathus och
sjobodar, utbyggande och forbattringar av fiskehamnarna samt avsittnings-
problemen. I anslutning hirtill hemstiller motionirerna om en skyndsam
utredning om atgirder till fiskeriniringens framjande i enlighet med mo-
tionens syfte.

Forbundet anser sig bora erinra om att under senare ar ett flertal utred-
ningar i en del viktiga fragor for fisket genomforts. I sina betinkanden har
respektive sakkunniga ocksa féreslagit en del atgérder, som dock i stor
utstrickning dnnu icke kunnat férverkligas. Av asyftade utredningar kan
sarskilt framhallas 1945 ars fiskeriutredning (SOU 1947:2), 1944 ars
fiskehamnsutredning (SOU 1947: 63), Fiskredskapsforsikringsutredningen
(SOU 1947: 62), Fiskebatsforsikringsutredningen och den s. k. vandrings-
fiskutredningen. Dérutéver kan namnas den pagdende fiskhandelsutred-
ningen, som forvintas limna sitt betinkande under detta ar.
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Statens jordbruksnamnd har i yttrande den 20 februari 1953 uttalat sig
endast betriaffande de delar i motionirernas forslag, som mera direkt faller
inom ndmndens verksamhetsomriade. Naimnden berdr till en bérjan fragan
om fiskets lonsamhet, sarskilt vad betraffar ostkustfisket, och anfér harom
i huvudsak féljande.

Av de atgirder, som statsmakterna vidtagit f6r att férbattra fiskets 16n-
samhet, intager de av jordbruksnimnden administrerade pris- och handels-
regleringarna pa fisk en sirstillning. De allmédnna grunderna f6ér prisregle-
ringarna pa fisk aterfinnes i propositionen nr 232/1946 och har sedermera —
1 huvudsak oférdndrade -— férnyats pa ett &r i sinder. Utférligare direktiv
har med utgangspunkt fran forslag fran 1945 ars fiskeriutredning (SOU
1947: 2) meddelats i propositionen nr 48/1948. Senaste direktiv foreligger
i propositionen nr 96,/1952. Bestimmelser om handelsreglering pa fisk fin-
nes intagna i férordningen den 30 maj 1952, nr 320, om viss reglering av
handeln med fisk, m. m.

Namnden har uppmaéarksammat, att i motionerna icke ifragasattes nagon
utvidgning av det statliga stéd, som grundas pi ovannidmnda bestimmelser
om handels- och prisreglering pa fisk. Aven ndmnden &r av den uppfatt-
ningen, att det icke dr mdojligt att pA denna viag na en varaktig férbattring
av fiskarnas levnadsstandard. Pa lingre sikt kan endast en fortsatt ratio-
nalisering av fisket leda till malet.

I motionerna har framhallits, bland annat, att sedan tidigare delen av
1940-talet 16nsamheten inom sérskilt ostkustfisket undan fé6r undan mins-
kat genom fangstbortfall i fraga om stromming men &dven lax, samt att pa
grund héirav vid norra Ostersjon och Bottenhavet en &vergang skett fran
fiskaryrket till andra mera l6nande yrken. I anslutning héartill har vissa
fangstsiffror redovisats fé6r Gollands vidkommande. IFér att belysa fangst-
utvecklingen inom ostkustfisket dvensom de fordndringar, som skett be-

’ Dirav
Antal . Totalfangst
| | Strémming Lax
Ar e ——— | e -
Binéa- | |
| P{rkes- rings- Ton ‘l 000 kr.! Ton [1000 kr.|, Ton [1000 kr.|
LD fiskare | ’
i : : - - - |
Hela ostkusien |
1940/45 .......... 5661 ‘ 6975 l 36702 | 26756 | 30451 | 1661H [ 445 2579
1946 ...l 5701 6 338 29411 | 22860 | 22947 | 11788 | 1096 4272
1447 e 5423 6210 22183 | 20408 | 15436 9044 911 4242
1948 ... ...l 5099 l 6261 | 25196 | 23649 | 17571 | 11555 859 4562
1949 (...l . 486t 6262 27292 | 22717 | 19717 | 10808 843 4617
1950 ...l 4479 5974 21775 | 22 629 | 19345 9316 960 | 4863
1951, o 4114 ' 5 866 27781 | 24926 | 19011 | 11344 792 4 649
Gotland ‘ ‘

1940/456 .......... 383 779 2 486 1908 1812 948 91 494
1946 ... ...l 433 694 1591 2103 738 340 346 1301
IHT 407 677 1175 1616 437 235 219 915
1948 ...l . 414 679 1542 2019 653 353 236 1183
1949 ...l 358 682 1706 2024 822 381 254 119
1950 ........ R - 5 4 607 1437 1875 474 219 278 1239
1951t ..ol | 285 596 1938 2033 632 | 328 | 209 1103

! Siffrorna &r preliminéra.
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traffande antalet yrkes- och bindringsfiskare pa ostkusten har ndmnden i
vidstdende labla {6r dels hela ostkusten och dels Gotland redovisat visst sif-
fermaterial, som grundas pa uppgifter himtade ur SOS Fiske.

Av siffermaterialet framgér, bland annat, att under &ren efter krigsslutet
en successiv minskning skett av antalet yrkes- och bindringsfiskare pa ost-
kusten. For hela ostkustens vidkommande har antalet yrkesfiskare mellan
aren 1940/45 och 1951 minskat med nérmare 30 procent, medan motsva-
rande minskning betriffande binidringsfiskarna stannat vid cirka 15 pro-
cent. Av tablan framgér vidare, att 1951 ars strommingsfangst pa ostkusten
understigit medelfdngsten 1940/45 med drygt 35 procent, f6r vilken minsk-
ning dock i nadgon méin kompensation erhallits genom o6kade fangster av
andra fiskslag. Mot bakgrunden av denna produktionsminskning finner
namnden det, gentemot vad motionirerna anfort, helt naturligt, att en 6ver-
gang skett {rdn fiskaryrket till andra mera lénande yrken. A andra sidan
understryker minskningen motiondrernas ésikt om angeligenheten av att
genom stalens forsorg en intensifierad forskning bedrives for utrénande av
de mojligheter, som kan foreligga att forbattra fisket efter strémming och
lax.

Jordbruksndmnden géar direfter in pa de i motionerna berorda fragorna
betraffande fiskcts avsédttning, redskapsforsikringen inom fisket och ut-
byggnaden av fiskehamnar. Hiarom anfér ndmnden i huvudsak fsljande.

Vad angar avsittningen av fisk har ett flertal atgirder fran statsmakter-
nas sida vidtagits for att underlitta avsittningen savil vid export som vid
forsdljning pad den inhemska marknaden. Hit hér, bland annat, de med
stod av sarskilda kungorelser utfirdade bestimmelserna om kvalitetskon-
troll vid export av viss beredd fisk och om beredning och inliggning m. m.
av salt stromming, avsedd fér forsiljning inom riket. Av andra atgirder,
som vidtagils for att framja avsiliningen pa exportmarknaden, méa niamnas
den centralisering av fiskexporten till sdrskilda organ, vilken genomféris
savitt giller linder med centraliserad import, dvensom inrattandet av en
sirskild befalining fér stédjandet av fiskexporten. Av betydelse for avsatt-
ningen av svenskfingad fisk pa den inhemska marknaden ir den import-
reglering pa fisk, som fér narvarande uppritthalles. Betriffande statliga
atgérder i Ovrigt, som ir dgnade att oka fiskavsittningen inom landet, ma
erinras om de méjligheter, som enligt kungorelsen den 11 maj 1934, nr 138,
(dndr. SFS 314:1948) foreligger att erhalla statslan pa férmanliga villkor
for en rationalisering och utvidgning av distributionen av fisk. Fér ekono-
misk férening av fiskare med uppgift att befordra avsittningen av medlem-
marnas fangster kan statslan vidare beviljas dven fér andra atgirder av-
sedda att frimja beredning, férvaring och avsittning av fisk, exempelvis
for uppforande av for fiskeriniringen behévliga anliiggningar, sasom frys-
hus. I vad man med stéd av ifrdgavarande foreskrifter statslan kan ifraga-
komma fér tickande av kostnader i samband med fryshuslagring av fisk,
torde fa bli beroende av Kungl. Maj:ts provning efter ansokan i vederborlig
ordning. Erinras ma i detta sammanhang, att regleringsféreningarna Ost-
kustfisk, Vistkustfisk och Sydkustfisk for sin verksamhet pa férmanliga
villkor atnjuter betydande statliga rorelsemedel, i form av lan och riks-
bankskrediter, med hjalp av vilka medel féreningarna, bland annat, ombe-
sorjer lagerhallning av fisk.

I fraga om Idsningen av de problem, som sammanhinger sirskilt med
redskapsférsikringen inom fisket, har ndmnden uttalat sig i sitt yttrande
over motionerna I: 92 och II: 120 i det féljande.
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Betraffande frigan om utbyggnaden av fiskehamnar utgar némnden fran
att denna si planeras, att forutsittningar finnes for att hamnarna kan
ekonomiskt utnyttjas av fiskarna pa ett tillfredsstillande satt. A andra
sidan maste naturligtvis beaktas, att allmidnna ekonomiska intressen icke
asidosatles vid planeringen.

I anslutning till molionernas hemstéllan, att riksdagen métte besluta att
i skrivelse till Kungl. Maj:t begidra skyndsam utredning om de &tgirder,
som erfordras {or att lrygga fiskarnas utkomstmadjligheter, framhéller jord-
bruksnamnden bland annat féljande.

{ sarskilda skrivelser till nimnden har, i anslutning till de dverliggningar,
som under den senaste tiden dgt rum angiende den fortsatta pris- och im-
portregleringen pa fisk, fran savil fiskarhall som frdn fiskhandelns och
konservindustriens sida forslag framlagts om verkstillande av liknande
utredningar. Foreningen Ostkustfisk har sdlunda anhallit, bland annat, att
en utredning matte verkstallas for klarlaggande av fiskarnas, narmast da
strommingsfiskarnas, inkomstférhallanden och i vad man den i proposition
nr 48/1948 angivna malsdttningen for de prisreglerande atgarderna npp-
natts. Skulle den av foreningen Ostkustfisk begirda utredningen visa, att
malsiattningen for de prisreglerande atgérderna ej uppnatts, hemstaller for-
eningen att atgérder vidtages f6r densammas forverkligande. Forslaget fran
fiskhandelns och konservindustriens sida innebar, att en allsidig utredning
igngsittes rorande den fortsatta fiskepolitikens utformning under hinvis-
ning nirmast till att man inom ramen foér ett i huvudsak pa prisreglering
baserat stod till fisket icke torde nd fram till en skalig standard for dess
utdvare. Ulredningen har foreslagits i samband med alt inom nimnden
vickts forslag om utfardande av en sirskild importférfatining betraffande
fisk, vilken, enligt forslagsstallarnas mening, skulle komma att ge ny »sank-
tion» at det nuvarande, pa férordning nr 320: 1952 grundade prisreglerings-
systemet rorande fisk.

Nimnden konstaterar, att motionidrernas foérslag ar avsett att tillgodose
samma syften som de av foreningen Ostkustfisk och de av handeln och kon-
servindustrien framstallda forslagen.

Over motionerna I: 92 och II: 120 har yttranden péa begdran avgivits av
fiskeristyrelsen med statens fiskeriforsok -— efter horande av Sveriges fis-
kares riksférbund — och statens jordbruksndmnd.

1 sitt den 27 februari 1953 dagtecknade yttrande har fiskeristyrelsen med
statens fiskeriférsék anfort i huvudsak foéljande.

Motioniirerna framhaller, att de stranga villkor, som fér niarvarande upp-
stalles for erhallande av erséttning fér forlust av fiskredskap gor, att an-
slaget for lamnande av dylika ersittningar icke utnyttjas samt att behov
foreligger att vid stora redskapsfoérluster erhalla krediter {6r anskaffande
av nya redskap. Da staten vid férra arets stora skador a skoérden bistatt
jordbrukarna vore det naturligt, att fisket, som béar sin andel av livsmedels-
forsorjningen, anser sig ha ritt att fordra samma tillgodoseende av rimliga
ansprak. Motioniverna finner det darfor valmotiverat, att riksdagen ger till
kianna sitt beaktande av fiskerindringens svarighet vid intraffande katastro-
fer genom att hos Kungl. Maj:t pakalla dels 6versyn av de bestimmelser,
som galler for erhallande av bidrag till fiskare vid férlust av fiskredskap,
dels utredningen om hjilp genom stédlan vid dylika forluster. D& enligt
fiskeristyrelsens anslagsiaskande till 1953 ars riksdag nagon anslutning bland
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fiskarna till den statsunderstédda fiskredskapsforsikringen dnnu icke hade
kommit till stdnd och det icke heller syntes troligt, att en mera allmin
anslutning till densamma komme att ske inom den niarmaste framtiden,
vore enhdt motiondrernas &sikt en ¢versyn av grunderna fér denna fiskred-
skapsfolsakrlng ocksa péakallad.

Nu gillande direktiv fér lamnande av ersittning till fiskare for forlust
av tlskredskap aterfinnes i departementschefens av riksdagen godkéinda
utlalande i prop. nr 77/1935. I detta uttalande siges bland annat, att be-
traffande grunderna fér verksamhetens bedrlvande torde bora galla, att
envar flskare, som genom {érlust av eller skada a fiskredskap befinnes ha
rakat i nodstalld beladenhet bor aga mojlighet att efter ansékan hos Kungl.
Maj:t utfa erséttning med visst belopp. En férutsédttning harfér bor givet—
vis dock vara att forlusten eller skadan icke ar att hanféra till férsummelse
ellier vardsloshet fran so6kandens sida. Uppenbart ar ocksi, att ersittning
ej bor utga for sadan skada eller férlust, som normalt sammanhinger med
redskapens anviandning. Ersattning torde som regel icke béra utda dérest
forlustens eller skadans véarde understlder 50 kronor. Ersattnmffens belopp
synes, liksom hittills, béra bestimmas t111 hogst tva tred]edelar av viardet.
Av beloppet bor regelméssigt hogst halften léimnas sdsom bidrag utan ater-
betainingsskyldighet samt alerstoden utgd sdsom réntefritt l4n med en
amorteringstid av atta ar. Nu angivna grunder torde dock endast béra bhe-
traktas sasom normgivande.

Fran och med budgetarel 1938/1939 utlimnas den del av ifrdgavarande
ersittningar som utgar i form av bidrag ur det under nionde huvudtiteln
uppforda reservalionsanslaget till Bidrag till fiskare for forlust av fiskred-
skap, under det att den del av ersittningarna, som ldmnas sdsom lan, utgar
ur den & kapitalbudgeten uppfoérda Statens fiskredskapslanefond. Det kan
tillaggas, att ersittningar i vissa fall utgatt endast i form av bidrag utan
aterbetalningsskyldighet och att det dven férekommer att ersatining helt
lamnas sisom lan. A savil ndmnda anslag som a fonden har sedan en foljd
av ar funnits sa stora behallningar, att medelstillskott icke ansetts behdv-
liga. Vid ulgangen av budgetaret 1951/52 var salunda behallningen a ansla-
Uet 42 430 kronor och & fonden omkring 49 000 kronor. Under de férsta dren
bev1IJades ersittningarna, savil bidrag som lan, av Kungl. Maj:t. Genom
Kungl. Maj:ts beslut den 25 november 1949 bemyndigades lansstyrelserna
att fran och med den 1 januari 1950 — efter horande av fiskeristyrelsen —
prova och avgéra ansékningar om dylika ersidtiningar enligt de i forenamn-
da proposition nr 77/1935 angivna riktlinjerna.

Under budgetaret 1944/45—1952/53 har i bidrag och lan beviljats f6l-
jande belopp

Bidrag Lan
Budgetar kronor kronor
1944/45 ..o 28 029 31014
1945/46 ..o 23 277 33 787
1946/47 «eeeeeennnn e 15215 20 565
1947/48 oo i 7 230 10 055
1948/49 ..o v v 9543 12 931
1949/50 .. oo iiii i 22 343 24 854
1950/51 .. iiii i 11 546 18 289
1951/52 oo vvii i 7 870 10 160
1952/53 (t. 0. m, 5/2 1953)..... 21 250 21100

Antalet ersattningar har vixlat mycket starkt, sa t. ex. frdn 99 under
budgetaret 1944/45 t111 24 under budgetaret 1951/52. Dessa véxlingar ar
givetvis beroende pa de samre eller battre vaderleksforhéillanden, som varit
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radande, men aven till icke ringa grad pa konjunkturerna for fisket. Ar
konjunkturerna daliga blir givetvis redskapsférluster svarare att bara for
fiskarna. I stort sett kan sigas att antalet ans6kningar om ersittning mins-
kats, men att ersitiningsbeloppen pa grund av de starkt ¢kade priserna pa
fiskredskap i medeltal stigit. Det torde i detta sammanhang béra framhal-
las, att det alldeles 6vervigande antalet ansékningar om ersittning hittills
kunnat bifallas.

Vad betraffar forsakring av fiskredskap sa var denna fraga foremal for
statlig utredning sa sent som ar 1947. Namnda &r avgav namligen fiskred-
skapsforsakringsutredningen ett betdnkande rérande {iskredskapsforsak-
ring (SOU 1947: 62). Delvis med ledning av detta betinkande avgav Kungl.
Maj:t i proposition nr 70 till 1948 ars riksdag vissa riktlinjer fér en stats-
understodd forsakring av fiskredskap och féreslog riksdagen att for bud-
getdret 1948/49 under nionde huvudtiteln anvisa tva forslagsanslag nam-
ligen dels ett formellt anslag 4 100 kronor till Fiskredskapsforsikring: Bi-
drag vid forsikringsférluster dels 37 000 kronor till IMiskredskapsforsik-
ring: Organisationsbidrag. Dessa forslag godkéndes av riksdagen, Genom
kungoérelsen den 15 oktober 1948 (nr 678) om statsbidrag till verksamhet
for fiskredskapsforsikring faststidlldes nidrmare bestimmelser f6r verksam-
heten. Under budgetaren 1949/50—1951/52 uppfordes sedermera dessa an-
slag med respektive 10 000 kronor och 37 000 kronor foér vart och ett av
dessa ar.

Den 15 september 1951 avgav sarskilt tillkallade sakkunniga, som anta-
git bendmningen fiskebatsférsikringsutredningen, betinkande (stencilerat)
med forslag angaende fiskebatsférsdakring. I propositionen nr 34 till 1952
ars riksdag foreslog Kungl. Maj:t med anledning hirav att 4 riksstaten for
budgetaret 1952/53 skulle anvisas dels till Organisationsbidrag m. m. vid
fiskebdts- och fiskredskapsfoérsakring ett forslagsanslag av 37 000 kronor
dels till Bidrag vid forluster pa grund av fiskredskapsforsiakring ett forslags-
anslag av 10 000 kronor. Sedermera utfardade Kungl. Maj:t kungoérelsen den
6 juni 1952 (nr 473) om organisationsbidrag till 6msesidiga foérsikringsbo-
lag for fiskebatstorsdkring.

Forendmnda anslag har hittills endast i mycket ringa grad utnyttjats.
Vad forsiakring av fiskebatar betriffar synes emellertid goda forutsattning-
ar finnas, att de atgirder, som nu fran statsmakternas sida vidtagits, skall
medféra positiva resultat. Vad ater angar fiskredskapsforsdkringen synes
enligt de upplysningar, som fiskeristyrelsen inhdmtat fran fiskeritjénste-
min och fiskarorganisationer i olika delar av landet, intresset for denna
verksamhet i alimédnhet vara litet. Atminstone giller detta en férsikring
efter nu géillande grunder. Anledningen héartill torde vara att man enligt de
nu for forsikringen géllande grunderna har svart att pa forhand bedéma
storleken av férsikringsavgifterna och darfér fruktar atl forsidkringsvillko-
ren skulle bli allt {6r ekonomiskt betungande dvensom att administrationen
av verksamheten blir svarskott.

Som en sammanfatining uttalar fiskeristyrelsen, att det knappast bor
ifragasittas, att nu géillande grunder fér lamnande av ersittning for red-
skapsforluster visentligen dndras vad betriaffar bidrag utan aterbetalnings-
skyldighet. Daremot far det mahénda anses rimligt, om direktiven uppmju-
kas betraffande beviljande av ersittning fér dylika forluster i form av lan i
s4 métto, att sadana lan skall kunna utgd fér att ersilta stérre redskaps-
forluster dven om den som drabbats av sadan férlust icke darigenom rakat
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i direkt nédstilld beligenhet. Det bér framhallas, att en sddan dndring av
direkliven vid handhavandet av understédsverksamheten latt kan medféra
svara avvigningsproblem och konsekvenser som det &r vanskligt att nu
overblicka, varfér en ingdende utredning av fragan far anses nédvindig.

Vad fiskredskapsforsikringen angar, si ar det att déma av de undersok-
ningar och uttalanden, som gjorts sedan riksdagen f{attade beslut i iren-
det, sannolikt att dylik forsikring enligt nu gillande grunder, utom méjli-
gen inom omriden med mycket enhetligt fiske eller dar férhallandena i 6v-
rigt dr sarskilt gynnsamma, knappast kommer at! kunna fa storre bety-
delse. Fiskeristyrelsen vill dock icke motsatta sig en férnyad utredning dven
rorande detta sporsmadl, varvid sirskilt forsakringsavgifternas avvigning
synes bora dgnas sarskild uppmirksamhet.

Sveriges fiskares riksforbund framhaller i sitt till fiskeristyrelsen stillda
ytirande, ait forbundet anser det vara behévligt dels med en éversyn av den
statsunderstodda fiskredskapsforsikringen och dels att bestimmelserna for
bidrag ur fonden fér foérlust av fiskredskap omarbetas sa att en uppmjuk-
ning sker i fraga om mojligheterna for fiskare att erhalla ersitining. Déir-
vid anfér férbundet i huvudsak f6ljande.

Forbundet anser sig kunna instdmma i de synpunkter, som framhalles i
molionerna, och vill understryka att kostnaden for fiskredskap inklusive
forluster av fiskredskap utgér en betydande del av fiskets driftskostnader.
Dirfor skulle det enligt férbundets uppfaltning vara virdefullt om en sa-
dan forsikringsform, som kunde ge fiskarna mdjligheler till betryggande
forsdkring av fiskredskapen, kunde komma till stand. Forbundet vill emel-
lertid erinra dels om det organisationsbidrag m. m. vid fiskebats- och fisk-
redskapsforsikring, som upptagits under punkt 152 i IX huvudtiteln och det
bidrag vid férlust pa grund av fiskredskapsférsidkring, som likaledes upp-
tagits under IX huvudtiteln punkt 153 samt dels det anslag, som anvisats

sasom bidrag for fiskare for férlust av fiskredskap m. m. under punkt 157
i IX huvudtitein.

Slutligen har statens jordbruksndmnd i ett den 12 mars 1953 dagtecknat
yttrande anfért, att nimnden anser det befogat, att fiskets utdvare erhaller
statligt stod vid redskapsférluster av extra ordindr karaktir. Detta stod
synes i forsta hand béra erhalla formen av en av statsmakterna understédd
fiskredskapsforsikring. En foérutsiattning harfér ar dock, att grunderna for
torsikringen kan sa utformas, att en mera allman anslutning till densam-
ma kan vinnas. Namnden har darfér icke nagot alt erinra mot att en un-
dersokning goéres om och under vilka férutsattningar en dylik forsikring
kan komma till stind. I vad man nu foérefintliga stodatgirder i form av bi-
drag ulan éterbetalningsskyldighet och réntefria lan ar tillrdckliga eller e
undandrager sig nidmndens bedéomande. Av denna anledning kan nidmnden
ej heller uttala sig om behovet av en 6versyn av de nu gillande bestimmel-
serna i dmnet.

Utskottet. I motionerna I: 47 och II: 55 har framhallits, att de svara pro-
blem, som fiskets utévare for narvarande har att brottas med, motiverar att
fragan om fiskerinidringens framtid ldmpligen tages upp till prévning i hela
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sitt sammanhang. Fran denna utgangspunkt upptages i motionerna till dis-
kussion ett flertal olika problem inom fiskeriniringen, vilka enligt motioné-
rernas mening pakallar skyndsam utredning om atgarder fran Kungl. Maj:ts
sida. Bland de fragor, som darvid bér behandlas, hdr enligt motionéirerna fis-
kets I6nsamhet och avsattning, anskaffande av radioutrustning for fiskeba-
tar, ldnebidragsverksamhet betraffande for fiskeriniringens utévande néd-
vandiga byggnader, byggande av fiskehamnar samt fiskets forsdkringsfor-
mer.

Vad till en bérjan angér fiskets 16nsamhet papekas i motionerna, att den-
samma, sarskilt vad betraffar ostkusten, sedan 1940-talet undan fé6r undan
avtagit pA orovickande siatt. Orsaken hértill torde enligt motionerna bora
s6kas i den minskade férekomsten av strémming och lax, vilka 4r de eko-
nomiskt betydelsefullaste fiskslagen for Ostersjofisket. Motiondrerna anser
darfor nodvandigt, att staten lamnar sitt st6d at en intensifierad forskning
pa detta omrade. I likhet med motiondrerna anser utskottet det angeliget,
att staten medverkar till att en energisk forskning bedrives for utrénande av
de mojligheter, som kan foreligga att forbattra fisket efter lax och strom-
ming. Emellertid far utskottet erinra om att ingdende undersékningar be-
traffande laxférekomsten redan pagar under vandringsfiskutredningens led-
ning samt att diarutéver inom jordbruksdepartementet igingsatts en for-
beredande undersékning rérande mojligheten att omliagga Ostersjofisket i
syfte att forhindra en minskning av de svenska laxbestanden, Hartill kom-
mer, att en av det internationella havsforskningsradet tillsatt kommitté be-
aktar frdgan om laxbestindet i Ostersjon dvensom att Gverliggningar om
atgarder till skydd for laxfisket darstides dgt rum och kommer att fort-
sittas mellan representanter for fiskare och fiskerimyndigheter i Sverige
och Danmark. Betriffande andra fiskarter i havet, bland annat stromming,
bedrives forskning och undersékningar av havsfiskelaboratoriet i Lysekil
och statens undersékningsfartyg. Enligt utskoltets mening foreligger sa-
lunda knappast stérre behov av ytterligare utredning pa ifragavarande om-
rade.

Vad hirefter angar fiskets avsittningsproblem uttalas i motionerna, att
denna fraga maétte bli féremal fér okat intresse frdn sambhillets sida. Mo-
tiondrerna understryker bland annat 6énskvirdheten av att staten matte
medverka till att fiskférsdljningsféreningarna skall kunna erhalla lin pa
forménliga villkor for lagring av fisk i marknadsutjimnande syfte. Gent-
emot detta vill utskottet i likhet med de horda remissinstanserna i drendet
framhdlla, att fran statsmakternas sida redan vidtagits ett flertal atgirder
for att underlatta avsittningen av fisk savil vid export som vid forsiljning
pé den inhemska marknaden. Vidare vill utskottet erinra om att de tre s. k.
prisregleringsféreningarna Ostkustfisk, Viastkustfisk och Sydkustfisk fér
sin verksamhet pa férmanliga villkor atnjuter betydande statliga rérelseme-
del, i form av lan och riksbankskrediter, vilka medel féreningarna utnyttjat
bland annat fér lagerhallning av fisk. Utskottet far slutligen fasta upp-
méirksamheten pa att 1951 ars fiskhandelsutredning sysslar med problem
rorande fiskets avsittning. Enligt vad utskottet inhdmtat torde dirjamte
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inom kort séirskilda sakkunniga komma att tillkallas fér att verkstilla over-
syn av riktlinjerna for prisregleringen p# fiskets omride. Under sddana
omstindigheter ar enligt ulskottets formenande ej heller betrdffande detta
problem nagon sarskild utredning pékallad.

I motionerna framhalles vidare som ett angeliget 6nskemadl, att bittre
mojligheter skapas for fiskare i gemen att forse sina batar med tillfredsstal-
lande radioutrustning, varigenom antalet olyckor skulle minska avsevirt.
Kostnaderna for en dylik utrustning #r emellertid for néirvarande alltfor
hoga for atskilliga fiskare. Dessutom har enligt motionirerna det under an-
slaget Befrimjande av fiskefartygs forseende med radiotelegraf- eller ra-
diolelefonstation anvisade beloppet visat sig vara otillrackligt for att kunna
tillgodose bidragsansdkningarna. Som en utvig att sinka anskaffningskost-
naderna for radioutrustning anges i motionerna, att staten medverkar till
att en serietillverkning av radiosindare kommer till stdnd. Fiskeristyrelsen
har i sitt yttrande 6ver motionerna férordat, att bidragen ur ifragavarande
anslag skall atminstone fordubblas till 1200 kronor, till f6ljd varav an-
slaget bor 6kas fran 25 000 kronor till 50 000 kronor. I likhet med motioné-
rerna vitsordar utskoltet den stora betydelse, som nyssndmnda bidrag har
for fiskeriniringen nirmast ur sjosdkerhetssynpunkt. Utskottet far emel-
lertid erinra om att utskoltet vid behandlingen av ifragavarande anslag
under riksdagens varsession bitrddde Kungl. Maj:ts férslag om en ofor-
indrad medelsanvisning av 25 000 kronor f6r 4ndamalet (utl. nr 1, p. 139).
Riksdagen hade icke nagot att erinra hiremot (r. skr. nr 9). Vid sadant for-
hallande finner utskottet for niarvarande icke skél att pakalla nagon Kungl.
Maj:ts atgird i denna fraga. Den ulvig motiondrerna anvisat, nimligen
att genom serietillverkning av radiosidndare forbilliga anskaffningskostna-
derna for sadan utrustning, synes enligt utskottets mening ldmpligen béra
provas genom enskilt initiativ utan statligt ingripande.

Sasom elt stort problem for fiskerindringen betecknas i motionerna ocksé
lanebidragsverksamheten betréffande for fiskerindringens utévande nod-
vandiga byggnader. Vad denna fraga angar far utskotlet erinra om att spors-
mélet sd sent som vid detta ars varriksdag behandlats av utskottet. I sitt
utlatande nr 28 uttalade utskottet med anledning av motionerna I: 342 och
II: 411 — vari yrkats om skyndsam utredning angiende mojligheten att
inordna ifradgavarande lanebidragsverksamhet under lantbruksnidmnderna —
att den nuvarande bidragsverksamheten pa omradet enligt utskottets férme-
nande icke var ordnad pa tillfredsstédllande sétt. Det syntes utskottet sdlunda
onskvart, att de olika stodatgarderna pa omradet samordnades och gjordes
enhetliga 6ver hela landet. Vidare hade enligt utskottet den fragan blivit
aktuell, huruvida verksamheten borde oOverflyttas till andra organ. Med
hansyn till att féredragande departementschefen i propositionen nr 138 till
innevarande ars riksdag angiende anslag for budgetaret 1953/54 till fram-
jande av bostadsférsérjningen m. m. foreslagit, att bidragsgivningen i av-
vaktan pa viss ytterligare utredning skulle fortga pa ofdridndrade villkor
under sistndmnda budgetar, fann utskottet icke skal bitrdda nyssnidmnda
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yrkande. Riksdagen hade icke nigot att erinra hiremot (r. skr. nr 307). Vid
saddant forhillande anser utskottet, att den i nu foreliggande motioner I: 47
och II: 55 framférda begiran om 6versyn av ifragavarande spérsmal icke bor
foranleda nagon riksdagens atgird.

I detta sammanhang bér enligt motionerna dven fragan om byggande av
fiskehamnar upptagas till ny provning. Sadsom i motionerna framhalles har
den femérsplan, som pa grundval av 1944 ars fiskehamnsutrednings betén-
kande uppgjorts for utbyggnaden av fiskehamnar, icke kunnat féljas i prak-
liken, varfor en betydande efterslipning uppstatt och manga fiskehamnar
forttarande ir oanvéndbara fér moderna fiskefartyg. Enligt vad utskottet
inhdmtat har emellertid Kungl. Maj:t genom beslut den 17 april 1953 upp-
dragit at vig- och vattenbyggnadsstyrelsen att efter samrad med berérda
lansstyrelser verkstilla en dversyn av nyssndmnda femarsplan med avse-
ende pad hamnforetagens angeligenhetsgrad och utférande samt att i sam-
band darmed goéra en uppskattning av kostnaderna i aktuella priser fér ge-
nomférande av den reviderade planen. Kungl. Maj:t har vidare anbefallt viig-
och vattenbyggnadsstyrelsen att, sedan uppdraget slutférts, inkomma till
Kungl. Maj:t med redogdrelse for resultatet av utredningen. Med hiinsyn har-
till torde motionernas syfte savitt avser fiskehamnar vara tillgodosett.

Vad slutligen betriffar fiskets férsakringsfragor har savil i nyssnimnda
motioner som i motionerna I: 92 och II: 120 framstallts erinringar mot den
nuvarande utformningen av de statliga hjdlpatgirderna for fiskare vid for-
lust av fiskredskap samt utvecklats vissa synpunkter pa mojligheten att
komma till ridtta med bristerna i gillande bestimmelser p& omrédet. I sist-
namnda motioner har det i anslutning hértill ansetts valmotiverat, att riks-
dagen ger till kinna sitt beaktande av fiskerindringens svarigheter vid in-
triffade katastrofer genom att hos Kungl. Maj:t pakalla dels en éversyn av
de bestimmelser, som géller £f6r erhallande av bidrag till fiskare vid forlust
av fiskredskap, dels utredning om hjialp genom st6dlan vid dylika forluster
och dels 6versyn av grunderna fér den statsunderstédda fiskredskapsforsik-
ringen. Fiskeristyrelsen och Sveriges fiskares riksférbund har i sina ytt-
randen Over motionerna ansett det behovligt, att fiskredskapsforsikringen
blir foremal fér en 6versyn samt att direktiven f6r beviljande av lan £6r fisk-
redskapsforluster uppmjukas. Jordbruksndmnden har i sitt yttrande anfért,
att fiskare vid redskapsférluster bor fa stéd i form av en utav staten un-
derstodd fiskredskapsforsikring under forutsittning att férsikringen kan
fa sadan utformning, att en mera allmin anslutning till densamma kan
vinnas. Utskottet anser liksom motiondrerna, att man dnnu icke synes ha
kommit fram till ett fullgott férsikringssystem pa fiskets omride. Erin-
ringar synes darvid frimst kunna géras mot fiskredskapsforsiakringen, vilken
enligt vad fiskeristyrelsen uppgivit hittills icke fatt nagon anslutning bland
fiskarna och i sin nuvarande form knappast kommer att kunna fa stdrre
betydelse. Enligt utskottet torde det dirfor finnas fog for alt pékalla en
oversyn av ifrigavarande bestimmelser. Emellertid har utskottet inhamtat,
att en dylik 6versyn fér nirvarande 6verviges inom jordbruksdepartementet.
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Det kan férutsattas att de synpunkter, som i motionerna framférts i dmnet,
darvid kommer att beaktas. Med hénsyn till angivna forhallanden torde
nu berérda i motionerna framstillda yrkande om utredning icke fér nir-
varande bora foranleda nagon riksdagens atgard.

Under 4beropande av vad salunda anférts hemstéller utskottet,
att motionerna I: 47 och II: 55 samt 1: 92 och II: 120 icke
mé féranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 17 november 1953.
Pa jordbruksutskottets vignar:

L. TJALLGREN.

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Tjillgren, Nislund, Bertil Andersson,
Sundberg, Nord, Hjalmar Nilsson, Einar Persson*, Franzén* och Bjérn-
berg*; samt

{frAn andra kammaren: herrar Gustafson i Dadesjo*, Heggblom*, Ant-
by*, Pettersson i Dahl*, Ekdahl, Netzén*, Utbult*, Arweson, Widén och
Jonsson i Gards Kopinge*.

* Ej narvarande vid justeringen.



