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Nr 6.

Forsta kammarens allmdnna beredningsuis'k(;t'ts qtid’tan‘de
dver motion angdende omprovning i visst avseende
av 1952 drs upphandlingskungérelse.

I en inom férsta kammaren vickt motion, nr 311, har herr Andérsson,
Azel, och herr Weiland anhallit, att riksdagen matte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla, att 1952 ars upphandlingskungérelse av den
1 juli 1952 matte omprovas i det avseende som angives i motionen.

Motioniarerna framhaller, att det sirskilt for smaindustrien med - dess
hemmamarknadsbetonade struktur ir av intresse att granska forhillan-
dena kring den statliga upphandlingen. iven om huvudprincipen bar vara,
att upphandlingen verkstilles pa for staten mest kostnadsbesparande sitt
oavsett om varan ar av utlindskt eller inhemskt fabrikat, ar det ange-
laget, att, da prisskillnaden dr synnerligen ringa, statsmakterna bedomer
upphandlingen iven ur andra synpunkter, bl. a. ur skattesynpunkt. Den
nu sedan den 1 juli 1952 gillande upphandlingskungorelsen innehdller emel-
lertid inga bestimmelser dirom och icke heller om att den inhemska pro-
duktionen i tider av vikande arbelstillfillen bér gynnas vid den statliga
upphandlingen. Eftersom en sérskild bestimmelse om svensk varas fore-
trade i vissa fall forekommit i den tidigare upphandlingsférordningen,
bér enligt motiondirerna en liknande foreskrift inforas i den nya kungorel-
sen,

Utskottet har tagit del av yttranden fran kommerskollegium, Samar-
betsdelegationen Sveriges lantbruksforbund-Riksforbundet Landsbyggdens
folk. Niringslivets samarbetsorgan, vilket foretrades av Sveriges industri-
féorbund, Sveriges hantverks- och smiindustriorganisation samt Svensk in-
dustriférening over en inom andra kammaren vickt likalydande motion.

Motionen avstyrkes av kommerskollegium och Industriférbundet och
tillstyrkes av évriga i érendet horda organisationer.

Kommerskollegium — som oOverlimnat yttranden f{rin Sveriges gros-
sistférbund och Sveriges kopmannaférbund samt fran handelskamrarna i
Stockholm. Géteborg, Malmé och Giivle, varav framgar, att alla utom Kop-
mannaférbundet avstyrkt motionen — anfor i huvudsak féljande:

1920 ars upphandlingsférordning inneholl vissa bestimmelser om svensk
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varas foretride framfér utlindsk. Det foreskrevs salunda, att da vid stat-
lig upphandling férekommande anbud avsig savil svensk som utlindsk
vara skulle anbud & svensk vara antagas, om denna var av erforderlig
beskaffenhet. Under vissa sirskilt angivna forutsiattningar fick dock an-
bud av utlindsk vara antagas, exempelvis di Kungl. Maj:t dirom forord-
nade eller nir svensk vara i forhallande till utlindsk betingade sa hogt
pris, att myndigheten fann statens intresse pikalla, att utliindsk vara upp-
handlades. Denna foreskrift har icke medtagits i det forslag, som ligger
till grund for 1952 ars upphandlingskungorelse. De sakkunniga hade dar-
vid pipekat, att behovet av dylika bestimmelser i varje givet fall utgjorde
resultatet av handelspolitiska 6verviganden och att det icke vore mojligt
att finna en formel, som oberoende diarav kunde reglera frigan om svensk
eller utlaindsk varas féretride. I den man bestimmelser om féretrades-
ratt for vara av visst ursprung kunde finnas vara av behovet pakallade,
borde sidana utfirdas i sirskild ordning. Denna uppfattning delas av
Stockholms handelskammare, som i sitt yttrande framhaller att fér den
héndelse i ett lige med vikande konjunkturer och brist pa arbetstillfiillen
det kan anses Onskvirt att den inhemska produktionen gynnas genom
statliga upphandlingsatgirder, bor detta uppenbarligen icke ske genom be-
stimmelser i upphandlingskungérelsen utan genom sirskild lagstiftning.
Liknande synpunkter har framforts av handelskamrarna i Givle och Malmé.
Aven om stodatgirder till skydd for den inhemska produktionen och den
fulla sysselsiattningen i vart land kan bli aktuella, bor man enligt vad
Grossistforbundet uttalat icke tillgripa en sidan atgird som den nu fore-
slagna ritten resp. skyldigheten for statliga verk och inrittningar att
vid upphandling ge foretride &t hir i landet tillverkade produkter.

Ambetsverket erinrar om att det i sitt yttrande over forslaget till 1952
ars upphandlingskungorelse framhallit, att dven om bestimmelser av ifri-
gavarande innehdll tidigare ansetts motiverade har synen pa hithérande
frigor undergatt en sidan forindring att nigon resonans for bibehallande
av dessa bestimmelser icke lingre foreligger. De allmiinna strivandena till
liberalisering av handeln linderna emellan talar for 6vrigt otvivelaktigt for
ett slopande av dylika bestimmelser. Utvecklingen sedan kungorelsens
tillkomst har icke gett kollegiet anledning att indra uppfattning i denna
friga. I varje fall kan det icke vara limpligt att i en fér normala férhal-
landen avsedd upphandlingskungérelse infora bestimmelser av detta slag.
Om konjunkturutvecklingen nodvindiggor, att atgiirder fran det allmin-
nas sida vidtas for att vidmakthalla sysselsitiningen och stédja den sven-
ska produktionen, bor som flertalet av de av dmbetsverket horda organi-
sationerna framhallit foreskrifter lamnas i annan ordning.

Industriféorbundet, som avstyrker motionen, anfér bl. a.: I'6érbundet, som
1 sitt yttrande om fdrslaget till nu gillande upphandlingskungérelse i lik-
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het med de sakkunniga ansett, att nagra foretridesbestimmelser limpligen
icke borde upptagas i den nya férfattningen, har under den korta tid for-
fattningen varit i kraft icke vunnit tillricklig erfarenhet om verkningarna
av den utlindska konkurrensen péa detta omride. Pa industrihall har emel-
lertid uppgetls, att man redan i vissa fall kunnat formirka en betydligt
striingare provning fran de upphandlande myndigheternas sida, nar det
giilllt att villja mellan svenska och utlindska anbud, samt att utlandskt
anbud understundom antagits, dven om prisskillnaden till forman for det
utlindska anbudet varit relativt obetydligt. Det kan dirfor befaras, att
svenska anbudsgivare pa grund av avsaknaden av foretridesbestimmelser
far sviarare an hittills att gora sig gillande vid konkurrens med utlindska
firmor. Men sadana konsekvenser hade givetvis kunnat férutses redan un-
der forarbetena till den nya kungorelsen. Nagra nya skil till annat stall-
ningstagande har i vart fall dnnu si linge icke kunnat anforas. Forbundet
kan pia grund hirav ej tillstyrka motionen.

Férbundet hyser emellertid den uppfattningen, att en riktig tillampning
av upphandlingskungérelsens bestimmelser méngen ging maiste leda till
att anbud & svensk vara antages, oaktat detta innefattar ett hogre pris in
konkurrerande anbud frin utlandet. Enligt 15 § nidmnda kungorelse —
liksom enligt motsvarande bestimmelse i den tidigare forordningen —
skall nimligen det anbud antagas, vilket med beaktande av samtliga om-
standigheter #ir att anse sasom for staten formanligast. De omstindig-
heter, som dirvid asyftas, har timligen utforligt exemplifierats i forar-
betena till kungorelsen. Vissa av de upphandlande myndigheterna ir ocksi
av den uppfattningen, ati om vederborlig hiinsyn tages till sidana faktorer
miste anbud a4 svensk vara icke siallan anses fordelaktigare for staten an
ett utlindskt anbud, dven om det senare innefattar ett lagre pris in del
svenska anbudet. For att frimja en riktig och sa langt mojligt enhetlig
tillimpning av 15 § borde man fista de upphandlande myndigheternas
uppmiirksamhet pi de synpunkter som legat bakom utformningen av den-
na paragraf. Darvid borde upprikningen av de faktorer, som skall beak-
tas vid jamforelsen mellan svenskt och utlandskt anbud, kompletteras.
Hinsyn borde silunda tagas till de skatteintikter, som staten kan beriik-

nas erhilla vid kop av svensk vara, till angeliigenheten av — sarskilt nir
det gilller storre leveranser eller arbeten — att sysselsiitiningen inom lan-

det vikmakthilles, till onskviirdheten ur beredskapssynpunkt av atl viss
produktion uppehilles inom landet ete.

Sveriges hantverks- och smaindustriorganisation framhaller, att det siir-
skilt i tider av vikande konjunkturer ir angeliiget, att statsmakterna vid
sin upphandling i mojligasie man beaktar mdajligheterna att placera fore-
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kommande order hos inhemska foretag. Prisfrigan bér icke vara avgdran-
de. Vissa omstindigheter utéver priset, sisom leveranstid, kontroll av till-
verkningen, mdjligheten till kompletterings- och reservdelskép m. m., kan
lala till formdan for en bestilllning inom landet. Skiilig hinsyn till uppehal-
landet av sysselsitining och arbetstillging inom landet talar enligt orga-
nisationen fér bifall till motionen

Svensk industriférening anfér hl. a.:

Behovet av en generell bestimmelse om fértride f6r svensk vara vid
statlig upphandling stodes av sivil praktiska som moraliska skil. Dirtill
kommer tva ytterst betydelsefulla faktorer, nimligen skatte- och arbets-
marknadssynpunkter. Vid placering av order hos svenska tillverkare, dar-
vid det kan réra sig om betydande belopp, tillféres det allminna betydande
intikter i form av féretags- och arbetstagarskatter. Det iir dven av vikt,
att i ett lige med vikande konjunkturer svenska foretag och dirigenom
svensk arbetskraft beredes arbetstillfdllen. Smaindustrien kan icke helicr
fullgbra sin funktion som sysselsittningsbuffert, om den statliga upphand-
lingen gar den forbi. Det har salunda varit ytterst olyckligt att den tidigare
formansstillningen for svensk vara borttagits. Da féreningen anser sig
kunna instimma med motionirerna sker detta icke av den anledningen,
aitt smiindustrien onskar att stddjas av samhiilliga styltor utan dirfor
att smiindustrien 6nskar tivla med de utlindska konkurrenterna pa na-
got si ndr lika villkor. Foreningen anser sig diarfér pi det kraftigaste
kunna tillstyrka bifall till motionen.

Utskottet. Som framgar av ytirandet fran Industriférbundet skall i hir
av motiondarerna omnimnda fall i enlighet med formuleringen i upphand-
lingskungorelsens § 15, vilken riknar sitt ikrafttridande fran den 1 juli
1952, det anbud antagas, vilket med beaktande av samtliga omstiindigheter
ar att anse sisom for staten férmanligast. Den nya formuleringen utesluter
alltsa icke, enligt utskottets mening, att hinsyn iiven tages till de av
motiondrerna framférda synpunkterna. I vad man detta bor ske blir be-
roende av ett beddmande i varje sarskilt fall i anslutning till konjunktur-
laget.

Utskottet vill dirutéver erinra om att Kungl. Maj:t den 19 december
1952 tillsatt kommittén for produktionsfrimjande atgiirder (»produktions-
kommittén») under ordférandeskap av generaldirektor Nils Malmfors, vil-
ken kommitté har till uppgift att forbereda de dtgiirder, som kan tinkas
bli aktuella i samband med en f6r vart niringsliv i stort férsimrad kon-
junktur. Bland dess arbetsuppgifter ingar bl. a. som en detalj att upp-
miérksamma tolkningen och tillimpningen av § 15 i 1952 ars upphand-
lingskungorelse.
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Under sadana forhdallanden far utskoitet hemstilla,
att motion I: 311 icke midtte till niagon forsta kammarens
atgard foranleda. '
Stockholm den 24 mars 1953.

Pd utskottets vignar:

LARS ANDERSSON.

Ndrvarande: Se under utskottets utlatande nr 5.



