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Nr 4.

Forsta kammarens allmdnna beredningsutskotts utldtande éver
motion om beredande av méjlighet for innehavare av
deklarationsbyrd att hos myndighet erhdlla intyg om sin
kompetens.

I en inom forsta kammaren viackt motion, nr 95, har herr Sunne hem-
stillt, att riksdagen beslutar att hos Kungl. Maj:t begira utredning rorande
méjligheten av att linsstyrelse (i Stockholm overstathéllarimbetet) till per-
soner, som bedriver deklarationsbyraverksamhet och som dirvid styrker
sin kompetens och allminna ldmplighet for dylik verksamhet, pd begéran
utfirdar nagot slag av officiellt bevis hirpa.

Motioniren framhaller, att manga deklaranter icke anser sig kunna utan
bitriade uppritta sin deklaration och att det finns stora grupper, sarskilt
mindre foretagare, som har svart att deklarera riktigt, av det skilet att de
icke har nigon kunnighet i bokforing. Dessa i deklarationsférfarandet oer-
farna personer kan méangen ging komma att anlita deklarationsexperter
av mindre nogriknat slag. Det kan dérfor ifragasiittas, om icke personer,
som i stérre omfattning mot betalning tillhandagar allminheten, bor pa
nagot sitt styrka sin kompetens. Mojlighet bor finnas féor innehavare av
deklarationsbyra att hos myndighet styrka sin kompetens for uppgiften.
Som bevis dirpa bér de erhalla nagot slag av intyg, som kan anvéndas i
vederborandes verksamhet.

Utskottet har tagit del av yttranden fran overstathallarimbetet och lans-
styrelsen i Jonkopings ldn éver en inom andra kammaren vackt likalydan-
de motion.

Overstdthdllardmbetet anfér i huvudsak:

Rorelseidkare, som icke iiger sadana insikter i bokféring, att han kan
sjilv fora rikenskaperna for rorelsen, har mojlighet att fér sin bokféring
anlita auktoriserad revisor eller av handelskammare godkind gransknings-
man. Utan ordentligt forda rikenskaper for rorelsen dr det ej mojligt for
en skattskyldig rorelseidkare att uppriitta en riktig sjilvdeklaration. Sak-
nas rikenskaper, kan ingen deklarationsbyra, dven om dess innehavare
ar fullt kompetent att uppritta deklarationer, hjilpa den skattskyldige att
uppritta en korrekt deklaration.

Ambetet ifragasitter huruvida det kan vara limpligt att vissa innehavare
av deklarationsbyraer i utévandet av sin verksamhet skulle kunna stédja
sig pa ett slags statlig auktorisation, vilken sedermera kan antagas komma
att aberopas av de skattskyldiga sasom en i forviig erhillen garanti for att
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deklarationer, som upprittats av sidana auktoriserade deklarationsbyrier
ar riktiga. Skattskyldig, som anlitat dylik auktoriserad deklarationsbyra,
bibringas litt den uppfattningen, att en siddan deklaration maste vara riktig
och dirfor bor godtagas. Yttranden i skattefrdgor av sidana personer, som
auktoriserats pa ifragasatt sitt, skulle sikert av allmiinheten uppfattas sa-
som mer eller mindre officiella utlatanden, ett forhallande, som stundom
sikerligen skulle medféra icke 6nskvirda konflikter mellan taxeringsmyn-
digheterna och allménheten.

Liinsstyrelsen anfér i huvudsak:

Fragan om behovet och limpligheten av auktorisation av deklarations-
byréer bor ses mot bakgrunden av de brister, som vidlader det deklarations-
material, som kommer fran den kategori skattskyldiga, som motioniiren
synes sirskilt avse, nimligen de mindre foretagarna. Enligt vad féretagna
bokféringsgranskningar och underhandsmeddelanden fran taxeringskon-
sulenter givit vid handen #r de anteckningar, som de mindre rérelseidkarna
for over sina inkomster och utgifter, ofta mycket bristfilliga.

Det ér bland rérelseidkare med bristfillig bokféring, som de mindre nog-
riknade »deklarationsexperterna» har ett tacksamt klientel. Ofta forhaller
det sig nog si, att den skattskyldige, som ir medveten om att underlaget
for deklarationen icke haller mattet, llimnar »experten»> fria hiinder att
stuva om materialet si, att han far fram en inkomst som ir sa pass hog att
deklarationen blir godkind av taxeringsnimnden. Mest betydelsefullt &r
emellertid, om vederbdrande deklarationsmedhjilpare strivar efter att
komma fram till ett materiellt riktigt resultat. Det lir icke vara ovanligt
att sidana deklarationsmedhjélpare lyckas évertyga sina klienter om att
de méste deklarera hogre inkomster for att fa sina deklarationer godkinda
i taxeringsnimnden. De som 4r mana om sitt anseende atager sig icke heller
att gora deklarationer pa ett material, som de inser maste vara oriktigt.
Huvudparten av de personer, som hjilper de mindre rérelseidkarna med
deras bokforing och deklarationer, torde dock hysa den uppfattningen, att
de icke bir ndgot ansvar for om primédrmaterialet ir riktigt eller ej och
atager sig darfor att gora deklarationen si som klienten 6nskar. Vissa
»experter> drager sig tyvirr icke ens for att mot god betalning limna kli-
enten tips om hur han bor ga till viiga for att redovisa foér 1ag inkomst och
héirigenom fa lagre skatt.

Motionédren synes ha den uppfattningen, att ju kunnigare en deklara-
tionsmedhjilpare ér, desto storre utsikt ar det att deklarationen blir ma-
teriellt riktig. Det ir emellertid ingalunda sikert, att de kunnigaste dekla-
rationsmedhjéilparna alltid har hiogre deklarationsmoral in de som saknar
erforderlig kompetens. Skillnaden mellan dessa kategorier ir frimst den,
att de skickligaste deklarationsmedhjilparna kan uppritta formellt till-
fredsstillande deklarationer och att de ser till att den deklarerade inkoms-
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ten icke blir sa lag, att det uppenbart framgar, att underlaget fér deklara-
tionen dr otillforlitligt.

Lénsstyrelsen ifragasiitter lampligheten av att genom kompetensbevis
auktorisera vissa deklarationsmedhjilpare. Manga personer kan visser-
ligen visa, att de dger goda insikter i bokférings- och skattefragor, men
detta garanterar som forut sagts icke en god deklarationsmoral. D4 motio-
niren dven asyftar en lAmplighetsprovning, skulle myndigheten — som
mahinda relativt enkelt kan kontrollera vederbérandes kunnighet — stéllas
infér ett svarartat problem. Att vigra lamplighetsintyg skulle utgdéra en
sa pass allvarlig atgird att risk forefunnes, att myndigheten i brist pa mera
patagliga bevis funne sig nédgad utfarda sadant utan verklig tilltro till ve-
derbdérandes lamplighet. I manga fall skulle for ovrigt myndigheten icke
kunna skaffa sig erforderlig kinnedom om vederbdérande sokandes limp-
lighet. De av motiondren foreslagna kompetensbevisen skulle sikerligen
for allmidnheten framstd som en garanti for att linsstyrelsen funnit veder-
bérande bade kunnig och palitlig och skulle darfor fa karaktir av en re-
kommendation fran ldnsstyrelsens sida att anlita vederborande. Det stiter
sdlunda pé stora praktiska svarigheter att genomfdra det forslag, som mo-
tiondren framfort. Man bor dédrfér enligt lansstyrelsens uppfattning soka
sig fram pa andra viigar for att astadkomma biéttre deklarationer.

Utskottet. Motiondren har sirskilt framhallit svarigheterna fér mindre
foretagare, som saknar kunnighet i bokféring, att uppritta riktiga sjilv-
deklarationer. Dessa i deklarationsforfarandet oerfarna personer blir litt
beroende av deklarationsexperter av mindre nogriknat slag. For astad-
kommande av en mera tillfredsstillande ordning pa detta omrade borde
enligt motioniren mojlighet skapas for innehavare av deklarationsbyra att
hos myndighet styrka sin kompetens fér uppgiften.

Utskottet vill icke forneka att det kan foéreligga svéarigheter for ifraga-
varande skattskyldiga att uppritta tillfredsstillande och riktiga deklara-
tioner, men dé svarigheterna bottnar i att bristfalliga rikenskaper och an-
teckningar skall ldggas till grund for deklarationer, synes det icke hjilpa
stort med anlitande av dn sa skickliga och férfarna medhjilpare. Ett
officiellt intyg om kompetens kan i dylika fall géra varken till eller fran.

Utskottet erinrar om att olika niringsorganisationer inrittat bokforings-
och deklarationsbyraer, vilka star organisationens medlemmar till tjanst.
Av dessa institutioner torde huvudparten av den kategori av deklaranter,
som motiondren sarskilt asyftar, kunna {oérhjalpas till nojaktiga deklara-
tioner.

Utskottet delar principiellt sett de i de inkomna yttrandena uttalade be-
tankligheterna mot att officiella intyg skulle utfirdas {6r vissa deklara-
tionsmedhjilpare.
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D4 den av motiondren anvisade utviigen till 4stadkommande av riktigare
sjilvdeklarationer och en bittre deklarationsmoral icke kan leda till asyf-
tat resultat far utskottet hemstilla,

att motion I: 95 ej matte till nadgon forsta kammarens at-
gird foranleda.

Stockholm den 24 mars 1953.
Pa utskottets vignar:

LARS ANDERSSON.

Ndrvarande: herrar Lars Andersson, Sandberg, Birger Andersson, Wei-
land, Lundqvist, John Wiktor Jonsson, fru Wallentheim, herrar Arrhén,
Axel Andersson, Nystrom, Jansson och Karl Persson.

Statens Reproduktionsanstalt, Stockholm 1953
125053



