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N 3.

Férsta kammarens allmdnna beredningsutskotts utldtande dver
motion angdende vissa gemensamma landsbygdsproblem.

I en inom forsta kammaren vackt motion, nr 3, har herr Sten hemstallt,
att riksdagen matte besluta hos Kungl. Maj:t anhalla om o6verviganden,
utredningar, forslag och andra atgiirder i friga om landsbygdens problem.

I motionen framhalles, att man icke kan vinda sig emot befolknings-
rorelser, som féranledes av nédvindigheten att ta naturrikedomar, ravaru-
killor eller andra naturliga forutsatiningar i ansprak, men att sagda rorel-
ser dock skapat landshygdsproblem, som tillhér vara stérsta inrikespo-
litiska arbetsuppgifter. Efter en genomgang av genomfodrda atgirder,
pagaende utredningar och férslag, som har avseende pa landsbygdens
forhallanden, kvarstar tillrickligt mycket av vad som konstituerar hegrep-
pet landshygdsproblem for att dessa skall pakalla en sirskild uppmirksam-
het. Dit hor framfor allt samhillshildningen pa landsbygden och dess
kulturfragor.

Motionen asyftar ingen stor utredning utan blott en hemstédllan, att de
speciella landshygdsfragorna matte 6vervigas i samrad med intresserade
och i olika avseenden sakkunniga krafter samt att de av dessa fragor, som
Ar av gemensam nalur ur olika nédringars och befolkningsgruppers syn-
punkt, diarefter angripes pa &ndamalsenligt sitt.

Landsbygdsproblemen, sirskilt fragan om atgirder mot landshbygdens
avfolkning, har vid upprepade tillfdllen varit féoremal for riksdagens be-
handling. Vid 1944 ars riksdag vicktes i bada kamrarna motioner (I:106
och I1:173) med yrkande att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhalla, att Kungl. Maj:t dels efter erforderlig 6versyn och samordning av
slutférda, pagaende och didrutéver nodvindiga utredningar av hetydelse
for problemet om landsbygdens avfolkning snarast mojligt ville uppriitta en
plan, utvisande i vilken ordning erforderliga atgirder mot denna befolk-
ningsrérelse horde vidtagas med héansyn til angeligenhetsgraden av sadana
atgirder samt till vira finansiclla resurser, dels ock snarast méjligt fram-
ligga forslag till sddana atgirder pa omradet, som i férsta hand maste
komma till utférande, samt att diarvid motionirernas i motionen anférda
synpunkter matte vinna beaktande. 1 samtidigt viickta motioner (I: 162
och 11: 244) yrkades, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t matte féranstalla om en allsidig utredning av landshygdens
befolkningstriga och dirmed sammanhingande spérsmal.
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Motionerna blev féremal fér en mycket omfattande remissbehandling.
Sedan denna redovisats anforde de tillfilliga utskott, till vilka motionerna
hédnvisats, bl. a. att atskilliga sidor av det i motionerna upptagna frage-
komplexet visserligen kunde fortjdna att niirmare belysas genom speciella
utredningar, men di nya utredningar skulle kunna férdréja atgirder, moj-
liga att omedelbart vidtaga i syfte att hejda den pigdende utflyttningen
fran landsbygden, stannade utskotten vid att fororda en versyn och sam-
ordning av foretagna och pagiende utredningar berérande landsbygdens
avfolkning i syfte att didrigenom snarast mdéjligt erhilla en plan, utvisande
i vilken ordning erforderliga étgéirder mot denna befolkningsrorelse bor
vidtagas med hiénsyn till angeligenhetsgraden av sidana atgirder pia om-
radet, som i forsta hand maste komma till utfoérande.

Bada kamrarna bif6ll vad salunda foreslagits (riksdagens skrivelse nr
439).

I likalydande motioner (I: 179 och II: 265) hemstiilldes vidare vid 1944
ars riksdag, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville hemstilla om
en allsidig och forutsiittningslés utredning angdende mdojligheterna att
genom lidmpliga statliga atgdrder befordra en forskjutning av industriell
verksamhet, smaindustri och hantverk fran storstiderna till mindre stider,

samhillen och icke minst till den rena landsbygden.
Riksdagen bifoll dessa motioner (skrivelse nr 450).

Vid 1945 ars riksdag vicktes flera motioner, i vilka framhélls, att den
pagaende uttunningen av landsbygdens befolkning borde hejdas och en
rationell fordelning av industri pa olika orter och landsdelar frimjas. Riks-
dagen anhéll om utredning av de i motionerna (I: 78 och II: 135) berérda
problemen (skrivelse nr 536).

Vid 1947 ars riksdag begérdes i likalydande motioner (I: 169 och II: 198)
utredning rorande statligt understod for den limpliga avviigningen mellan
jordbruk och andra niringar i syfte att befordra en sidan utveckling av
niringslivet inom olika regioner, att den péagiende starka stadsbildningen
kunde begrinsas och ny foretagsamhet i stillet utvecklas i narmare kon-
takt med jordbruket. Vidare hemstilldes i likalydande motioner (I:170
och II: 199) om utredning av mojligheterna till en §kad differentiering av
landsbygdens néringsliv samt astadkommande av en samordning av jord-
brukets och industriens jimte med den senare jimstillda niringars arbets-
kraftsbehov.

Under utskottsbehandlingen av dessa motioner tillkallades utrednings-
méin med uppdrag att utreda och avge forslag rorande niringslivets lokali-
sering. I direktiven for utredningen anférdes bl. a. att néringslivets lokalise-
ring borde inriktas si, att befolkningen komme att fordela sig pa landsbygd
och olika tétorter sa att en gynnsam samhillshildning bleve frimjad. Riks-
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dagen beslot att hiinvisa de ovan nimnda motionerna till utredningen an-
gaende niringslivets lokalisering.

I sitt 1951 avgivna betinkande (SOU 1951: 6) férordade denna utredning
uppriittande av ctt centralt lokaliseringsorgan med uppgift att forutom rad-
givningsverksamhet i lokaliseringsfragor fortlopande och systematiskt
foélja allt utrednings- och forskningsarbete av betydelse f6r lokaliserings-
politiken, och 1952 ars riksdag godkinde en av Kungl. Maj:t framlagd
proposition (nr 127) om en utvidgning av arbetsmarknadsstyrelsen i syfte
att tillgodose detta forslag. Hirefter har en lokaliserings- och utrednings-
byra upprittats inom arbetsmarknadsstyrelsen.

Vid 1952 ars riksdag vicktes i bada kamrarna likalydande motioner
{I: 326 och II:395) i vilka hemstéilldes, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla, att Kungl. Maj:t efter erforderlig samordning av de
utredningar, som &ir av betydelse for problemet om landsbygdens avfolk-
ning, snarast maojligt later uppréitta en plan, utvisande vilka atgirder som
bor vidtagas for att dimpa denna befolkningsrorelse, samt den ordning,
efter vilken dessa atgirder med hénsyn till angeligenhetsgraden och till
vara ekonomiska resurser bor vidtagas.

Motionerna behandlades av de allminna beredningsutskotten, vilka
inhdmtade yttrande Over desamma fran lantbruksstyrelsen, som bl. a.
framholl att de fragor, som upptagits av motionérerna, i stor utstrickning
vore av samma natur som de fragor den statliga lantbruksorganisationen
hade att beakta i den jordbruksplanering, som bedrives till ledning for
lantbruksnimndernas verksamhet.

FForsta kammarens allminna beredningsutskott anforde i sitt utldtande
over motion I: 326 bl. a. att den fortgaende befolkningsomflyttningen fran
landsbygden till stiidder och storre titorter medfér synnerligen komplicerade
och svarbemistrade socialpolitiska och ekonomiska problem samt att fra-
gan om atgirder mot denna befolkningsrérelse sedan linge har varit
foremal for statsmakternas uppmirksamhet. Atskilliga utredningar har
behandlat hithérande fragor och dven framkommit med férslag till atgir-
der. Det syntes utskottet att om Kungl. Maj:ts forslag angaende upprit-
tande av ett organ inom arbetsmarknadsstyrelsen med uppgift att leda
lokaliseringspolitiken vunne bifall, sa skulle det av motiondrerna fram-
forda Onskemadlet i viisentliga delar bli tillgodosett. Utskottet hemstillde
dirfér att motionen icke matte till nagon forsta kammarens atgird {or-
anleda. Andra kammarens allméinna beredningsutskott framférde samma
yrkande betriffande den i andra kammaren viickta likalydande motionen,
och bida kamrarna bifoll utskottens hemstillan.

Utskottet. 1 lidigare framlagda motioner riorande landshygdsproblemen
har sporsmalet om atgiirder for att hejda den pagiaende utilytiningen fran
landsbygden till stider och andra titorter dominerat. [ den foreliggande
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motionen ater utvecklas den meningen, att man icke kan vinda sig mot
befolkningsrorelser, som foéranledes av nodvandigheten att ta naturrike-
domar, rdavarukillor eller andra naturliga foérutsittningar i ansprak, och
att atgiirder dirfor icke utan vidare hér vidtagas mot en folkomflyttning
fran landsbygden till industriorter och stider. Men bl. a. genom den fort-
gdende folkminskningen pa landsbygden skapas icke desto mindre lands-
bygdsproblem, som det géller att komma till ritta med.

Utskottet dr ense med motionédren diirom. Aven om atskilliga féranstalt-
ningar, som dger rum pé olika omraden, iir fignade att minska proportio-
nerna av den frédga, som hir foreligger, sa kvarstar onekligen ett allvarligt
och dessutom viixande landsbygdsproblem. Detta har flera olika sidor, och
det dr svart att finga det i en enhetlig formel eller att anvisa en enkel
och ofelbar vég till dess 16sning.

Riksdagen har tidigare uttalat sig fér en 6versyn och samordning av fére-
tagna och pagaende utredningar rérande landsbygdens problem, men riks-
dagens skrivelser i @mnet har icke lett till resultat. Vissa atgérder har
i stillet kommit till stind pa olika avsnitt av det stora problemet. Utskot-
tet erinrar om att 1947 ars riksdag faststiillde nva riktlinjer fér den allménna
jordbrukspolitiken samt fattade beslut om att en regional jordbruksplane-
ring skall bedrivas till ledning f6r jordbrukets yttre rationalisering. Stré-
vandena att bevara jordbruken i den i jordbruket sysselsatta befolkningens
dgo samt de ofullstindiga jordbrukens komplettering med skog och jord
har fatt ett verksamt st6d av lagstiftningen. Utredningen angiende narings-
livets lokalisering dignade uppméarksamhet jimvil at landsbygdens nérings-
forhallanden, och den lokaliserings- och utredningsbyra, som numera upp-
riattats inom arbetsmarknadsstyrelsen, torde komma att dgna sirskild upp-
mérksamhet at folkminskningen pa landsbygden och ddrmed samman-
hingande fragor.

Motioniiren har pekat pa samhillshildningen pa landsbygden och dess
kulturfragor sasom sirskilt viirda att fran statsmakternas sida fgnas upp-
mirksamhet. Betriffande den férstnimnda fragan framhaller motioniren
hurusom jordbruket, skogsbruket och den mindre industrien, hantverket
etc. bor sammanjimka sina intressen och samordna sin bebyggelse. Ut-
skottet onskar hartill erinra om lantbruksnimnderna och linshostads-
nidmnderna sasom redan verksamma samhilleliga organ, vilka liksom den
ovannimnda lokaliserings- och utredningsbyran inom arbetsmarknads-
styrelsen pa detta omrade kan fa en mycket stor betydelse.

Vad kulturfragorna angar har motionaren icke niarmare utvecklat sin
tankegang om det sitt, pa vilket statsmakterna skulle verka. Utskottet vill
for sin del understryka vikten av ett frikostigt st6d at folkbildnings- och
ungdomsvardsarbetet dvensom samhilleligt stéd for en okad tillkomst av
allméinna samlingslokaler pa landshygden. Nér det giller befolkningsro-
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relserna far man icke forbise den roll som trivseln eller bristen pa trivsel
spelar, dven om sjilvfallet forsorjningsfragorna och tryggheten, de ekono-
miska taktorerna éver huvud taget, maste tillmétas en avgorande Letydelse.

Motionéren inskrinker sig till att payrka en hemstillan frian riksdagens
sida att de speciella landsbygdsfragorna matte 6verviigas i samrad med
intresserade och i olika avscenden sakkunniga krafter. Direfter skulle
ankomma pa Kungl. Maj:t att féretaga nodiga utredningar samt att fram-
lagga forslag till atgirder. Utskottet ger sin anslutning till 6nskemalet att
landsbygdsfragorna blir foremal for Overviganden men utgar ifran att
Kungl. Maj:t har sin uppmirksamhet riktad pa desamma utan att riks-
dagen anyo avlater skrivelse i firendet och hemstiller dirfér,

att motion I: 3 ej maite till ndgon forsta kammarens &t-
gird foranleda.

Stockholm den 10 mars 1953.

Pa utskottets vignar:
LARS ANDERSSON.

Ndirvarande: herrar Lars Andersson, Hjalmar Nilsson¥, Weiland, Lund-
qgvist, John Wiktor Jonsson. fru Wallentheim, herrar Karl Persson, Holm-
qvist* och Nerman.

# Ej narvarande vid utlitandets justering.

Reservation

1) av herr Weiland.

2) av herr Lundquist, som ansett att utskottets utlatande och motivering
bort ha féljande lydelse:

Landsbygdens problem har redan vid upprepade tillfallen varit foremal
tor riksdagens behandling. Sedan 1944 har salunda i Over ett dussin mo-
tioner riksdagens uppmiirksamhet fists pa den for hela vart land ogynn-
samma utvecklingen av landsbygdens befolknings- och néringslivsfragor,
vilka med ett allmint uttryck brukar rubriceras »flykten fran landshyg-
den». I den foreliggande motionen har anhillits att riksdagen matte besluta
att hos Kungl. Maj:t begéra vissa atgirder i fraga om landsbygdens pro-
blem. Dérjimte har fragan tagits upp i de likalydande motionerna 1: 114
och 11: 157 betriiffande atgiarder mot befolkningskrisen, dir det bl. a. an-
torts foljande: »Ilyklen fran landsbygden innebiir framtida problem av
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svarlost slag for jord- och skogsbruket, liksom delvis dven for socialvarden,
kommunikationerna, hantverk och smadindustri. Inte minst landsbygdens
kulturella standard rakar i fara. Sambhillet blir i sin helhet ogynnsamt
paverkat av landsbygdens befolkningsuttunning. En oéverblick av de fak-
torer som orsakar denna utveckling ter sig nodviindig, liksom en sam-
ordning av de olika utredningar och resultaten av dem, som berér lands-
bvgdsproblemet.»

Riksdagen har tidigare uttalat sig fér en éversyn och samordning av
foretagna och pagaende utredningar rérande landsbygdens problem, men
riksdagens skrivelser i &mnet har hittills icke lett till nagot resultat. Da
héir berdrda fragor emellertid dr av synnerligt stor betydelse och da snara
atgiirder for att motverka flykten fran landsbygden synes mycket ange-
ligna, finner utskottet anledning féreligga att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t pa nytt ger till kiinna sin uppfattning att landsbygdens pro-
blem bor bli foremal for sdrskild provning.

Pa grund hirav hemstiller utskottet,

att forsta kammaren i anledning av motion 1: 3 fér sin
del matte besluta, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
ville anhalla, att Kungl. Maj:t snarast méatte foreligga riks-
dagen forslag till olika atgérder i syfte att motverka flykten
fran landsbygden.
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