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Nr 10.

Férsta kammarens allmdnna beredningsutskotts utldtande éver
motion angdende dtgdrder fér zigenarnas inpassande i

samhdllslivet.

I en inom forsta kammaren vickt motion, nr 196, har herrar Lindblom
och Sundelin foreslagit, att riksdagen ger Kungl. Maj:t i uppdrag att — i
syfte att i tid méta den fara for zigemarnas forslumning, som hotar —
snarast lata utreda fragan, vilka atgirder som bor vidtagas for att zi-
genarna i vart land skall kunna inpassas i ett normalt samhéllsliv.

I motionen patalas som ett allvarligt missforhallande, att drygt 80 pro-
cent av zigenarna i riket — vilkas antal beriknas uppga till ca 700 — ir
analfabeter samt att endast en minoritet av barnen atnjuter regellbunden
skolundervisning. Moticniirerna papekar, att zigenarna, som av alder liv-
nart sig pA kopparfértenning, tivoliverksamhet, musikutévning och spéa-
dom, pa grund av forindrade forhallanden forsatts i den situationen, att
de har allt svarare att forsorja sig, vilket lett till att de i allt stérre ut-
striickning noédgats anlita samhéllshjilp. Till foljd av férsorjningssvarig-
heter har zigenarna under de senare aren i allt storre utstrickning sokt sig
till storstiderna, dir emellertid den radande Lostadsbristen tvingar dem
att alltjaimt bo kvar i tilt eller bostadsvagnar eller att halla till godo med
den simsta mdjliga bostad i simsta méjliga distrikt. Risken foér en
hastig forslumning har dirigenom blivit allt stérre. Motiondrerna erinrar
vidare om att nagra visentliga atgirder for zigenarnas inlemmande i sam-
hiillet icke vidtagits fran det allminnas sida samt understryker vikten av
att sadana atgirder 6verviges och framligges med det snaraste. Vid skis-
serandet av de hjilpformer, som kan ifragakomma, tar motionidrerna i
frimsta rummet sikte pa barnen och ungdomarna.

Motioniirerna erinrar om att ambulerande undervisningsverksamhet se-
dan atta ar bedrivits bland zigenarna men ifragasiitter om icke den van-
liga folkskolan ar att foredraga, eniir barnen genom samvaron med de
svenska kamraterna skulle fa en starkare inriktning mot det svenska sam-
hillet.

Utskottet har tagit del av yttranden fran arbetsmarknadsstyrelsen, skol-
overstyrelsen och socialstyrelsen samt fran Stiftelsen Svensk zigenarmis-
sion over inom andra kammaren i dmnet viickta motioner. Utskottet har
aven tagit del av uppgifter om zigenarnas levnadsférhallanden i Danmark,
IYinland och Norge.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 12 saml. Nr 10—11.
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Arbetsmarknadsstyrelsen anfor:

For att zigenare skall kunna fa en med andra svenska medborgare jim-
bérdig stillning och kunna inpassas i ett normalt samhillsliv torde vara
nédvindigt att de beredes mdojlighet till mera ordnade sysselsidttningsfor-
hallanden 4n vad som nu i regel ir fallet. Men harfor erfordras en genom-
gripande foérindring av deras levnadsférhallanden i allminhet. En utred-
ning bor darfér omfatta zigenarnas arbets- och levnadsférhallanden i deras
helhet. Styrelsen finner for sin del skil foreligga for att en dylik utred-
ning kommer till stand.

Skoloverstyrelsen anfor:

Niagra sirbestimmelser om zigenarbarnens skolplikt finns ej. Principiellt
giller f6r dem, i den man de dr kyrkoskrivna, samma féreskrifter som for
andra barn. Nigon diskrimering i friga om de allminna f6reskrifterna
foreligger saledes icke pa detta omrade, utan det synes vara tillimpningen
av bestimmelserna pa zigenarna som hir, liksom pa flera andra sam-
hélleliga omraden, st6tt pa svarigheter. Man synes hirvid ha blivit i allt-
for hog grad beroende av ordningsmaktens bistand. Det kan befaras, att
dven inrittande av internat foér zigenarbarn skall stota pa samma prak-
tiska svarigheter. Tidigare forslag hirom har ej lett till nagon atgird.

Den ambulerande verksamheten bor betraktas som en eftergift infér de
radande faktiska forhallandena. Den har avsett att ge en krets av zigenare
tillfille att fa kontakt med undervisningen. Att nagra stérre resultat pa
denna vag skulle vinnas har ej pariknats. Men som férberedelse till ett
mera allsidigt inlemmande i samhéllet av denna folkgrupp har verksam-
heten haft sin betydelse. En forutsiattning for ordnad skolverksamhet torde
framfor allt vara, att boséttningsfragan kan ordnas. Goéres framsteg pa
detta omréade, l6ser man dven fragan om undervisningen. En kurator skulle
i detta avseende vara till gagn. Med héinsyn till de svarigheter for zigenar-
nas anpassning for ett normalt samhillsliv, som féreligger bl. a. i hir be-
rorda avseende, anser sig styrelsen for sin del kunna tillstyrka den begérda
utredningen.

Socialstyrelsen anfor i huvudsak:

Enligt en under ar 1922 verkstilld inventering uppgick antalet zigenare
vid denna tidpunkt till ca 250. Enligt en ny inventering, som styrelsen pa
uppdrag av Kungl. Maj:t verkstillde den 31 maj 1943, erhélls uppgifter
fran 453 zigenare, vilkas totala antal beriiknades till omkring 500. De redo-
visade fordelade sig i fraga om alder pa 275 vuxna och 178 barn under 15
ar. Endast 23 var bofasta, de 6vriga 430 var kringstrévande. De flesta av
de bofasta var barn, vilka placerats 4 anstalt eller i fosterhem. Styrelsen
finner det icke uteslutet att antalet zigenare numera kan uppga till omkring
700.

Inventeringen bestyrkte den giingse uppfattningen att zigenarna endast i
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undantagsfall deltar i vanligt yrkesarbete och i flertalet fall forsérjer sig
med allehanda tillfilliga sysselsdttningar vid sidan av tivoliarbete eller
musikutévning. Det dr emellertid sannolikt, att den forindrade situationen
pa arbetsmarknaden sedan ar 1943 ocksa skapat dndrade forhallanden i
fraga om zigenarnas sysselsittning.

Inventeringen visade ocksd, att ett stort antal barn i skolpliktig alder
icke kunde lisa och skriva. Siffrorna utvisade, att endast ca 15 procent
kunde lisa och 12 procent kunde skriva. Styrelsen har vid flera tillfallen
fatt sin uppmirksamhet riktad pa de sociala missférhédllandena hos zige-
narfamiljer pa olika hall i landet. Genom kontakt med Stiftelsen Svensk
zigenarmission, besok i zigenarliger i Stockholm och andra orter och ge-
nom samarbete med polismyndigheterna pa en del orter, dir zigenare varit
pa besok kortare eller lingre tider, anser sig styrelsen ha fatt en viss kin-
nedom om de problem som behandlas i motionerna. Sasom belysande for
laget hiinvisar styrelsen till innehéllet i en till styrelsen i mars 1950 fran
poliskammaren i Stockholm éverlimnad rapport rorande vissa i Stockholm
(Enskede och Brinnkyrka férsamlingar) vistande zigenarsillskap och en
del bofasta zigenare. Denna rapport, som éverlimnats till Stockholms stads
barnavardsnimnd, har givit anledning till ingdende undersiékningar av
saval dar utsedd assistent som av sociallikaren doktor J. Takman. Enligt
vad styrelsen inhdmtat har under hand atgérder vidtagits for att forbéttra
forhallandena i dessa liger.

Fragan om anordnande av internatskolor for zigenarbarn har varit fore-

mal for dverviigande inom 1940 ars skolutredning. Styrelsen har i sitt yit-
rande Sver forslaget den 20 maj 1947 avvisat tanken pa sirskilda internat-
skolor och anfér bl. a.:
* »Zigenarnas skolfraga synes icke bora bedémas sasom en isolerad fraga
utan bér lampligen 16sas i samband med fragan om andra atgirder for
inpassande av de svenska nomadiserande zigenarna i samhillslivet. Social-
styrelsen anser dirfor att spérsmalet om ett mera definitivt ordnande av
zigenarnas undervisningsfriga bor provas samtidigt med att atgérder vid-
tagas, som syfta till alt gora zigenarna till bofasta och produktiva med-
lemmar i samhillet. Socialstyrelsen finner en utredning av nimnda pro-
blem erforderlig. Socialstyrelsen ansluter sig till skoloverstyrelsens upp-
fattning att zigenarnas skolfraga bor 16sas samtidigt med att en social re-
form av zigenarnas bostadsforhallanden genomfdres och att skolunder-
visningen bor anpassas efter hemmens forhallanden.»

Styrelsen erinrar om att samma uppfatining framférdes vid overlaggning
i februari 1951 mellan overstyrelsen, socialstyrelsen och representanter for
zigenarmissionen. Angeliigenheten av en ingaende utredning av hela zige-
narfragan understroks vid detta sammantriide.

Styrelsen siiger sig icke kunna niirmare hedoma det pedagogiska resul-
tatet av den ambulerande skolverksamhet, som zigenarmissionen hedrivit
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med statsmedel periodvis sedan 1946. Man har emellertid genom denna
skolverksamhet fitt insyn i zigenarnas levnadsférhillanden och personliga
problem, som kan vara édgnad att belysa zigenarfriagan. Styrelsen hinvisar
till en del rapporter, som avgivits av tjinstgorande lirare vid skolverk-
samheten aren 1951 och 1952, och framhaéller, att erfarenheterna fran den-
na verksamhet gett vid handen, att en allt stérre motvilja finns mot att
bereda zigenarna boplatser pa omraden, dir de verkligen kan livnira sig
med sin vanliga tivolirérelse.

Styrelsen framhaller vidare, att den av Stcckholms stads barnavards-
nidmnd verkstillda undersékningen av zigenare inom stadens omrade visar,
att de zigenare, som skaffar sig bostad, si smaningom har méjligheter att
utan alltfor stora svarigheter anpassa sig i samhillet. Ett ordnande av zi-
genarnas bostadsfraga synes darfor vara det férsta problem som maste
l16sas. D& zigenarna saknar fastare anknytning till viss kommun, kan i
regel icke forviintas, att kommunerna utan sirskilda atgiarder frian statens
sida skall visa forstaelse for zigenarnas bostadsproblem.

Det stora antalet barn, som finns bland zigenarna och som maste leva i
de bristfilliga tiltligren, pakallar sirskilt samhillets uppmirksamhet. I
en del lager ir livsforingen bland de vuxna och barnen sadan, att ingripan-
de frin barnaviardsnimnd kan komma i fraga. Sadana ingripanden torde
endast i undantagsfall ha férekommit. Den starka sammanhallningen inom
zigenarfamiljerna och i de olika slikterna synes ocksa tala for att barnen
savitt mojligt bor fi stanna hos familjerna, men att dessa genom familje-
sociala och pedagogiska stodatgirder bor beredas bittre mojligheter att
sorja for omvardnaden.

Om bostadsfragan for zigenarna pa ett eller annat sitt skulle kunna 16-
sas, torde det icke mota nagra storre svarigheter att mottaga de skolplik-
tiga barnen i de vanliga folkskolorna, enir hittills vunna erfarenheter av
fast bosittning talar for att zigenarbarnen ganska litt kan anpassas i den
vanliga undervisningen. Det skulle troligen icke heller méta odverstigliga
hinder att, sedan en fastare bosittning ordnats f6r en familj, genom arbets-
formedlingen och den sérskilda arbetsvarden placera de arbetsfora bland
zigenarna i ett for dem liampat arbete. En sidan anpassning i produk-
tionen torde ocksi i lingden bli nédviindig, om man pa allvar vill lésa
zigenarnas problem. Enligt vad styrelsen erfarit har man savil i Finland
som i Norge, dir antalet zigenare varit flera ganger storre &n i Sverige,
genom atgirder av olika slag i stort sett kunnat inpassa zigenarna i sam-
hallet.

Styrelsen understryker till sist, att det maste betecknas som ett mycket
angeldget socialpolitiskt krav, att samhaillet vidtager effektiva Atgirder for
att 16sa zigenarfragan. Dessa dtgérder bér, sirskilt med hinsyn till det stora
antalet minderdriga barn, vidtagas snarast. Genom de svarigheter, som mo-
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ter zigenarfamiljerna att erhalla bostider, blir de talrika barnen helt for-
summade i friga om skoluthildning och hilsovard, och ungdomarna kan
sedermera pa grund av sin okunnighet icke heller pa 6nskvirt sitt anpas-
sas pa arbetsmarknaden. For klarliggande av riktlinjerna fér den social-
politiska verksamheten bland zigenare anser styrelsen det darfor alltjimt
vara synnerligen angeliget, att en fullstindig och forutsitiningslos utred-
ning kominer till stand.

Stiftelsen Svensk zigenarmission, bildad under 1945, i syfte att pa olika
sitt bistd zigenarna, erinrar i sin skrift om att stiftelsen upptagit och full-
foljt en sedan ar 1943 pa privat initiativ bedriven ambulerande skolverk-
samhet bland zigenarna. Denna verksamhet har sommartid bedrivits i zi-
genarlager pa 68 platser i landet. Enir de medel, som av staten stillts till
stiftelsens forfogande, i allménhet varit otillrickliga, har stiftelsen pa an-
nat sidtt mast skaffa medel. Svarigheter har moétt att erhalla forlaggnings-
platser. Stiftelsen har darfor hos Kungl. Maj:t foreslagit, att man skulle
uppritta internatskolor. En sadan 16sning skulle emellertid bli kostnadskri-
vande och motas med motstind fran zigenarnas sida. Stiftelsen ifragasét-
ter huruvida icke genom statens forsorg en kolonisering eller ett arrange-
mang med fasta bostdder borde komma till stind. Dirigenom skulle dven
barnens skolfraga automatiskt 16sas. Man borde forséksvis ga fram med en
fast bosattning for ett fatal familjer.

Stiftelsen erinrar om att denna hos Kungl. Maj:t vid flera tillfillen fore-
slagit, att en kuratorsverksamhet skulle upptagas bland zigenarna samt
att detta Amne utgjorde en av huvudfragorna vid det ovan omnidmnda sam-
mantridet i februari 1951. Denna fraga bor snarligen 16sas. Stiftelsen anser
att man for nirvarande bor kunna néja sig med endast en kurator, som i
sa fall bor anfértros icke blott bostadsanskaffning och sociala uppgifter
utan dven andra drenden av de mest skilda slag.

Utskottet. 1 likhet med motioniirerna finner utskottet angeliget att at-
girder vidtages for zigenarnas inpassande i samhéllslivet. Zigenarfolkstam-
men i Sverige synes vara i stark tillviixt, och da utvecklingen medfér 6kade
svarigheter fo6r zigenarna att forsorja sig pa for dem traditionsenligt siitt
uppstar en fara for denna Lefolkningsgrupps forslumning. Zigenarnas am-
bulerande tillvaro forsvarar i hog grad deras samhillsanpassning, bl. a.
kan icke en tillfredsstiallande skolundervisning for den uppviixande ung-
domen genomfdras. Det maste betecknas som synnerligen otillfredsstil-
lande alt ren analfabetism i stor utstrickning féorckommer bland en be-
folkningsgrupp inom landet, som i varje fall omfattar ca 700 personer.

Svirigheterna att fa zigenarna inplacerade i niringslivet och cn effektiv
skolundervisning ordnad for deras barn bottnar framfér allt i den kring-
flackande tillvaro, som zigenarna for. Ett villkor for deras biiltre samhills-
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anpassning synes darfér vara att de blir mera bofasta. I stridvandena att
frimja bofastheten bér man dock, enligt utskottets mening, undvika tvangs-
atgarder.
Utskottet finner i likhet med remissinstanserna en utiredning av det
sporsmal som framlagts av motionirerna erforderlig.
Det skulle enligt utskottets mening vara onskvirt att zigenarna sjilva finge
tillfialle att medverka i en sddan utredning.
Utskottet far hemstilla,
att forsta kammaren i anledning av motion I: 196 for sin
del matte besluta, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
ville anhalla om utredning av fragan vilka atgirder som bor
vidtagas for att zigenarna i vart land skall kunna inpassas
i ett normalt samhillsliv.

Stockholm den 14 april 1953.
Pa utskottets vignar:
LARS ANDERSSON.

Ndrvarande: herrar Lars Andersson, Sandberg*, Birger Andersson, Wei-
land, John Wiktor Jonsson*, fru Wallentheim*, herrar Arrhén*, Axel An-
dersson, Jansson*, Karl Persson och Nerman.

* Ej nérvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Birger Andersson, som ansett att utskottets utlatande och moti-
vering bort ha féljande lydelse:

Det rader knappast delade meningar om o6nskvirdheten av att vart lands
zigenarbefolkning kunde bringas 6verga fran den ambulerande tillvaro,
som dr utmirkande for denna folkgrupp, och uppna en bittre samhélls-
anpassning. Utskottet finner emellertid icke tiliriickliga motiv fé6r motio-
nidrernas hemstillan om att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle
hemstélla om en utredning av hela zigenarproblemet i vart land. Det synes
utskottet att limpliga atgirder foér frimjande av en biittre samhillsan-
passning av zigenarbefolkningen inda skall kunna provas utan att en séir-
skild utredning tillsittes. Det viktigaste hirvidlag maste vara att framja
en okad forstaelse for bofasthet bland zigenarna. Det torde dock icke vara
tillradligt att f6r erndende av detta syfte framga med tvingsmedel. Bara till-
sittandet av en utredning skulle under ogynnsamma férhallanden kunna
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iventyra syftet, ty all erfarenhet visar, att grupp- och familjesolidariteten
ar mycket stor bland zigenarna, som sjilva riknar sig som en fri och sér-
priaglad folkgrupp.

Tidpunkten torde vara inne fér en ny inventering av antalet zigenare i
landet, men utskottet formodar att socialstyrelsen utan riksdagens mellan-
komst kan vara beredd att utverka Kungl. Maj:ts uppdrag att fa verkstilla
en sadan inventering. Direfter skulle ett nirmare dryftande myndigheterna
emellan av frigan om vilka atgéranden som nidrmast bor komma i friga
for att forekomma en eventuellt hotande férslumning av vart lands zige-
narbefolkning falla sig mera naturligt.

Utskottet hemstiller,

att motion I: 196 ej matte till nagon férsta kammarens
atgird foranleda.



