Andra kammarens allmdnna beredningsutskotts utldtande nr 8. 1

Nr 8.

Andra kammarens allmdnna beredningsutskotts utldtande over
motion om dtgdrder i syfte att bringa upplysning angd-
ende dktenskapets juridik och ekonomi m. m.

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 434, har froken Elmén m. fl,
hemstillt, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om upp-
drag at lamplig myndighet att verkstilla utredning om bista sittet att
bringa upplysning till sivil min som kvinnor i dktenskapets juridik och
ekonomi samt fordldrarnas ansvar och barnets réttsliga stdllning.

Foérevarande sp6rsmal har tidigare varit foremal for riksdagens upp-
mirksamhet. I en inom andra kammaren vid 1951 ars riksdag vickt mo-
tion, nr 310, patalas sdlunda den bristande kunskap om de rittsliga kon-
sekvenserna av dktenskap och forialdraskap, som trots viss upplysnings-
verksamhet rader hos en stor del av medborgarna betriffande hithérande
fragor. I motionen framférdes vissa forslag till upplysning, som skulle
kunna né alla, som stod i begrepp att inga iiktenskap eller som nyss blivit
forildrar. Motionen utmynnade i en hemstéllan, att limplig myndighet
matte erhalla uppdrag att utreda fragan om hur en sadan upplysning bor-
de anordnas for att bli effektiv.

Efter att ha hort skoloverstyrelsen och Samverkande bildningsférbunden,
som béda tillstyrkte motionen, anforde beredningsutskottet i sitt utlatande
nr 17 bl. a.:

Utskottet, som instimde i motionens syfte, erinrade om att vissa atgir-
der att sprida kunskap i hithorande ting ocksa vidtagits. Salunda inginge
en kortfattad framstéillning i folkskolans lirobok i medborgarkunskap, lik-
som i de hogre skolornas kurser. Aven inom det fria folkbildningsarbetet
dgnades dessa fragor uppméirksamhet. Den av Landskommunernas forr
bund utgivna »Medborgarboken» innehélle dven atskilliga fast mera all-
mént hallna upplysningar i hithérande ting. Det vore ej sikert, att man
kunde na alla vid ritta tillfillet genom den i motionen féreslagna broschy-
ren. Den av Husmodersforeningarnas riksférbund publicerade broschyren
» Aktenskapets juridik och ekonomi» syntes i Atminstone stora delar inne-
halla vad motionen avsage. Utskottet ville giirna understryka énskvirdhe-
ten av att man inom det iria folkbildningsarbetet om mdjligt ville dgna
dessa problem stérre uppmirksamhet dn dittills. Aven den sociala upp-
lysningsfilmen syntes ha en viss uppgift att fylla. De i motionen asyftade
dtgirderna skulle medfora vissa kostnader. Aven med hinsyn dirtill ansag
sig utskottet i vart fall icke i det davarande liget kunna tillstyrka motionen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 13 saml. Nr 8.
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Utskottets hemstillan, att motionen matte avslas, bifolls av kammaren.

I den nu foreliggande motionen framhaller motionédrerna, att av en del
yttranden under riksdagsbehandlingen av motion nr 310 framgatt, att man
pa sina hall tycks ha missforstatt motionens syfte. Motionéirerna erinrar
om att det ur allmént medborgerlig synpunkt icke kan vara likgiltigt, att
antalet skilsmissor ar statt i oavbruten 6kning. Antalet skilsméssor hade
sedan 1941 férdubblats. Aktenskap ingds numera oftare dn forr tanklost
och utan nagon som helst kiinsla av det ansvar familjebildningen medfor.
‘Man kan enligt motionédrerna icke enbart lita till skolornas undervisning
i medborgarkunskap, som kommer pa ett tidigt stadium, och till det frivil-
liga folkbildningsarbetet. Broschyren om #dktenskapets juridik och ekonomi
har icke heller natt avsedd spridning, och den utgér en engangsforeteelse.
En upplysning, som sa langt det ar mojligt skall na alla och hallas aktuell
ar fran ar, bor erhalla statligt stod, d4 kostnaderna torde bli jamforelsevis
blygsamma.

Utskottet har over motionen inhdmtat yttrande fran skolOverstyrelsen
och socialstyrelsen. Déarjimte har utskottet berett Landskommunernas for-
bund, Svenska stadsforbundet, Folkpartiets kvinnoférbund, Hégerns kvin-
noférbund, Svenska landsbygdens kvinnoférbund och Sveriges socialdemo-
kratiska kvinnoférbund tillfille att yttra sig. — Yttrande har dven inkom-
mit fran Sveriges husmodersféreningars riksférbund.

Motionen tillstyrkes av samtliga.

Overstyrelsen, som erinrar om sitt tillstyrkande yttrande éver 1951 ars
motion, anser det vara uppenbart, att upplysningsverksamhet kan ifraga-
komma dven i andra former d4n genom skolundervisning och folkbildnings-
arbetet samt att en sadan upplysning pa allt sétt fortjanar samhallets stod.

Socialstyrelsen, som ger uttryck at samma uppfattning, anser att de At-
girder, som vidtagits, ej ar tillrickliga. Skolundervisningen bér komplette-
ras med upplysning pa ett senare stadium, t. ex. i samband med ingéende
av aktenskap eller vid uppnaende av myndighetsildern. Den i motionen
foreslagna broschyren, den om #dktenskapets juridik och ekonomi samt en
ytterligare broschyr: Meddelanden fran Skattebetalarnas forening nr 119
(1951, nr 4) med titeln »Makarna &aro pliktiga att — — —» 4r emellertid
engangsforeteelser och kan saledes icke tillgodose behovet av en fortlo-
pande information i dessa fragor till alla vuxna. Sambandet mellan skils-
‘maéssorna och den ofta vitsordade okunnigheten om de rattigheter och for-
pliktelser, som lagen stadgar for dkta makar, férefaller av allt att doma
icke vara alltfor visentligt, men det dr mojligt, att de ekonomiska miss-
halligheterna kan undvikas eller biliggas, om bada parterna pa férhand
ar medvetna om sina lagliga férpliktelser och riattigheter i detta hanseende.

Landskommunernas férbund, hos vilket utskottet begirt vissa upplys-
ningar angdende den av férbundet utgivna Medborgarboken, anfér bl. a.:
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Syftet med denna bok har varit att i foérsta hand vidga ungdomens med-
borgerliga intressen. Av denna anledning har bokens text- och bildinnehall
utformats mera som lisebok in som lirobok, déirvid siirskild vikt lagts vid
den rent tekniska kvaliteten. Det har varit meningen, att boken skulle ge-
nom kommunernas férsorg utdelas till ungdom i samband med planerade
medborgardagar.

Medborgarboken har sedan viren 1949 utkommit i tre upplagor, de bada
forsta i vardera 10000 exemplar och den senaste Gversedda upplagan i
25 000 exemplar, varav 17 000 férmedlats till kommunerna senare halvaret
1951 och 1952.

Aven om denna utgivning limnat ett mindre 6verskott, kan bokens fort-
satta utgivning ej anses siikerstilld. Det har dven forelegat vissa svirighe-
ter att fa 21-aringarna att samlas till dessa medborgardagar. Det kan dér-
jimte befaras, att manga kommuner av ekonomiska skil kan dra sig for
kostnaden for bokinkop samt for anordnande av medborgardagar.

I sin nuvarande utformning torde Medborgarboken endast till nigon
mindre del kunna tillgodose motionens syfte. I stillet for att som antytts
i motionen genom statlig forsorg utge en upplysningsbroschyr om ékten-
skapets juridik och ekonomi borde 6vervigas att réitt s& grundligt omstuva
och forenkla den nuvarande Medborgarboken. Om utgivningen av boken,
som dirigenom bleve prisbilligare, dven kunde statligt subventioneras,
skulle den kunna tillhandahallas kommunerna till ett si lagt pris, att fler-
talet kommuner skulle kunna pataga sig distributionen.

Stadsforbundet, som siger sig icke ha varit i tillfidlle att inom den korta
remisstiden avge yttrande, upplyser, att distributionen av Medborgarboken
bland landets stider varit mycket ringa.

Folkpartiets kvinnoférbund framhaller, att manga orsaker till svirigheter
inom #dktenskapet bottnar just i bristande kunskaper om parternas ratt och
plikt pa detta omrade. Det ir i lingden ej tillrickligt, att en dylik under-
visningsverksamhet uteslutande avilar det enskilda initiativet. Samhallet
bor kdnna sitt ansvar pa detta omride och verka i bade férebyggande och
helande syfte, dar skada skett, pa samma sitt som nir det giller sociala
orittvisor. I forebyggande syfte bor upplysning nd unga ménniskor fram-
for allt i de aldrar, di de kan tinkas snart inga dktenskap. Skolornas hégsta
klasser hor salunda fa en dkad undervisning om de ekonomiska och juri-
diska foérhallandena inom dktenskapet. Det dr ocksa énskvért, att en dylik
upplysning kan infogas i yrkesskolornas undervisning samt i de varnplik-
tigas eller de stamanstéilldas medborgarutbildning. F6r dem, som dmnar
ingd dktenskap, behovs en mera utforlig och preciserad upplysning, som
bor kunna ges i en enkel, liattfattlig broschyr, utarbetad pa det allminnas
bekostnad.

Hogerns kvinnoférbund erinrar om att utredningen for hem- och famil je-
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frigor i sitt betinkande angdende Familjeliv och Hemarbete (SOU 1947: 46)
foreslagit en upplysningsverksamhet rérande idktenskapslagens innebérd
bland annat genom att en broschyr jimte ett exemplar av lagen med kom-
mentar skulle utdelas, d& lysning uttages. Trots att konkreta férslag fram-
lagts synes nigot nimnvirt resultat ej ha vunnits. Enligt férbundet ar det
naturligt, att den tilltiinkta undervisningen och upplysningen bedrives inom
skolornas undervisningsram. Med hinsyn till dktenskapets och familje-
livets vitala betydelse for samhillets styrka och utveckling ir det av vikt,
att en utredning kommer till stand.

Svenska landsbygdens kvinnoférbund férordar utredning.

Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund uttalar den uppfattningen,
att man icke bor hysa alltfér stora forhoppningar om mojligheten att med
upplysning pa detta omrade avligsna nigon mera visentlig del av de stér-
ningar i dktenskapen, som leder till skilsmiissa och som i flertalet fall ar
av betydligt mera djupgiende natur dn blott och bart okunnighet om de
rittigheter och skyldigheter, som &ktenskapslagarna ger de bada parterna.
Forbundet haller dock fér troligt, att en upplysning angdende dktenskapets
juridik och ekonomi, meddelad vid ett psykologiskt limpligt tillfiille, skulle
kunna avligsna manga mera banala friktioner mellan makar, orsakade av
sddan okunnighet och i vissa fall tillrickliga for att leda till skilsmissa
eller i varje fall Astadkomma disharmoni i dktenskapet. Detta skil bor
vara tillrickligt for att motivera en niirmare granskning av férutsitining-
arna att med statens stéd halla i gang en fortlépande sddan upplysning.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning, att kdnslan av ansvar infor
iktenskapet och familjebildningen ofta icke 4r sadan, som den borde vara.
Det synes darfér utskottet vara en angeligen samhillsuppgift att séka
jviigabringa en forbittring i detta hiinseende. Det stegrade antalet skils-
missor ir utan tvivel ett allvarligt samhallsproblem. Sarskilt mAste barnen
i de uppldsta dktenskapen ofta komma i svira situationer.

Utskottet inser vil, att man méste arbeta pa ling sikt, om man vill rada
bot pa de missforhallanden, som forekommer. Utskottet ar likaledes Over-
tygat om att man maste s6ka sig fram pa manga olika viigar. De upplosta
dktenskapen ir ofta orsakade av sociala missférhallanden av skiftande
slag. Utskottet vill diarfor pa intet sétt hiivda, att man enbart genom att
sprida upplysning om #ktenskapets juridik och ekonomi, férildraansvaret
och barnens rittsliga stillning skulle kunna astadkomma en #ndrad in-
stillning hos det stora flertalet av de makar och fériildrar, det hir ir friga
om. Dirtill erfordras utan tvekan atgirder dven i manga andra hianseenden.

A andra sidan vill utskottet heller icke underskatta den betydelse det
kan ha, om tvenne personer, som dmnar ingd dktenskap, har kunskap om
vilka foljder i juridiskt och ekonomiskt hinseende #iktenskapet har, kiinner
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till vilka aligganden #ktenskapet medfor fér bada makarna och kénner
sitt ansvar som férildrar. Utvidgad sddan kunskap medfor, att de gar in i
iktenskapet med klarare blick for vad detta kriver av dem.

I vart fall torde alla vara ense om att utékad och fordjupad kunskap i
dessa ting endast kan vara till gagn. Hur denna utékade kunskap bést skall
meddelas kan det rida delade meningar om. Manga olika siitt kan disku-
teras. Att den grundliggande kunskapen maéste bibringas i skolorna av olika
slag synes uppenbart. P4 folkskolestadiet torde dock eleverna sakna er-
forderlig mognad for att med varaktig behallning félja undervisning om
dktenskapets juridik och ekonomi, men pa de nagot hogre stadierna kan en
utokning av undervisningen pé dessa omraden fortjina overvigas. Sdsom
utskottet i sitt utldtande over den vid 1951 ars riksdag vickta motionen
framhéll, synes det fria folkbildningsarbetet kunna gora virdefulla insat-
ser. Upplysningsfilmer kan vara av virde. Genom foredrag eller pd annat
siitt i radio kan ménga nas, sirskilt om en eventuell upplysningsverksamhet
i denna arligen upprepas for de stindigt nya arskullar, som nar giftas-
vuxen alder.

Upplysning i broschyrer eller bocker kan jimvil komma i friga. Sdsom
utskottet i sitt ovannimnda utldtande papekade foreligger redan en av Hus-
modersforeningarnas riksféorbund publicerad broschyr »Aktenskapets juri-
dik och ekonomi», som emellertid icke synes ha fatt den spridning, som
uppenbarligen varit avsedd. Aven den av utskottet d4 omnimnda Medbor-
garboken, som dr avsedd att utdelas till de medlemmar i en kommun, som
nar myndig alder, synes kunna ge nyttig upplysning i dessa ting. Om boken
skall na ett stérre antal lisare och ni sitt syfte, maste den dock mera all-
mint utdelas av kommunerna.

DA utskottet finner, att fridgan idr av stor samhillelig betydelse och att
det som kan goras ocksa bor goras, anser sig utskottet bora tillstyrka mo-
tionen och far alltsa hemstélla,

att andra kammaren for sin del matte besluta att i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla, att utredning métte verkstil-
las om bista séttet att bringa upplysning till savil min som
kvinnor i dktenskapets juridik och ekonomi samt foérialdrar-
nas ansvar och barnets rittsliga stillning.

Stockholm den 24 mars 1953.
Pa utskottets vignar:

HELGA SJOSTRAND.
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Ndrvarande: fru Sjéstrand, herrar Dickson, Nordkvist i Kalmar, fru
Svedberg, herrar Jénsson i Rossbol, Kiirrlander, Sehlstedt, Nilsson i Biste-
kille*, Hammar#*, Bark, Engkvist*, Bengtsson i Halmstad, froken Karlsson#*,
herr Nelander¥, fru Wallin#, herrar Boija, Adamsson och Jansson i Bene-
stad*,

#* Ej narvarande vid utliatandets justering.

Reservation

av herrar Sehistedt, Kdrrlander, Engkvist, Bengtsson i Halmstad, Adamsson
och Jansson i Benestad, vilka ansett att utskottets utlaitande bort ha féljan-
de lydelse:

Utskottet delar motionirernas uppfattning om att det stegrade antalet
skilsméssor ér ett allvarligt samhéllsproblem. Minderariga barn i de upp-
l6sta dktenskapen kommer ofta i en svar situation. Skilsmissobarnens
frekvens i brottmilsstatistiken utgor héir den efterslipande tragedien fér
manga.

Emellertid finner utskottet det uppenbart, att de syften, man skulle vilja
na med en 6kad upplysning pa hithérande omraden, endast i obetydlig
grad hor samman med problemen om #ktenskapets juridik och ekonomi.
Négot storre betydelse kan man i si fall tillmita fragan om forildraansva-
ret och barnens rittsliga stillning, framfér allt om barnens stillning sedan
foraldrarnas dktenskap upplosts. Men om dktenskapet av ena eller andra
anledningen blir sa disharmoniskt, att skilsmissa féljer, lir det sanno-
likt inte gagna sa sarskilt mycket — utdver enstaka undantagsfall —
att parterna bibringats sirskilda och av en statlig utredning omhuldade
principer om foérildraansvaret. Aven om en siddan upplysning kan anses
viardefull ticker den #ndock inte den linga rad av irrationella psykolo-
giska faktorer, vilka leder till skilsmissor. Det dr ett ytligt bedémande
att forutsitta, att dktenskapstvister, som blir foremal for foérlikning eller
som gar till domstol fér skilsmissor, skulle kunna férebyggas med en
vidgad upplysning om éktenskapets juridik och ekonomi. Skilsméssorna
har betydligt djupare liggande orsaker. Hir framtrider alkohol- och sexual-
problemen som dominerande orsaksfaktorer, vilka har mycket litet att
skaffa med den beskrivning, som innefattar problemet om #ktenskapets
juridik och ekonomi — &ven om alkoholproblemet som féljdféreteelse drar
med sig fragor av for familjens ekonomi vital art. Det dr hir man méter
den rad av irrationella faktorer, vilka beror av sidan individuell sérart,
som sannolikt inte undanréjs med aldrig sa vélvilliga statliga utredningar.
Hér dr snarare en upplysning om alkoholproblemen och sexualproblemen
av mera avgorande natur for dktenskapets innehall och utformning. Enig-
heten kring det forra &r ungefir lika klart uttalad som oenigheten kring
det senare.
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Upplysning om édktenskapets juridik och ekonomi, liksom om féréldra-
ansvaret och barnens rittsliga stallning bedrivs redan nu pa skilda vigar.
Utskottet erinrade hirom i ett utlatande till en i stort sett liknande motion
vid 1951 ars riksdag, vilken for oOvrigt avslogs. Bade skolundervisningen
och den frivilliga bildningsverksamheten liksom ocksd skilda folkrorelser
har engagerat sig for sadan verksamhet. Radion, statskyrkan och frikyr-
korna bidrar ocksi med upplysningsverksamhet diven om arten och inne-
hallet skiftar. Denna verksamhet striacker sig for ovrigt 1angt utdver ra-
men for de problem, motionen fist uppmiérksamheten pa. En statlig utred-
ning, som innefattar endast ett relativt begrinsat omrade, lar emellertid
lika litet som en utredning av den karaktir, att den sysslar med dktenska-
pets samlade problematik och skilsmiissoorsakerna, kunna rubba det fak-
tum, att aldrig sa vilordnade moralkodexar icke kan férma méinniskor i
ndd att underordna sig eller utgéra ett sadant skydd att de icke rakar i nod
av det slag motionen syftar pa.

Pa grund av vad salunda anfoérts far utskottet hemstilla,
att motionen II:434 icke matte foranleda nigon andra
kammarens atgird.



