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Nr 7.

Andra kammarens allmdnna beredningsutskotts utldtande dver
motion angdende omprdévning i visst avseende av 1952
drs upphandlingskungérelse.

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 430, har herrar Stenberg
och Aguist anhallit, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla, att 1952 ars upphandlingskungorelse av den 1 juli 1952
matte omprovas i det avseende som angives i motionen.

Motionirerna framhaller, att det sirskilt féor smaindustrien med dess
hemmamarknadsbetonade struktur dr av intresse att granska forhallandena
kring den statliga upphandlingen. Aven om huvudprincipen bér vara, att
upphandlingen verkstiilles pd for staten mest kostnadsbesparande satt
oavsett om varan ir av utlindskt eller inhemskt fabrikat, dr det angeliget,
att, da prisskillnaden ir synnerligen ringa, statsmakterna bed6émer upp-
handlingen dven ur andra synpunkter, bl. a. ur skattesynpunkt. Den nu
sedan den 1 juli 1952 gillande upphandlingskungorelsen innehéller emel-
lertid inga bestimmelser dirom och icke heller om att den inhemska pro-
duktionen i tider av vikande arbetstillfillen bér gynnas vid den statliga
upphandlingen. Eftersom en siirskild bestimmelse om svensk varas fore-
tride i vissa fall forekommit i den tidigare upphandlingsforordningen, bor
enligt motiondirerna en liknande foreskrift inforas i den nya kungérelsen.

Utskottet har éver motionen inhimtat ytirande fran kommerskollegium,
varjimte utskottet berett Samarbetsdelegationen Sveriges lantbruksférbund-
Riksforbundet landsbygdens folk, Sveriges industriférbund, Sveriges hant-
verks- och smaindustriorganisation samt Svensk industriférening tillfille
att avge yttrande.

Motionen avstyrkes av kommerskollegium och industriférbundet, och
tillstyrkes av dvriga i drendet horda organisationer.

Kommerskollegium —— som éverlimnat yttranden fran Sveriges grossist-
forbund och Sveriges kopmannaférbund samt fran handelskamrarna i
Stockholm, Goteborg, Malmo och Giivle, varav framgér, att alla utom kop-
anfor 1 huvudsak féljande:

mannaforbundet avstyrkt motionen

1920 drs upphandlingsforordning inneholl vissa bestimmelser om svensk
varas foretriide framfér utliindsk. Det foreskrevs sadlunda, att da vid statlig
upphandling forekommande anbud avsag siaviil svensk som utlindsk vara
skulle anbud 4 svensk vara antagas, om denna var av erforderlig beskaf-
fenhel. Under vissa siirskill angivna forutsiitiningar fick dock anbud & ut-
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lindsk vara antagas, exempelvis dd& Kungl. Maj:t dirom férordnade eller
nir svensk vara i forhallande till utlindsk betingade sa hégt pris, att myn-
digheten fann statens intresse pakalla, att utlindsk vara upphandlades.
Denna foreskrift har icke medtagits i det férslag, som ligger till grund for
1952 ars upphandlingskungérelse. De sakkunniga hade dirvid papekat, att
behovet av dylika bestimmelser i varje givet fall utgjorde resultatet av
handelspolitiska dverviiganden, och att det icke vore mojligt att finna en
formel, som oberoende darav kunde reglera fragan om svensk eller ut-
landsk varas foretride. I den mén bestimmelser om foretridesritt fér vara
av visst ursprung kunde finnas vara av behovet pakallade, borde sadana
utfdrdas i sirskild ordning. Denna uppfattning delas av Stockholms han-
delskammare, som i sitt yttrande framhaller att fér den hiindelse i ett liige
med vikande konjunkturer och brist pa arbetstillfillen det kan anses dnsk-
vart att den inhemska produktionen gynnas genom statliga upphandlings-
atgiirder, bor detta uppenbarligen icke ske genom Dbestimmelser i upp-
handlingskungérelsen utan genom sirskild lagstiftning. Liknande syn-
punkter har framférts av handelskamrarna i Givle och Malmé. Aven om
stodétgirder till skydd fér den inhemska produktionen och den fulla Sys-
selsdttningen i vart land kan bli aktuella, bér man enligt vad grossistfor-
bundet uttalat icke tillgripa en sadan atgiard som den nu féreslagna ritten
resp. skyldigheten foér statliga verk och inrdttningar att vid upphandling
ge foretriade at hir i landet tillverkade produkter.

Ambetsverket erinrar om att det i sitt yttrande éver forslaget till 1952
ars upphandlingskungorelse framhallit, att iven om bestimmelser av
ifrdgavarande innehall tidigare ansetts motiverade, har synen pa hitho-
rande frigor undergitt en sadan fériindring att nigon resonans fér bibe-
héllande av dessa bestimmelser icke lingre foreligger. De allméinna stri-
vandena till liberalisering av handeln linderna emellan talar fér ovrigt
otvivelaktigt for ett slopande av dylika bestimmelser. Utvecklingen sedan
kungorelsens tillkomst har icke gett kollegiet anledning att indra uppfatt-
ning i denna fraga. I varje fall kan det icke vara limpligt att i en for nor-
mala forhdllanden avsedd upphandlingskungérelse inféra bestimmelser
av detta slag. Om konjunkturutvecklingen nédvindiggor, att atgiirder fran
det allmiinnas sida vidtas for att vidmakthalla sysselsittningen och stodja
den svenska produktionen, bor som flertalet av de av dmbetsverket horda
organisationerna framhallit, foreskrifter limnas i annan ordning.

Industriférbundet, som avstyrker motionen, anfor bl. a.: Foérbundet, som
i sitt yttrande om forslaget till nu gillande upphandlingskungorelse i 1ik-
het med de sakkunniga ansett, att nigra foretridesbestimmelser limpligen
icke borde upptagas i den nya forfattningen, har under den korta tid for-
fattningen varit i kraft icke vunnit tillriicklig erfarenhet om verkningarna
av den utlindska konkurrensen pa detta omrade. P& industrihall har emel-
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lertid uppgetts, att man redan i vissa fall kunnat férméirka en betydligt
stringare provning frin de upphandlande myndigheternas sida, nir det
gillt att vélja mellan svenska och utlindska anbud samt att utlindskt
anbud understundom antagits, dven om prisskillnaden till férman for det
utlindska anbudet varit relativt obetydlig. Det kan déarfor befaras, att sven-
ska anbudsgivare pi grund av avsaknaden av foretridesbestimmelser far
svarare dn hittills att gora sig gillande vid konkurrens med utlindska fir-
mor. Men sddana konsekvenser hade givetvis kunnat férutses redan under
forarbetena till den nya kungorelsen. Nagra nya skil till annat stdllnings-
tagande har i vart fall &nnu si linge icke kunnat anféras. Férbundet kan
p& grund hérav ej tillstyrka motionen.

FFérbundet hyser emellertid den uppfattningen, att en riktig tillimpning
av upphandlingskungorelsens bestimmelser méngen gang maéste leda till
att anbud a svensk vara antages, oaktat detta innefattar ett hogre pris an
konkurrerande anbud frin utlandet. Enligt 15 § nimnda kungorelse —
liksom enligt motsvarande bestimmelse i den tidigare férordningen —
skall ndmligen det anbud antagas, vilket med beaktande av samtliga om-
stindigheter ar att anse sasom for staten forméanligast. De omsténdigheter,
som dirvid asyftas, har timligen utforligt exemplifierats i forarbetena till
kungérelsen. Vissa av de upphandlande myndigheterna &r ocksia av den
uppfattningen, att om vederbérlig hinsyn tages till sidana faktorer maste
anbud A& svensk vara icke sidllan anses foérdelaktigare for staten én ett
utlindskt anbud, dven om det senare innefattar ett liigre pris éin det svenska
anbudet. For att frimja en riktig och sa langt majligt enhetlig tillimpning
av 15 § borde man fista de upphandlande myndigheternas uppméirksamhet
pa de synpunkter som legat bakom utformningen av denna paragraf. Dir-
vid borde upprikningen av de faktorer, som skall beaktas vid jaimforelsen
mellan svenskt och utlindskt anbud, kompletteras. Hinsyn borde salunda
tagas till de skatteintikter, som staten kan beriknas erhélla vid kop av
svensk vara, till angeldgenheten av — sérskilt nir det giller stérre leve-
ranser eller arbeten — att sysselsiittningen inom landet vidmakthalles, till
onskvirdheten ur beredskapssynpunkt av att viss produktion uppehalles
inom landet etc.

Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation framhaller, att det sér-
skilt i tider av vikande konjunktur ar angeliget, att statsmakterna vid sin
upphandling i moéjligaste man beaktar mojligheterna att placera forekom-
mande order hos inhemska foéretag. Prisfragan bor icke vara avgorande.
Vissa omstindigheter utéver priset, sasom leveranstid, kontroll av tillverk-
ningen, mdjligheten till kompletterings- och reservdelskop m. m. kan tala
till forman for en bestillning inom landet. Skélig hansyn till uppehallandet
av sysselsiittning och arbetstillgdng inom landet talar enligt organisationen
for bifall till motionen.
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Svensk industriférening anfér bl. a.:

Behovet av en generell bestimmelse om féretride for svensk vara vid
statlig upphandling stodes av savil praktiska som moraliska skdl. Dirtill
kommer tva ytterst betydelsefulla faktorer, ndmligen skatte- och arbets-
marknadssynpunkter. Vid placering av order hos svenska tillverkare, déir-
vid det kan rora sig om betydande belopp, tillféres det allméinna betydande
intikter i form av foretags- och arbetstagarskatter. Det dr dven av vikt,
att i ett lige med vikande konjunkturer svenska foretag och darigenom
svensk arbetskraft beredes arbetstillfallen. Smaindustrien kan icke heller
fullgéra sin funktion som sysselsdttningsbuffert, om den statliga upphand-
lingen gar den forbi. Det har salunda varit ytterst olyckligt att den tidigare
féormansstillningen for svensk vara borttagits. Da féreningen anser sig
kunna instimma med motiondrerna sker detta icke av den anledningen, att
sméindustrien 6nskar att stodjas av samhiélleliga styltor utan darfor att
smaindustrien 6nskar tivla med de utlindska konkurrenterna pa nagot sa
nér lika villkor. Foreningen anser sig darfér pa det kraftigaste kunna till-
styrka bifall till motionen.

Utskottet. Det ar riktigt, att nu gillande upphandlingskungorelse icke
innehaller nagra uttryckliga bestimmelser om foretridesritt fér svensk
vara, vilket var fallet i den tidigare gdllande kungorelsen. I den utredning,
som verkstilldes av 1946 ars upphandlingssakkunniga (SOU 1951: 18) an-
fordes pa denna punkt, att behovet av dylika bestimmelser i varje givet
fall ar ett resultat av handelspolitiska 6verviganden och att det icke ar
mdojligt att finna en formel, som oberoende hirav kan reglera fragan om
svensk eller utlindsk varas féretride.

Emellertid finnes 4 andra sidan i kungorelsens § 15 bestimmelse, att det
anbud skall antagas, vilket med beaktande av samtliga omstindigheter ar
att anse sasom for staten formanligast och att den omstindigheten, att ett
anbud innefattar det ligsta priset icke ma i och for sig vara avgérande for
anbudets antagande.

I specialmotiveringen till denna bestimmelse anfor sakkunniga, att bl. a.
skall beaktas, huruvida férskott a betalning begirts, leveranstider, huruvida
anbud giller inklusive eller exklusive emballage, frakt- och montagekost-
nader, garantitidens lingd, anbudsgivares mojligheter att under denna tid
och sedermera erbjuda god service, godsets kvalitet, blivande driftskost-
nader, underhallskostnader etc. Sakkunniga anfor vidare, att det icke
synes mdojligt att med sirskilda bestimmelser reglera i vad man dessa
omstindigheter skall tillmiitas betydelse utan det bér avgoras fran fall till
fall. Anbudsprévningen bor salunda, enligt de sakkunnigas mening, inne-
fatta en fullstindig avvigning av de férdelar och nackdelar, som ar for-
bundna med de skilda anbuden.

Det synes utskottet uppenbart, att de upphandlande myndigheterna, da
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de har att félja dessa regler, maste ta hiansyn till 4ven i motionen berérda
omstindigheter och att svensk vara darfor ofta maste fa ett foretride fram-
for utlindsk. For den hiindelse erfarenheten skulle visa, att bestimmelserna
i forordningens § 15 icke tolkas pa det siitt, som meningen uppenbarligen
varit, bér det ankomma pa Kungl. Maj:t att erinra de upphandlande myn-
digheterna om den motivering, som de sakkunniga anfort. I 6évrigt delar
utskottet de sakkunnigas uppfattning, vilken dven kommer till synes i
exempelvis kommerskollegii yttrande, att det svarligen later sig gora att
oberoende av handelspolitiska Gverviganden reglera frigan om svensk el-
ler utlindsk varas foretriden.

Utskottet vill slutligen erinra om att nu gédllande upphandlingskungorelse
tillaimpats endast sedan den 1 juli férra dret. Nagon storre erfarenhet kan
man alltsd icke ha hunnit géra. Innan nagra atgirder vidtagas for dndring
i kungorelsen synes nagot lingre tids erfarenhet bora samlas.

Utskottet far dirfor hemstilla,

att motion II:430 ej matte till ndgon andra kammarens
atgiard foranleda.

Stockholm den 17 mars 1953.
Pa utskottets vignar:

PATRIK SVENSSON.

Ndrvarande: herr Svensson i Alingsas*, fru Sjostrand. herr Nordkvist i
Kalmar, fru Svedberg, herrar Christenson i Malmé, Kéarrlander, Nilsson i
Bistekille, Hammar, Adolfsson*, Bark, Engkvist, Braconier*, Andersson
i Ronneby*, Bengtsson i Halmstad, Andersson i Linképing*, Svensson i
Krokstorp, fru Wallin, herrar Boija och Adamsson.

# Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Nilsson i Biistekille och Adolfsson.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 13 saml. Nr 6—17.



