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Nr 6.

Andra kammarens allmdnna beredningsutskotts utldtande Over
motion om beredande av mdjlighet for innehavare av
deklarationsbyrd att hos myndighet erhdlla intyg om
sin kompetens.

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 124, har herr Nihifors hem-
stillt, att riksdagen beslutar att hos Kungl. Maj:t begéira utredning rorande
mojligheten av att lansstyrelse (i Stockholm overstathallarambetet) till per-
soner, som bedriver deklarationsbyraverksamhet och som darvid styrker
sin kompetens och allméinna limplighet for dylik verksamhet, pa begiran
utfiardar nagot slag av officiellt bevis hirpAa.

Motioniren framhaller, att manga deklaranter icke anser sig kunna utan
bitride uppritta sin deklaration och att det finns stora grupper, sérskilt
mindre féretagare, som har svart att deklarera rikligt av det skilet att de
icke har nagon kunnighet i bokféring. Dessa i deklarationsforfarandet
oerfarna personer kan méingen ging komma att anlita deklarationsexperter
av mindre nogriknat slag. Det kan darfor ifrdgasittas, om icke personer,
som i storre omfattning mot betalning tillhandagéir allménheten med upp-
rittande av deklarationer, bor pa nagot siitt styrka sin kompetens. Mojlig-
het bor finnas for innehavare av deklarationsbyra att hos myndighet styrka
sin kompetens for uppgiften. Som bevis dérpa bor de erhalla nagot slag
av intyg, som kan anvindas i vederborandes verksamhet.

Utskottet har éver motionen inhiimtat yttrande fran overstathallarim-
betet och linsstyrelsen i Jonkopings lin.

Ingendera anser sig kunna férorda nigon utredning.

Overstdthdllarimbetet anfor bl. a.:

Rorelseidkare, som icke dger sadana insikter i bokféring, att han kan
sjilv fora rikenskaperna for rorelsen, har mojlighet att for sin bokforing
anlita auktoriserad revisor eller av handelskammare godkind gransknings-
man. Utan ordentligt forda rikenskaper for rorelsen ir det ej mojligt for
en skattskyldig rorelseidkare att uppritta en riktig sjilvdeklaration. Saknas
rikenskaper, kan ingen deklarationsbyra, dven om dess innehavare ar fullt
kompetent att uppriitta deklarationer, hjilpa den skattskyldige att uppritta
en korrekt deklaration.

Ambetet ifrigasitter huruvida det kan vara limpligt att vissa innehavare
av deklarationsbyrder i utévandet av sin verksamhet skulle kunna stédja
sig pa ett slags statlig auktorisation, vilken sedermera kan antagas komma
att dberopas av de skattskyldiga sasom en i forvig erhallen garanti {or att
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deklarationer, som upprittats av sidana auktoriserade deklarationsbyrier,
ar riktiga. Skattskyldig, som anlitat dylik auktoriserad deklarationsbyra,
bibringas litt den uppfattningen, att en sddan deklaration méaste vara rik-
tig och diarfor bor godtagas. Yttranden i skattefrigor av sddana personer,
som auktoriserats pa ifragasatt sitt, skulle sikert av allminheten uppfattas
sdsom mer eller mindre officiella utldtanden, ett férhallande som stundom
sikerligen skulle medféra icke 6nskvirda konflikter mellan taxeringsmyn-
digheterna och allmiinheten.

Ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn anfér i huvudsak:

Fragan om behovet och limpligheten av auktorisation av deklarations-
byrier bor ses mot bakgrunden av de brister, som vidlada det deklarations-
material. som kommer fran den kategori skattskyldiga, som motioniren
synes sirskilt avse, nimligen de mindre foretagarna. Enligt vad foretagna
bokféringsgranskningar och underhandsmeddelanden frin taxeringskon-
sulenter givit vid handen ir de anteckningar, som de mindre rérelseidkarna
foér over sina inkomster och utgifter, ofta mycket bristfélliga.

Det ar bland rorelseidkare med bristféllig bokforing, som de mindre nog-
riknade »deklarationsexperterna» har ett tacksamt klientel. Ofta forhaller
det sig nog si, att den skattskyldige, som ir medveten om att underlaget
for deklarationen icke hiller mattet, limnar »experten» fria hidnder att
stuva om materialet s att han far fram en inkomst, som dr si pass hog
att deklarationen blir godkind av taxeringsnimnden. Mest betydelsefullt
ir emellertid, om vederboérande deklarationsmedhjilpare striavar efter att
komma fram till ett materiellt riktigt resultat. Det lir icke vara ovanligt
att sddana deklarationsmedhjilpare lyckas 6vertyga sina klienter om att
de maste deklarera hogre inkomster for att fa sina deklarationer godkinda
i taxeringsndimnden. De som ir mana om sitt anseende dtaga sig icke heller
att gora deklarationer pa ett material, som de inser maste vara oriktigt.
Huvudparten av de personer, som hjilper de mindre rorelseidkarna med
deras bokféring och deklarationer, torde dock hysa den uppfattningen, att
de icke béar néagot ansvar fér om primirmaterialet ir riktigt eller ej och
atager sig darfor att gora deklarationen, sa som klienten onskar. Vissa
»experter» drager sig tyvirr icke ens for att mot god betalning limna klien-
ten tips om hur han bor ga tillviga for att redovisa for 1lag inkomst och
hirigenom fa ligre skatt.

Motionéren synes ha den uppfattningen, att ju kunnigare en deklara-
tionsmedhjilpare ir, desto stérre utsikt ar det att deklarationen blir mate-
riellt riktig. Det dr emellertid ingalunda sikert, att de kunnigaste deklara-
tionsmedhjilparna alltid har hogre deklarationsmoral dn de som saknar
erforderlig kompetens. Skillnaden mellan dessa kategorier ir frimst den,
att de skickligaste deklarationsmedhjilparna kan uppriitta formellt till-
fredsstillande deklarationer och att de ser till att den deklarerade inkoms-
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ten icke blir sa 1ag, att det uppenbart framgar, att underlaget for dekla-
rationen ar otillforlitligt.

Linsstyrelsen ifragasitter limpligheten av att genom kompetensbevis
auktorisera vissa deklarationsmedhjilpare. Manga personer kan visserligen
visa, att de Ager goda insikter i bokférings- och skattefragor, men detta
garanterar icke en god deklarationsmoral. DA motiondren &ven asyftar en
limplighetsprovning, skulle myndigheten — som méhénda relativt enkelt
kan kontrollera vederborandes kunnighet — stillas infoér ett svérartat
problem. Att viigra limplighetsintyg skulle utgora en si pass allvarlig at-
gird att risk forefunnes, att myndigheten i brist pA mera pétagliga bevis,
funne sig nodgad utfirda saddant utan verklig tilltro till vederborandes
lamplighet. I manga fall skulle for évrigt myndigheten icke kunna skaffa
sig erforderlig kinnedom om vederbérande sékandes limplighet. De av
motioniiren foreslagna kompetensbevisen skulle sikerligen for allmanheten
framsti som en garanti for att linsstyrelsen funnit vederbérande bade
kunnig och palitlig och skulle dirfor fa karaktir av en rekommendation
fran linsstyrelsens sida att anlita vederborande. Det stoter silunda pa stora
praktiska svarigheter att genomfora det forslag, som motionéren framfort.
Man bor diarfor enligt linsstyrelsens uppfattning soka sig fram pa andra
viigar for att astadkomma bittre deklarationer.

Utskottet. For det stora flertalet skattskyldiga med huvudsaklig inkomst
av tjinst torde upprittande av sjilvdeklaration icke behdva villa nagra
storre svarigheter. Motioniiren synes ej heller i frimsta rummet ha tinkt pa
denna kategori, da han yrkat, att nagot slags officiellt bevis skulle utfirdas
till dem, som bedriver deklarationsbyraverksamhet, utan har sarskilt fram-
hallit de svarigheter, som kan foreligga fér mindre foretagare och jam-
stallda.

Aven om utskottet ingalunda vill férneka, att det i vissa fall kan fore-
ligga svarigheter for dylika skattskyldiga att uppritta en tillfredsstidllande
och riktig deklaration, synes emellertid svarigheterna till storre delen
bottna diri, att de rikenskaper eller anteckningar, som kan ha forts, icke
ger en tillrackligt stark grund for deklarationens upprittande. I sddana fall
hjilper det icke stort med sakkunnig och vederhiftig hjilp med deklara-
tionen, medhjilparen ma vara dn si skicklig och forfaren. Ett officiellt
intyg om kompetens kan i dylikt fall géra varken fran eller till.

IF6r den hiindelse motioniren med sitt yrkande avsett jimvil det si att
siiga forberedande arbetet fér deklarationens upprittande, nimligen an-
tecknandet av affiarshindelser av olika slag, vill utskottet erinra om, dels
att olika n#ringsorganisationer inriittat bokforings- och deklarations-
byraer, vilka star organisationens medlemmar till tjinst med uppgoérande
av bokslut och upprittande av deklaration, och dels att det finnes savil
auktoriserade revisorer som auktoriserade granskningsmén, till vilka all-
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minheten kan vidnda sig. Nagon ytterligare atgird i detta hinseende synes
alltsa icke erforderlig.

I fraga om lampligheten, principiellt sett, av att intyg skulle utfirdas fér
vissa deklarationsmedhjilpare delar utskottet de i inkomna yttranden utta-
lade farhigorna. Om dylika intyg skulle utfirdas, synes det mycket litt
kunna leda till att de deklaranter, som anvint sig av en deklarationsmed-
hjilpare med sidant intyg, skulle fa den uppfattningen, att ett fringdende
av deklarationen dérefter vore uteslutet. Det skulle kunna framkalla mot-
sattningar mellan de skattskyldiga och taxeringsmyndigheterna, vilka i
mojligaste man bor undvikas.

Hairtill kommer att det synes ytterst svart for en myndighet att avgora
om en person ir limplig som deklarationsmedhjilpare eller icke. Lamp-
ligheten kan nimligen icke goras beroende uteslutande av personens for-
mella skicklighet, utan jimvél andra synpunkter synes bora anliggas.

Utskottet far dirfér hemstilla,

att motion II: 124 ej matte till ndgon andra kammarens
atgird foéranleda.

Stockholm den 10 mars 1953.
Pa utskottets vignar:
PATRIK SVENSSON.

Ndrvarande: herr Svensson i Alingsas, fru Sjostrand, herrar Gustafsson
i Bogla*, Dickson®*, Nordkvist i Kalmar, fru Svedberg, herrar Allard, Chris-
tenson i Malmo, Sehlstedt®, Nilsson i Bistekille, Hammar, Bark, Nestrup,
Engkvist, Hansson i Onnarp*, Andersson i Ryggestad, Nilsson i Goinge-
garden®*, Jacobsson i Sala* och Jansson i Benestad®.

* Ej nirvarande vid utliatandets justering.



