Andra kammarens allminna beredningsutskotis utldtande nr 11. D

Nr 11.

Andra kammarens allmdnna beredningsutskotis utlitande over
dels motion om utredning i syfte att bereda zigenarna
en med andra svenska medborgare jimbirdig stillning,
dels molion angdende dtgdirder for zigenarnas inpas-
sande i sambhiillslivet.

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 82, har fru Nilsson hem-
stallt, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla
om utredning och forslag i syfte att i enlighet med vad i motiveringen till
motionen antytts bereda zigenarna en med andra svenska medborgare
jambérdig stidllning.

Dirjimte har i en annan likaledes inom samma kammare vickt motion,
nr 248, herr Widén m. fl. féreslagit, att riksdagen ger Kungl. Maj:t i upp-
drag att — i syfte ati i tid mota den fara for zigenarnas férslumning, som
hotar — snarast lata utreda fragan, vilka atgarder som bor vidtagas for
att zigenarna i vart land skall kunna inpassas i ett normalt samhaillsliv.

Utskottet har upptagit motionerna till gemensam behandling.

I motionerna patalas som ett allvarligt missforhallande, att drygt 80 pro-
cent av zigenarna 1 riket — vilkas antal berdknas uppga till ca 700 — ér
analfabeter samt att endast en minoritet av barnen atnjuter regelbunden
skolundervisning. Barnens maojlighet till ordnad skolging spolieras déirige-
nom att zigenarfamiljerna drivs fran kommun till kommun. Zigenarnas
svarigheter att finna ligerplatser blir allt stérre. Den yngsta generationen
star diarfér i dagens ldge i regel lika illa utbhildad for foérvirvslivet som den
ildsta. Motionirerna papekar, att zigenarna, som av alder livnért sig pa
kopparfértenning, tivoliverksamhet, musikutévning och spadom, pa grund
av forindrade forhallanden forsatts i den situationen, att de har allt sva-
rare att forsorja sig, vilket lett till att de i allt storre utstriackning nodgats
anlita samhiillshjilp. Till féljd av forsorjningssvarigheter har zigenarna
under de senare aren i allt storre utstrackning sékt sig till storstiaderna,
dir emellertid den riddande bostadsbristen tvingar dem att alltjaimt bo kvar
i tialt eller bostadsvagnar eller att halla till godo med den siimsta mdéjliga
bostad i det samsta mojliga distrikt. Risken for en hastig forslumning har
dirigenom blivit allt storre. Motioniirerna erinrar vidare om att nigra
viisentliga atgiirder for zigenarnas inlemmande i samhiillet icke vidtagits
fran det allminas sida samt understryker vikten av ait sddana atgirder
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Overviiges och framligges med det snaraste. Vid skisserandet av de hjiilp-
former, som kan ifrdgakomma, tar motioniirerna i frimsta rummet sikte
pa barnen och ungdomarna.

I motion nr 82 anféres salunda, att det kan vara motiverat med stats-
bidrag till kommuner f6r bestridande av utgifter f6r barnens och ungdo-
marnas utbildning och sociala anpassning. Fér »besvirliga» vandrings-
grupper ifragasittes sirskilda daghem eller lekskolor samt nigon form
av forskoleundervisning fér barn frin sidana vandringsgrupper. Fér sam-
ordning och 6vervakning av alla atgirder for social anpassning bland zige-
narna framféres tanken p4 tillsiattande av sirskilda kuratorer i Stockholm
och Godteborg samt en kurator fér ambulerande verksamhet i hela riket.
Kuratorerna skulle dven ha till uppgift att tillvarataga zigenarnas intressen
da det giller bostadsanskaffning.

I motion nr 248 framhaélles, att problemet att kunna bibringa zigenarna
fardighet i lasning och skrivning ar en fraga av forsta storleksord-
ningen. Innan denna fraga lGses, forefaller alla atgiirder i zigenarfragan
bli halvmesyrer. Motionérerna erinrar om att ambulerande undervisnings-
verksamhet sedan atta ar bedrivits bland zigenarna men ifragasitter om
icke den vanliga folkskolan dr att féredraga, enir barnen genom samvaron
med de svenska kamraterna skulle fa en starkare inriktning mot det svenska
samhillet.

Utskottet har 6ver motionen inhimtat yttrande fran arbetsmarknads-
styrelsen, skoléverstyrelsen och socialstyrelsen, som samtliga férordar den
begiirda utredningen. — Skrivelse har inkommit fran stiftelsen svensk zige-
narmission. — Utskottet har dven inhdmtat uppgift angiende zigenarnas
stillning i grannlinderna Danmark, Finland och Norge. Diarjamte har ut-
skottet under hand muntligen samratt med representant for zigenare.

Arbetsmarknadsstyrelsen anfér:

For att zigenare skall kunna fi en med andra svenska medborgare jim-
boérdig stillning och kunna inpassas i ett normalt samhillsliv torde vara
nddvindigt att de beredes mdojlighet till mera ordnade sysselsattningsfor-
héllanden dn vad som nu i regel ar fallet. Men hirfor erfordras en genom-
gripande forindring av deras levnadsférhallanden i allminhet. En utredning
bor darfér omfatta zigenarnas arbets- och levnadsférhallanden i deras hel-
het. Styrelsen finner for sin del skil foreligga for att en dylik utredning
kommer till stand.

Skolbverstyrelsen anfor:

NAagra sidrbestammelser om zigenarbarnens skolplikt finns ej. Principiellt
galler for dem, i den man de ar kyrkoskrivna, samma féreskrifter som for
andra barn. Nigon diskriminering i fraga om de allminna féreskrifterna
foreligger saledes icke pa detta omrade, utan det synes vara tillimpningen
av bestimmelserna pa zigenarna som hir, liksom pa flera andra samhil-
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leliga omraden, stott pa svarigheter. Man synes hérvid ha blivit i alltfor
hég grad beroende av ordningsmaktens bistand. Det kan befaras, att dven
inrittandet av internat for zigenarbarn skall stéta pa samma praktiska sva-
righeter. Tidigare forslag hiirom har ej lett till nagon atgird.

Den ainbulerande verksamheten hor betraktas som en eftergift infor de
radande faktiska foérhallandena. Den har avsett att ge en krets av zigenare
tillfalle att fi kontakt med undervisningen. Att nagra storre resultat pa
denna vig skulle vinnas har ej pariknats. Men som forberedelse till ett
mera allsidigt inlemmande i samhillet av denna folkgrupp har verksamheten
haft sin betydelse. En forutsattning fér ordnad skolverksamhet torde fram-
fér allt vara, att bosittningsfridgan kan ordnas. Goéres framsteg pa detta
omréde, loser man aven frigan om undervisningen. En kurator skulle i
detta avseende vara till gagn. Med hinsyn till de svarigheter for zigenarnas
anpassning for ett normalt samhallsliv, som foreligger bl. a. i hir berdrda
avseende, anser sig styrelsen for sin del kunna tillstyrka den begirda ut-
redningen.

Socialstyrelsen anfor i huvudsak:

Enligt en under ar 1922 verkstilld inventering uppgick antalet zigenare
vid denna tidpunkt till ca 250. Enligt en ny inventering, som styrelsen
pa uppdrag av Kungl. Maj:t verkstidllde den 31 maj 1943 — publicerad i
Sociala meddelanden nr 2/1944 — erholls uppgifter fran 453 zigenare, vil-
kas totala antal beridknades till omkring 500. De redovisade férdelade sig i
fraga om &lder pa 275 vuxna och 178 barn under 15 ar. Endast 23 var bo-
fasta, de 6vriga 430 var kringstrovande. De flesta av de bofasta var barn,
vilka placerats &4 anstalt eller i fosterhem. Styrelsen finner det icke ute-
<lutet att antalet zigenare numera kan uppgéi till omkring 700.

Inventeringen bestyrkte den gingse uppfattningen att zigenarna endast
i undantagsfall deltar i vanligt yrkesarbete och i flertalet fall férsorjer sig
med allehanda tillfdlliga sysselsattningar vid sidan av tivoliarbete eller
musikutévning. Det ir emellertid sannolikt, att den fériandrade situationen
pa arbetsmarknaden sedan ar 1943 ocksd skapat Andrade forhallanden i
fraga om zigenarnas sysselsattning.

Inventeringen visade ocksi, att ett stort antal barn i skolpliktig alder
icke kunde ldsa och skriva. Siffrorna utvisade, att endast ca 15 procent
kunde ldsa och 12 procent kunde skriva. Styrelsen har vid flera tillfillen
fatt sin uppmiirksamhet riktad pa de sociala missférhillandena hos zigenar-
familjer pa olika hill i landet. Genom kontakt med Stiftelsen svensk zige-
narmission, besék i zigenarliger i Stockholm och andra orter och genom
samarbete med polismyndigheterna pa en del orter, dir zigenare varit pa
besok kortare eller lingre tider, anser sig styrelsen ha fatt en viss kiinne-
dom om de problem, som bhehandlas i motionerna. Sisom belysande for liget
hilnvisar styrelsen till innehdllet i en till styrelsen i mars 1950 fran polis-
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kammaren i Stockholm 6verldimnad rapport rérande vissa i Stockholm (Iin-
skede och Briannkyrka férsamlingar) vistande zigenarsillskap och en del
bofasta zigenare. Denna rapport, som éverlamnats till Stockholms stads
barnavardsndmnd, har givit anledning till ingdende undersékningar av s:a-
vil dir utsedd assistent som av sociallikaren doktor J. Takman. Enligt vad
styrelsen inhidmtat har under hand atgarder vidtagits for att férbittra for-
héallandena i dessa lager. I doktor Takmans utlatande har bl. a. foreslagits
Atgirder for att skaffa de unders6kta familjerna ménniskovirdiga bostii-
der samt anordnande av daghem f6r zigenarbarn for att pa detta sitt an-
passa dem i vanlig miljo. En kurator borde ocksa anstillas f6ér att dgna sig
at zigenarnas sirskilda problem. Sarskild yrkesutbildning ansags énskvird
for alla aldrar, och denna utbildning borde kompletteras med skolunder-
visning for analfabeter. For Gverliggningar om sirskilda problem foreslar
doktor Takman, att en konferens anordnas med kommunala representanter
for Stockholm och Géteborg och eventuellt andra kommuner samt att en
socialpsykiatrisk undersékning réorande samtliga zigenare igangsittes.

Den av barnavirdsndmnden verkstidllda undersékningen har &nnu icke
foranlett nagot stidllningstagande fran dess sida. Vissa resultat av under-
s6kningen har emellertid publicerats i Svenska Likartidningen nr 49/1952.

Fragan om anordnande av internatskolor f6r zigenarbarn har varit fore-
mal fér 6vervigande inom 1940 ars skolutredning. Styrelsen har i sitt yti-
rande 6ver forslaget den 20 maj 1947 avvisat tanken pa sirskilda internat-
skolor och anfor bl. a.:

»Zigenarnas skolfraga synes icke bdéra bedémas sisom en isolerad fraga
utan bor lampligen lésas i samband med fragan om andra atgiarder fo6r
inpassande av de svenska nomadiserande zigenarna i samhillslivet. Social-
styrelsen anser darfor att sporsmalet om ett mera definitivt ordnande av
zigenarnas undervisningsfraga boér provas samtidigt med att atgiarder vid-
tagas, som syfta till att gora zigenarna till bofasta och produktiva medlem-
mar i samhaillet. Socialstyrelsen finner en utredning av nimnda problem
erforderlig. Socialstyrelsen ansluter sig till skol6verstyrelsens uppfattning
att zigenarnas skolfraga bor 16sas samtidigt med att en social reform av
zigenarnas bostadsférhallanden genomféres och att skolundervisningen bhor
anpassas efter hemmens forhallanden.»

Styrelsen erinrar om att samma uppfattning framfordes vid 6verlageg-
ning i februari 1951 mellan 6verstyrelsen, socialstyrelsen och representanter
for zigenarmissionen. Angeligenheten av en inglende utredning av hela
zigenarfragan understroks vid detta sammantride.

Styrelsen siger sig icke kunna nirmare bedéma det pedagogiska resul-
tatet av den ambulerande skolverksamhet, som zigenarmissionen bedrivit
med statsmedel periodvis sedan 1946. Man har emellertid genom denna
skolverksamhet fatt insyn i zigenarnas levnadsforhillanden och personliga
problem, som kan vara dgnad att belysa zigenarfragan. Styrelsen hinvisar
till en del rapporter, som avgivits av tjanstgérande liarare vid skolverksam-
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heten aren 1951 och 1952, och framhaller, att erfarenheterna fran denna
verksamhet gett vid handen, att en allt stérre motvilja finns mot att bereda
zigenarna boplatser pa omraden, dir de verkligen kan livnira sig med sin
vanliga tivolirdrelse.

Styrelsen framhaller vidare, att den av Stockholms stads barnavardsndmnd
verkstédllda undersékningen av zigenare inom stadens omrade visar, att de
zigenare, som skaffar sig bostad, s& smaningom har méjligheter att utan
alltfor stora svarigheter anpassa sig i samhillet. Ett ordnande av zigenarnas
bostadsfraga synes darfoér vara det férsta problem, som maste l6sas. Da zi-
genarna saknar fastare anknytning till viss kommun, kan i regel icke for-
vintas, att kommunerna utan sarskilda atgirder fran statens sida skall
visa forstaelse for zigenarnas bostadsproblem.

Det stora antalet barn, som finns bland zigenarna och som maste leva i
de bristfilliga tiltlagren, pakallar siarskilt samhillets uppmirksamhet. I en
del liger ar livsféringen bland de vuxna och barnen sadan, att ingripande
fran barnavardsnimnd kan komma i fraga. Sddana ingripanden torde en-
dast i undantagsfall ha forekommit. Den starka sammanhallningen inom
zigenarfamiljerna och i de olika slikterna synes ocksa tala for att barnen
savitt mojligt bor fa stanna hos familjerna, men att dessa genom familje-
sociala och pedagogiska stédatgirder bér beredas battre maojligheter att
sérja for omvardnaden.

Om bostadsfragan fér zigenarna pa ett eller annat sidtt skulle kunna
l6sas, torde det icke mdéta nagra storre svarigheter att mottaga de
skolpliktiga barnen i de vanliga folkskolorna, enir hittills vunna erfaren-
heter av fast boséttning talar for att zigenarbarnen ganska latt kan anpassas
i den vanliga undervisningen. Det skulle troligen icke heller mota o6verstig-
liga hinder att, sedan en fastare bosattning ordnats fér en familj, genom
arbetsférmedlingen och den sirskilda arbetsvarden placera de arbetsfora
bland zigenarna i ett for dem limpat arbete. En sadan anpassning i produk-
tionen torde ocksa i langden bli nédvindig, om man pa allvar vill 16sa zige-
narnas problem. Enligt vad styrelsen erfarit har man savil i Finland som
i Norge, dar antalet zigenare varit flera ganger storre dn i Sverige, genom
atgirder av olika slug i stort sett kunnat inpassa zigenarna i samhillet.

Styrelsen understryker till sist, att det maste betecknas som ett mycket
angelaget socialpolitiskt krav, att samhillet vidtager effektiva atgirder for
att 16sa zigenarfragan. Dessa dtgidrder bor, siarskilt ined hiansyn till det stora
antalet minderariga barn, vidtagas snarast. Genom de svarigheter, som mo-
ter zigenarfamiljerna att erhalla bostider, blir de talrika barnen helt fér-
summade i friga om skolutbildning och hiilsovard, och ungdomarna kan
sedermera pa grund av sin okunnighet icke heller pa 6nskviirt sitt anpas-
sas pa arbetsmarknaden. Foér klarlaggande av riktlinjerna f6r den social-
politiska verksamheten bland zigenare anser styrelsen det darfér alltjamt

2 Bihang LU riksdagens protokoll 1953. 13 saml. Nr 10 11.
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vara synnerligen angeléget, att en fullstindig och forutsittningslos utred-
ning kommer till stand.

Stiftelsen svensk zigenarmission, bildad under 1945 i syfte att pa olika
sitt bistd zigenarna, erinrar i sin skrift om att stiftelsen upptagit och full-
foljt en sedan 1943 pa privat initiativ bedriven ambulerande skolverksam-
het bland zigenarna. Denna verksamhet har sommartid bedrivits i zigenar-
liiger pa 68 platser i landet. Enir de medel, som av staten stillts till stifiel-
sens foérfogande, i allminhet varit otillriackliga, har stiftelsen p4 annat sétt
mast skaffa medel. Svarigheter har mott att erhélla férliggningsplatser.
Stiftelsen har darfér hos Kungl. Maj:t foreslagit, att man skulle uppritta
internatskolor. En sadan lésning skulle emellertid bli kostnadskriivande
och moétas med motstand fran zigenarnas sida. Stiftelsen ifragasitter huru-
vida icke genom statens férsorg en kolonisering eller ett arrangemang med
fasta bostdder horde komma till stind. Dirigenom skulle dven barnens
skolfraga automatiskt l6sas. Man borde forsoksvis ga fram med en fast
bosiattning for ett fatal familjer.

Stiftelsen erinrar om att denna hos Kungl. Maj:t vid flera tillfillen
foreslagit, att en kuratorsverksamhet skulle upptagas bland zigenarna samt
att detta dmne utgjorde en av huvudfragorna vid det ovan omnamnda sam-
mantridet i februari 1951. Denna fraga bor snarligen 16sas. Stiftelsen anser
sig dock icke kunna hitrdda det i motion nr 82 framférda férslaget om an-
talet kuratorer. Man hér for narvarande kunna néja sig med endast en
kurator, som i sa fall bor anfértros icke blott bostadsanskaffning och sociala
uppgifter utan dven andra drenden av de mest skilda slag.

Utskottet.

Enligt den inventering av zigenare, som verkstilldes av socialstyrel-
sen ar 1943, fanns det omkring 500 zigenare i landet. Uppgifter erhslls
om 453, varav 275 vuxna och 178 barn under 15 ar. Av samtliga var en-
dast 23 bofasta och de flesta av dessa 23 utgjordes av barn, som placerats
a anstalt eller i fosterhem.

Endast i undantagsfall utférde zigenare da vanligt yrkesarbete. I regel
forsorjde de sig genom tillfialliga sysselsittningar. De flesta kunde varken
lisa eller skriva. De sociala forhallandena var enligt uppgift i de flesta
fall allt annat 4dn tillfredsstillande.

Under de atta ar, som forflutit sedan nimnda inventering gjordes, synes
ej nagon forbittring i deras sociala férhallanden ha intritt. Antalet zigenarc
uppgives ha 6kat avsevirt och uppskattas nu till omkring 700. Om antalet
fortsitter att stiga och férhallandena i 6vrigt forblir ofériandrade, kan det
befaras, att problemet si sméningom kommer att bli av allt allvarligare
karaktdr for savil samhillet som for zigenarna sjialva.

Det kringflackande liv, de flesta zigenare fér, medfér att det stiller sig
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svart att f4 dem inplacerade i niringslivet och att bland barnen bedriva
en effektiv skolundervisning. Utan tillricklig skolunderbyggnad maste det
under alla omstdndigheter st6ta p& svirigheter fér en zigenare att sasom
vuxen erhdlla ett ordentligt yrkesarbete och erforderliga inkomster f6r sin
egen och sin familjs férsérjning. Visserligen bedrives undervisning under
vissa tider av aret av Stiftelsen svensk zigenarmission, men denna undervis-
ning &r allt {6r kortvarig for att ens nagorlunda god grund skall hinna lig-
gas. Ett antal zigenare onskar ge sina barn undervisning genom att lata
dem bevista vanliga skolor. I regel uppehaller de sig pa en ort endast kor-
tare perioder. Detta tvingar till barnens stindiga férflyttning fran skola
till skola, vilket givetvis inverkar hogst menligt pA barnens méjlighet att
tillgodogoéra sig undervisningen.

Problemet om zigenarnas inlemmande i samhillet synes utskottet ytterst
bottna i det faktum att sa fa zigenare ar bofasta. Forst sedan éndring skett
i detta hiinseende synes barnen kunna beredas tillfredsstillande undervis-
ning och uppfostran och dérefter ges tillfille till stadigvarande yrkesarbete.
Tvangsatgirder torde emellertid icke bora ifrdgakomma. Det giller att torst
och frimst verkstilla en ny inventering av antalet zigenare i landet samt i
samband didrmed s6ka ta reda pa zigenarnas egna énskemal, varefter 6ver-
vigande av olika atgidrder kan komma i fraga.

Utskottet finner darfor en utredning erforderlig. Denna bor kunna verk-
stiillas av socialstyrelsen, eventuellt i samrad med andra berérda myndig-
heter. Utskottet far darfor hemstalla,

att andra kammaren i anledning av motionerna 1I: 82
och 248 for sin del métte besluta, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhéller om utredning betriffande vilka
atgérder, som bor vidtagas fér att inpassa zigenarna i nor-
malt samhillsliv.

Stockholm den 9 april 1953.

P4 utskottets vagnar:
PATRIK SVENSSON.

Ndirvarande:
herr Svensson i Alingsis, fru Sjéstrand, herrar Gustafsson i Bogla*, Jo-
hansson i Kalmar, Nordkvist i Kalmar, fru Svedberg, herrar Jénsson i Ross-
hol*, Karrlander*, Sehlstedt, Netzén, Bark, Nestrup, Bengtsson i Halmstad,
froken Karlsson*, herrar Hansson i Onnarp, Svensson i Krokstorp*, Nelun-
der, Arweson och Stenberg.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.



