Sammansalt stals- och tredje laguiskotts utlitande nr 13. 1

Nr 13.

Ulldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende uttagande av en avgift fér frimjande av forsk-
ning och rationalisering pd byggnadsomradet samt in-
rdttande av en statens nimnd fér byggnadsforskning,
dels ock i dmnet vickta motioner.

Genom en den 13 mars 1953 dagtecknad proposition, nr 163, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet 6ver socialirenden, foreslagit riksdagen att

A. antaga ett vid propositionen fogat forslag till férordning angiende
byggnadsforskningsavgift;

B. godkinna av departementschefen framlagl forslag i fraga om inrit-
tande fr. o. m. den 1 juli 1953 av en statens nimnd f6ér byggnadsforskning;

C. godkanna foljande personalférteckning foér statens nimnd fér bygg-
nadsforskning, att tillimpas tills vidare fr. o. m, budgetaret 1953/54:

Personalforteckning.
Tjinstemdn 4 ordinarie stat:

Befattning Loénegrad

1 forestAndare .........cooiiiiiiiiii e Cp 15;
D. godkdnna féljande avléningsstat for statens namnd for byggnads-

forskning, att tillimpas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1953/54:

Avléningsstat.
1. Avléningar till ordinarie tjinsteman, forslagsvis ..................... 20 700
2. Arvoden och sarskilda ersattningar, bestimda av Kungl. Maj:t,
forslagsvis ... ..o 6100
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal ........................ 19 600
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ... 21 700

Summa kronor 68 100;

E. under femte huvudtiteln f6r budgetaret 1953/54 anvisa

dels till Statens ndmnd fér byggnadsforskning: Avléningar ctt forslags-
anslag av 68 100 kronor,

dels till Statens ndmnd for byggnadsforskning: Omkostnader ctt férslags-
anslag av 52 000 kronor,

dels ock till Byggnadsforskning ctt reservationsanslag av 275 000 kronor,

1—897 63 DBihang till riksdagens prolokoll 1953. 6 saml. 2 avd. Nr 13.
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Vidare har Kungl. Maj:t i propositionen nr 1, bilaga 7, punkterna 67
och 68, foreslagit riksdagen att, i avbidan pa séirskild proposition i dmnet,
under femte huvudtiteln for budgetaret 1953/54 beridkna

dels till Statens kommitté fér byggnadsforskning ett forslagsanslag av
65 000 kronor,

dels ock till Byggnadsforskning ett reservationsanslag av 350 000 kronor.

1 anledning av propositionen nr 163 har inom riksdagen vickts sex
motioner, namligen

inom foérsta kammaren

nr 418 av herr Jansson m. fl,,

nr 419 av herr Wehtje samt

nr 420 av herrar Lundquist och Speiz dvensom

inom andra kammaren

nr 550 av herr Severin i Givle m. fl.,

nr 551 av herrar Carlsson i Stockholm och von Seth samt

nr 552 av herrar Edstrém och Nordguist i Karlskoga.

I motionerna I:418 och II: 550, vilka ar likalydande, hemstilles, att
riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 163 maétte giva sin an-
slutning till i motionerna anférda synpunkter betriaffande inrikiningen
och utévandet av den foreslagna namndens verksamhet.

I motionerna I:419 och II: 552, vilka ar likalydande, hemstélles, atl
riksdagen matte besluta

dels att avsla propositionen nr 163,

dels att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att Kungl. Maj:t maétte
tillsitta en utredning med uppdrag att framligga nytt férslag om samman-
sittningen av, uppgifterna fér och siittet for finansiering av en byggnads-
forskningsniamnd,

dels att till Statens kommitté for byggnadsforskning foér budgetaret
1953/54 ansla ett forslagsanslag av 65 000 kronor och

dels att till Byggnadsforskning fér budgetaret 1953/54 ansla ett reserva-
tionsanslag av 350 000 kronor.

I motionerna I: 420 och II: 551, vilka ar likalydande, hemstilles,
»att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 163

A. matte antaga det till propositionen fogade forslaget till férordning
angdende byggnadsforskningsavgift, dock att 1, 2 och 3 §§ i forordningen
métte erhalla foljande lydelse.

18.

Den som yrkesmiissigt bedriver byggnadsverksamhet under sidana for-
hallanden, att han ir att anse sidsom arbetsgivare i olycksfallsférsakrings-
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lagens mening, ar skyldig att, i den man Kungl. Maj:t s foreskriver och
i enlighet med vad nedan sigs, till frimjande av forskning och rationali-
seringsverksamhet inom byggnadsfacket erligga en sirskild avgift (bygg-
nadsforskningsavgift).

Skyldighet att utgiva byggnadsforskningsavgift avilar kommun, som be-
driver byggnadsverksamhet, vare sig verksamheten 4r yrkesmissig eller
icke.

2§

Byggnadsforskningsavgift utgar for kalenderar med femton kronor for
varje fullt antal av trehundra dagsverken, som under aret utférts med an-
litande av arbetstagare, for vilken arbetsgivaren skall paforas avgift enligt
lagen om forsikring for olycksfall i arbete. Samma avgift utgar aven fér all
i statlig regi bedriven byggnadsverksamhet.

3 §.

Byggnadsforskningsavgift pafores av riksforsikringsanstalten utom be-
traffande statliga byggnadsarbeten dér det aligger det byggnadsadministre-
rande verket att sjalv utan anmodan hirom arsvis i efterskott till en hir-
tor sarskilt upprattad fond inbetala forskningsavgiften.

Betraffande byggnadsforskningsavgiften skall i tillimpliga delar gilla
vad som ir stadgat i férordningen den 31 mars 1922 (nr 130) angiende
uppbord av avgifter for forsikringar i riksforsdkringsanstalten jamlikt
lagen om foérsikring for olycksfall i arbete, darvid dock i fraga om bygg-
nadsforskningsavgift, som paligges arbetsgivare, for vilken férsikring
icke ar gillande i anstalten, skall iakttagas vad i ndmnda férordning
stadgats rorande avgift, som uttages fran arbetsgivare vilken i regel
sysselsatter minst fem arbetare.

B. matte - - med beaktande av de synpunkter som anférts i motionen —
godkanna inrittandet fr, o. m. den 1 juli 1954 av en statens nimnd for
byggnadsforskning.

C. icke malte godkianna Kungl. Maj:ts forslag om personalférteckning
for statens namnd fér byggnadsforskning.

D. matte avsla Kungl. Maj:ts anslagsidskande for avléningar och omkost-
nader till Statens nimnd fér byggnadsforskning #dvensom till Byggnads-
forskning a 395 100 kronor.

E. matte under femte huvudtiteln for budgetaret 1953/54 anvisa ett for-
slagsanslag av 65 000 kronor till Statens kommitté fér byggnadsforskning
samt etl reservationsanslag av 350 000 kronor till byggnadsforskning i en-
lighet med vad som foreslagits i arets statsverksproposition.»

Propositionen nr 163 och motionerna I: 419 och 420 samt II: 551 och 552
har, savitt angar férslag till férordning angiende byggnadsforskningsav-
gift, hinvisats till behandling av lagutskott och tilldelats tredje lagut-
skottet. Sagda proposition och molioner i évrigl ivensom motionerna I: 418
och II: 550 saml ovannidminda punkter i slatsverkspropositionen har hiin-
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visals till statsutskottet. Efter 6verenskommelse mellan statsutskottet och
tredje lagutskottet har samliga hiir berérda fragor hanskjutits till behand-
ling an sammansatt stats- och tredje lagutskott.

Belraffande de skil, som anférts till stéd fér de genom propositionen
nr 163 framlagda férslagen, dvensom i fraga om de skil, som motionirerna
aberopat till stéd foér sina yrkanden, far utskottet, i den man redogorelse
darfor ej lamnas hir nedan, hanvisa till propositionen och motionerna.

Inledning,.

I en i februari 1953 inom socialdepartementet uppriattad promemoria
~—— i det foljande bendmnd huvudpromemorian —— har féreslagits, att en
avgift skall paliggas byggnadsverksamheten och vissa delar av anlagg-
ningsverksamheten. De hirigenom influtna medlen skall sammanféras till
en sarskild fond, som skall sta till férfogande for forsknings- och rationali-
seringsarbete under ledning av en sirskild niamnd foér byggnadsforskning
och byggnadsrationalisering. Grunddragen fér namndens organisation lik-
som vissa anslagsfrigor har samtidigt angivits i en sdarskild departements-
promemoria.

Over huvudpromemorian har ytiranden avgivits av statskontoret, riks-
rikenskapsverket, bostadsstyrelsen, rikstoérsakringsanstalten, byggnads-
styrelsen, viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, statens kommitté for bygg-
nadsforskning, statens tekniska forskningsrad, brinsleutredningen, sven-
ska byggnadsentreprenorféreningen, svenska byggnadsindustritérbundet,
svenska byggnadsarbetareférbundet, svenska murareférbundet, Sveriges
industriférbund, Sveriges allmannyttiga bostadsforetag (SABO), hyresgis-
ternas sparkasse- och byggnadsféreningars riksférbund (HSB), svenska
riksbyggen, socialférsiakringsbolagens férening (som dirvid yttrat sig jadmvél
i anledning av riksférsdkringsanstaltens utlitande), svenska landskommu-
nernas férbund, svenska stadsféorbundet, svenska landstingsférbundet, sam-
arbetskommittén fér byggnadsfragor, svenska viag- och vattenbyggares riks-
forbund, kollegienimnderna vid tekniska hégskolan och vid Chalmers tek-
niska hogskola samt ingenjorsvetenskapsakademien. Dirjamte har jiarn-
vigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, svenska vattenkraftforeningen, svenska
kommunal-tekniska foreningen, svenska vidrme- och sanitetstekniska for-
eningen samt Sveriges villadgareférbund inkommit med skrivelser i dmnet.

Férevarande proposition, nr 163, har utarbetats pa grundval av ndmnda
promemorior och remissyttranden. Utskottet vill nedan, efter en redogo-
relse for propositionens huvudsakliga innehall, ndrmare redovisa de syn-
punkter som i olika hinseenden framférts i propositionen och i de i an-
slutning till propositionen vickta motionerna.



[S1]

Sammansat! stats- och tredje laguiskotts utlitande nr 13.

Propositionens huvudsakliga innehall.

For att skapa forutsattningar for en kraftigare, samlad insats i syfte att
genom forsknings- och rationaliseringsverksamhet forbittra och forbilliga
produktionen inom byggnadsbranschen féreslds, att en sirskild byggnads-
forskningsavgift skall inféras fr. o. m. den 1 januari 1954. Denna avgift, som
beriknas arligen inbringa ca 2,5 milj. kronor, skall fonderas och sta till
forfogande for ett nytt, fr. o. m. den 1 juli 1953 inrittat statligt organ,
statens namnd fér byggnadsforskning, som skall avlésa den nuvarande sta-
tens kommitté fér byggnadsforskning.

Avgiften skall uttagas av riksforsiakringsanstalten med utnyttjande av
det material, som ligger till grund for debiteringen av arbetsgivarnas olycks-
fallsforsakringsavgifter; hirvid skall anstalten erhalla visst bitrade av
olycksfallsforsakringsbolagen.

Avgiften skall med vissa begriansningar erliggas av den, som ar att anse
som arbetsgivare enligt olycksfallsférsiakringslagen, dock icke av staten. Den
skall utga med 20 kronor fér varje fullt antal av 300 dagsverken, som full-
gjorts av arbetare, vilka vid debitering av olycksfallsforsikringsavgift ar
att hanfora till vissa i riksférsikringsanstaltens premietariff for s. k. storre
arbetsgivare upptagna verksamhetsgrenar under metallindustri och bygg-
nadsverksamhet.

I propositionen dskas dérjimte anslag till avléningar och omkostnader
for statens namnd for byggnadsforskning samt ett anslag till byggnads-
forskningsverksamheten, tillhopa 4 395 100 kronor.

Limpligheten av att uttaga byggnadsforskningsavgift och att inritta
en statens nimnd for byggnadsforskning.

Departementschefen.

>Forskning pa byggnadsomradet bedrives av en mangfald organ, saval
statliga som icke-statliga. Fér att erhalla méjligheter att samordna och
systematisera byggnadsforskningen i syfte att rationellt utnyttja forsk-
ningsresurserna beslot statsmakterna ar 1942 att inridtta ett sarskilt stat-
ligt organ, statens kommitté fér byggnadsforskning. Kommittén har till
sitt forfogande haft vissa anslag pa driftbudgeten, niamligen dels ctt anslag
till kommitténs centrala organisation och dels ett anslag till byggnadsforsk-
ning. Fran sistnimnda anslag har kommittén beviljat bidrag till forsk-
ningsverksamhet pa byggnadsomradet.

Sarskilda utredningar av ar 1946 och ar 1947 bchandlade i till Kungl.
Maj:t avgivna betiinkanden fragan om inrittande av ett centralt organ for
samordning av den tekniska och ekonomiska forskningsverksamheten pa
husbyggandets omrade. Utredningarna utmynnade i forslag om inrittande
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av ett statligt byggnadsinstitut, vars verksamhet skulle helt bestridas av
statsmedel. Kostnaderna beridknades av 1946 ars utredning till néira en
miljon kronor och av 1947 ars utredning till 900 000 kronor fér ar. Nagot
p4 betiinkandena baserat férslag har dock icke férelagts riksdagen.

Behovet av en kraftigare insats pa forevarande omrade har sedan linge
varit allmint omvittnat; bl. a. har i det av 1951 ars bostadsutredning i
december 1952 avgivna betdnkandet och de diardover avgivna yttrandena
med eftertryck framhallits nédvindigheten av att forskningen kraftigt for-
stirkes. Da det ansetts icke vara forsvarligt att langre uppskjuta fragans
16sning har, efter samrad med foretridare fér byggnadsbranschens orga-
nisationer samt vederbérande parter pa arbetsmarknaden, i foéreliggande
huvudpromemoria uppdragits riktlinjer for en 16sning av problemen efter
en ny linje. Vid promemorians remissbehandling har behovet av en vidgad
byggnadsforskning anyo starkt understrukits.

Sasom i promemorian framhallits, {orde byggnadsindustrin — till
skillnad fran ménga andra industrigrenar — pa grund av sin struktur
icke utan sirskilda atgdrder kunna forviantas goéra en tillrdckligt vigande,
sjialvstandig insats i syfte att 19sa de egna forsknings- och rationaliserings-
problemen. I radande statsfinansiella lige har det ansetts angeliaget att icke
belasta statsbudgeten med utgifter av den storleksordning, som erfordras
om forskningsverksamheten skall giva ett med hédnsyn till byggnadsverk-
samhetens samhillsekonomiska betydelse godtagbart resultat. Fran dessa
utgangspunkter har promemorian velat anvisa en annan vig for forsk-
ningens finansiering. Det har salunda foreslagits, att forskningen skall
finansieras genom en sidrskild avgift, som skall paliggas arbetsgivarna
i byggnadsfacket. De hirigenom inflytande medlen skall sta till férfogande
for ett nytt centralt organ, i vilket en stark representation skall tillkomma
de intressegrupper, som tillskjuter rorelsekapitalet, samt arbetsmarknads-
parterna. Staten skall & sin sida bestrida kostnaderna for driften av cen-
tralorganet. Jag ansluter mig helt till de i promemorian angivna synpunk-
terna i dessa héinseenden och bitrdder darfor till en borjan de i prome-
morian gjorda forslagen, att en byggnadsforskningsavgift skall uttagas
samt att en sarskild nimnd skall inrédttas for att med anlitande av de in-
flutna medlen friamja verksamheten pa forevarande omrade.»

Formen for statens insats.

Huvudpromemorian.

»For staten berdknas icke nigra pa avloningssummor grundade forsik-
ringsavgifter, varfér byggnadsforskningsavgift for staten ej kan debiteras
och uppbiras pad samma sitt som i friga om av annan arbetsgivare be-
driven sadan verksamhet, Hartill kommer, att staten lillskjuter avsevirda
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belopp for forskning pa dessa och angrinsande omriden dels genom anslag
tilt det centrala byggnadsforskningsorganet, dels genom egen forsknings-
och utredningsverksamhet inom statliga myndigheler, institutioner och
andra organ och dels genom bidrag till halvstatliga eller enskilda organisa-
tioner. Med hansyn till dessa forhallanden bér niagon byggnadsforsknings-
avgift icke ultagas av staten.»

Yittrandena.

Svenska byggnadsindustriférbundet, svenska byggnadsentreprenér-
[oreningen, forskningskommittén, ingenjorsvetenskapsakademien, Chalmers
tekniska hégskola samt svenska vdg- och vattenbyggares riksférbund fore-
slar, att dven staten skall erligga byggnadsforskningsavgift. Det framhalles,
att vid en sddan anordning nagra anslag a riksstaten icke behéver anvisas.
Kostnaderna for ndmndens centrala organisation skulle i s fall bestridas
av fondmedel.

Statskontoret, som finner det lampligt att en avgift p4 i promemorian
foreslaget séiitt uttages av byggnadsproducenterna, siger sig helst ha sett,
att en en dylik avgift utgatt jamvil & den i statlig regi bedrivna byggnads-
verksamheten. Da en bidragsplikt for statsverket icke kan genomféras utan
visst administrativt merarbete, finner dmbetsverket emellertid 6vervigande
skil tala for att statens medverkan i fortséttningen sker i form av anslag a
riksstaten. Hirvid uppstiller sig fragan, huruvida detta tillskott skall,
sdsom i promemorian férutsatts, disponeras for driften av den centrala
administrationen eller om den skall ingd i den tilltinkta fonden. Stats-
kontoret tvekar i fraga om den forstndmnda utvigen; det forefaller som
om griansdragningen mellan den centrala administrationen och verksam-
helen i 6vrigt i viss man maste bli flytande. Hartill kommer, att det icke
ur alla synpunkter skulle vara lyckligt med en grupp anstillda med rent
statliga tjinster och en annan grupp, for vilka anstéllningsvillkoren skulle
erhalla en delvis annan karaktdr. Det anfoérda leder nirmast till att det
statliga tillskottet, & driftbudgeten upptaget som ett obetecknat anslag,
bor tillféras fonden. Detta anslag bér upptagas till 390 000 kronor eller
i stort sett vad som fér innevarande budgetar anvisats till forskningskom-
mittén och dess verksamhet. En dylik anordning bor emellertid foérbindas
med det villkoret, alt Kungl. Maj:t arligen faststiiller stat fér fondmed-
lens disposition, avseende jamvil kostnaderna for den forordade nimnden
med dértill horande kansliorganisation.

En reservant inom statskontoret (t. f. statskommissarien Lundh) anfor,
alt ett stodjande av forskningsverksamheten synes, om forutsittningar icke
finnes for skapandet av ett byggnadsforskningsinstitut i analogi med exem-
pelvis textilforskningsinstitutet, hoéra finansieras genom anslag a driftbud-
geten.
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Departementschefen.

»Vad déirefter betraffar formen for statens insats har fran atskilliga hall
hivdats, att denna borde ske pa sa sitt att dven staten erlade forsknings-
avgift. I promemorian har emellertid enligt min mening anférts barande
skil for att staten skall vara befriad fran skyldigheten att erligga sadan
avgift. Jag tillstyrker darfoér dven pia denna punkt promemorians forslag
och utgar ifran att statens bidrag skall limnas i form av anslag pa drift-
budgeten. Jag vill tillagga, att jag foérutsitter att statens andel i kost-
naderna i stort sett motsvarar beloppen av de nuvarande anslagen. Det ar
icke mgjligt att utan vidlyftig utredning skapa sig en uppfattning om vilka
kostnader staten skulle ddraga sig om statens bidrag toge form av bygg-
nadsforskningsavgift. Harfor erfordras namligen en redovisning av i vilken
utstrackning statlig byggnadsverksamhet sker i egen regi resp. genom
anlitande av enskilda féretagare. Da emellertid staten i mycket stor ut-
strickning anlitar enskilda entreprenérer for sin byggnadsverksamhet torde
man ha anledning antaga, att statens tillskott genom en byggnadsforsk-
ningsavgift icke skulle bli hogre an de anslag, som enligt mitt férslag skall
anvisas fér byggnadsforskningen.»

Motionerna.

I motionerna I: 420 och II: 551 yrkas under A., att dndringar skall vid-
tagas i den foreslagna férordningen angiende byggnadsforskningsavgift.
Bl. a. bor tredje stycket 1 §, vilket stadgar att staten ir fran avgiftsskyl-
dighet befriad, enligt motionirarnas mening utgd. I anslutning hartill
[oreslds 1 motionerna vissa tilldgg till 2 och 3 §§. Till stéd fér namnda
yrkande anfér motiondrerna huvudsakligen féljande.

»Det torde inte behéva innebara nigot betungande merarbete for de fa
statliga verk som blir berérda att sjalva redovisa sin byggnadsforsknings-
avgift direkt till fonden. De statliga verk som kan komma i fraga begransar
sig huvudsakligen till byggnadsstyrelsen, viig- och vattenbyggnadsstyrelsen,
jirnvigsstyrelsen och vattenfallsstyrelsen samt i mindre utstrickning sa-
dana verk som lotsstyrelsen, telegrafstyrelsen, fortifikationsférvaltningen
och dominstyrelsen. Eltersom dessa verk dndock uppgér for dndamalet
limpad statistik Gver sina arbetare, finnes ingen anledning formoda, att
en berikning av byggnadsforskningsavgiften exempelvis arsvis i efterskott
skulle innebdra nagra extra omkostnader fér verken i fraga. - - — —
Ur allmin rittvisesynpunkt synes det riktigare att de medel med vilka
staten deltar i finansieringen av byggnadsforskningen uttages som en av-
gift pa samma sitt som nir det géller kommuner och enskilda. Den i propo-
sitionen gjorda avgransningen innebér, att entreprenadverksamhet forsitles
i en 4n mer ogynnsam stillning gentemot statens byggande i egen regi.
Eftersom byggnadskostnaderna fér eu industri alltid alerverkar pi pri-
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serna pA produkterna kommer #dven hir statlig féretagsamhet att fa en
orittmitig favor.»

Vilka verksamhetsgrenar bor avgiftsheliggas?

Huvudpromemorian.

»DAa det giller att avgdéra vilka verksamhetsgrenar som skall paliggas
byggnadsforskningsavgift b6r man med hinsyn till den avsedda samord-
ningen med debiteringen av olycksfallsforsikringsavgifterna som utgangs-
punkt taga den gruppindelning efter vilken premiedebiteringen sker inom
riksforsikringsanstalten. Avgift bor endast uttagas f6r den arbetskraft, som
vid debitering av olycksfallsférsikringspremie héinfoéres till nagon av de
verksamhetsgrenar, fér vilka byggnadsforskningsavgift skall utgd, saledes
exempelvis icke kontorspersonal i den min denna debiteras sirskilt och
med anlitande av premietariffen fér kontorspersonal.

I den fér premiedebiteringen av stérre arbetsgivare gillande tariffen
finnes upptagna féljande verksamhetsgrenar med underavdelningar.

Byggnadsverksamhel.

A. Grundldggnings- och rivningsarbete.

1. betonggjutning med jordschaktning, inkl. sprangningsarbete,
2. palningsarbete,

3. rivningsarbete,

4. stenarbete.

B. Husbyggnader.

1. av sten, tegel eller betong,
2. av tra,

3. fabriksbyggnad,

4. kyrkobyggnad.

C. Jdrnvdgs-, vdg- och brobyggnader.

brobyggnad,

djupborrning,

gatubyggnad,

jordschaktning, inkl. dikesgrivning,
jarnviagsbyggnad,

landsviigsbyggnad, inkl. vigunderhall,
schaktsinkning,

staknings- och avvigningsarbete,
tunnelbyggnadsarbete.

© 00 NN =

D. Vattenbyggnader.
1—7 underavdelningar.

E. Linjebyggnad fér elektrisk kraftiéverféring.
1-—2 underavdelningar.
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F. Byggnadsyrken.

1. asfaltliggningsarbete,

2. glasmiisteri,

3. golvliggningsarbete (ej plattsiittning),

4. installering av telegraf-, telefon- och elektriska ledningar, savil inom-
som utomhus,

5. kakelugnsmakeri,

6. murningsarbete i mindre omfattning,

7. maleri sivil i verkstad som in- och utviandigt & byggnader,

8. reveteringsarbete,

9. snickeriarbete,

10. stenhuggeriarbete (ej grundliggning),

11. stuckatorarbete,

12. takarbete,

13. timringsarbete,

14. plattsiattning.

G. Ovrig hithérande verksamhet.

brunnsgravningsarbete,

entreprenadarbete (stérre byggnadsarbeten och anldggningar),
uppférande av jarnkonstruktioner,

montering och demontering av maskiner,

rengoring av bostader, fonster och fasader,
skorstensbyggnadsverksamhet,

skorstensfejarverksamhet,

stidllningsbyggnadsarbete.

S C A SO I

Av de uppriknade verksamhetsgrenarna synes de under foljande num-
mer icke bora avgiftsbeliggas, niamligen C2, C3, C 4, savitt ror dikesgrav-
ning, C5, C6, C8, C9, D17, E1—2, G1, G4, G5 och G7.

A andra sidan bér jimvil vissa verksamhetsgrenar under yrkesgruppen
metallindustri avgiftsbeldggas, namligen

bleck- och platslageri med takarbete samt
installation av gas-, vatten-, virme- och avloppsledningar.»

Departementschefen.

»I promemorian har med utgingspunkt fran riksfoérsikringsanstaltens
premietariff for stérre arbetsgivare nirmare angivits vilka verksamhets-
grenar, som skall beliggas med byggnadsforskningsavgift. I icke obetydlig
omfattning har i remissyttrandena féreslagits, att verksamheten skall fa
avse hela byggnads- och anliggningsfacket, framfor allt dven vig- och
vattenbyggnadsarbeten. Jag ir emellertid icke f. n. beniigen att bitrida
dessa synpunkter. Jag anser nimligen att verksamheten tills vidare bor
inriktas pa problem, som har anknytning till husbyggnadsomradet. Innan
nirmare erfarenheter vinnes av den nya verksamheten kan det icke anses
forsvarligt att giva densamma en sa stor omfattning som man tinkt sig i
nyssnimnda yttranden.
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Fran atskilliga hall har patalats, att vissa gransdragningssvirigheter
och andra otillfredsstillande tillimpningsproblem kommer att uppsta om
avgiftsplikten avgrinsades inom premietariffens verksamhetsgrenar pa
satt i promemorian féreslagits. Vad hirutinnan under remissbehandlingen
anférts ar otvivelaktigt vart beaktande. Det ér givet att anknytningen till
riksforsikringsanstaltens premietariff icke ur alla synpunkter kan betrak-
tas som idealisk; tariffen ar ju utarbetad for en helt annan uppgift &n den
for vilken den enligt forevarande forslag skall komma att anvéndas. I lik-
het med riksforsikringsanstalten anser jag dock, att den enda framkom-
liga viigen vid en anknytning till premiedebiteringen ar att féreskriva att
avgift skall av arbetsgivaren erliggas for varje arbetare som vid premie-
debiteringen hiinférts till sddan i premietariffen inférd verksamhetsgren
som skall vara avgiftsbelagd. Betydande forbéttringar i de i remissyttran-
dena angivna hiinseendena kan dock astadkommas genom att ytterligare
vissa verksamhetsgrenar befrias fran avgiftsskyldighet. I friga om yrkes-
gruppen »Byggnadsverksamhet> har jag funnit, att undergruppen »A.
Grundliggnings- och rivningsarbete» bor undantagas frin avgiftsplikt;
denna grupp, vars medtagande framfér andra skulle fororsaka svarigheter
i angivna hiinseenden, sysselsitter enligt 1949 ars forsikringsstatistik en-
dast 449 arsarbetare, anstillda hos s. k. stérre arbetsgivare. Aven med-
riaknat antalet till motsvarande grupp hinférda arbetare, som ér anstillda
hos s. k. mindre arbetsgivare, representerar héir ifrigavarande verksam-
hetsgrenar en synnerligen ringa del av arbetarkaren inom byggnadsfacket.
Vidare bér hela undergruppen »C. Jarnvigs-, vig- och brobyggnader» undan-
tagas. I friga om undergruppen »G. Ovrig hithérande verksamhet» ansluter
jag mig till promemorians férslag. Avgiftsbelagda bor siledes i fraga om
»Byggnadsverksamhet»> endast vara féljande verksamhetsgrenar: under-
gruppen »B. Husbyggnader», undergruppen »F. Byggnadsyrken» samt av
undergruppen »G. Ovrig hithérande verksamhet» féljande specialgrupper,
niamligen entreprenadarbete, uppférande av jarnkonstruktioner, skorstens-
byggnadsverksamhet och stiallningsbyggnadsarbete. I fraga om entrepre-
nadverksamhet bor dock féreskrivas, att sadan verksamhet endast skall
vara avgiftsbelagd i den man den avser verksamhet, for vilken enligt be-
stimmelserna i 6vrigt avgiftsplikt skall foreligga. Slutligen bor under yrkes-
gruppen »metallindustri» i nira verensstémmelse med promemorians for-
slag avgiftsbeliggas bleck- och platslageri i samband med husbyggnads-
arbele samt installation av gas-, vatten-, virme- och avioppsledningar. En
fullstindig forteckning éver avgiftshelagda verksamhetsgrenar bor inforas
i vederborlig tillimpningskungorelse; ctt utkast hirtill fogas som bilaga
till detta protokoll.»
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Motionerna.

I motionerna I: 420 och II:551 yrkas under A. den andringen utéver
vad ovan namnts angdende avgiftsskyldighet for staten, aft det i proposi-
tionsforslagets 2 § angivna beloppet »tjugu» kronor skall utbytas mot be-
loppet »femton» kronor. Yrkandet betingas av att motionarerna anser, att
all byggnads- och anliggningsverksamhet bor avgiftsbelaggas. De har upp-
skattat antalet arsarbetare, som i propositionen undantagits, till i runt tal
25 000 medan det antal som héanférts till enligt propositionen avgiftsbelagd
verksamhet berdknats till omkring 85 000. Att pa detta sitt undantaga en
femtedel av verksamheten fran forskningsavgift medfdr enligt motionirer-
nas mening stora olagenheter. Sedan motiondrerna exemplifierat dessa oli-
genheter anfoér de foljande.

sUnder forutséattning att all byggnadsverksamhet medtages skulle de hir
exemplifierade svarigheterna férsvinna. Dessutom skulle en betydande for-
enkling i debiteringen vinnas genom att varken féretagare, kommuner eller
riksférsakringsanstalten behdévde lagga ned nagot extra arbete pa att granska
dagsverkslistorna och dag for dag skilja av icke avgiftsbelagt arbete fran
avgiftsbelagt. Den besparing i administralionsarbete man pa detta sill
astadkommer torde kunna riaknas i 100 000-tals kronor,

Om all byggnadsverksamhet avgiftsbelades, skulle den . avgiftsbelagda
verksamheten tillféras ytterligare ca 25 000 arsarbetare. En ultaxering av
15 kronor per arsarbetare skulle d4 ge samma totalbelopp som depar-
tementschefen foreslagit. Darvid skulle man ocksd vinna att man genom eit
ldgre belopp per arsarbetare och en vidgad bas foér utbetalningen inte be-
lastade det redan tidigare genom hoga byggnadskostnader betungade bo-
stadshyggandet sa hart som annars skulle bli fallet.»

Dispositionen gver avgiftsmedlen.

Departementschefen.

Genom avgiften inflytande medel bér pa satt i promemorian angivils
overforas till en fond, bendmnd byggnadsfackets forsknings- och rationali-
seringsfond, vilken skall férvaltas av statskontoret.

Statskontoret anser, att namnden icke boér fa fritt disponera 6ver fond-
medlen; dmbetsverket menar, att Kungl. Maj:t, pa satt hittills skett betraf-
fande de till byggnadsforskningskommittén anvisade forskningsmedlen,
bor besluta om disposition, da fraga ar om engingsbidrag overstigande
20 000 kronor och periodiskt bidrag o6verstigande 10 000 kronor. Enligt
min mening bér emellertid forskningsverksamheten icke dirigeras av Kungl.
Maj:t. Det ar av vikt att nimnden far i vasentlig min rada éver verksam-
hetens inriktning i fraga om savél de stora linjerna som de smirre detal-
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jerna. Den bor darfér pa egen hand fa disponera 6ver fondmedlen. Jag
térutsiatter emellertid, att nimnden skall till chefen for socialdeparte-
mentet halvarsvis i forvig avgiva en preliminidr plan for verksamheten.
Vad nu sagts giller dock endast sjilva forskningen; uppkommer behov att
fran fondmedel bestrida utgifter, som hanfoér sig till verksamheten inom
niamndens kansli, bor Kungl. Maj:ts medgivande inhimtas.»

Nimndens arbetsuppgifter.

Departementschefen.

»Jag overgar nu till vissa fragor rérande namndens arbetsuppgifter.
Framfor allt de organ, som foretriader den vetenskapliga forskningen, har
ansett att grundforskningens betydelse icke tillrackligt beaktats i prome-
morian. Enligt denna skall nimnden nimligen i forsta hand vara installd
pa praktiskt utvecklingsarbete, som ger relativt snabba resultat. Man har
emellertid menat att grundforskningen ar oundginglig fér hela utveck-
lingen inom byggnadsfacket. I vissa fall har man darjimte ansett att be-
hovet av forskning pa konstruktionsomradet forbisetts i promemorian.
Vidare har en viss osiikerhet gjort sig gillande i fraga om pa vad sitt
nimnden skall taga befattning med rationaliseringsproblemen. Jag for-
ulsitter att nimndens verksamhet icke skall bindas genom detaljerade direk-
tiv. I stillet bor det, som jag i annat sammanhang nyss antytt, éverlatas
at nimnden att sjilv bedéma i vilken form och pa vilka arbetsomraden
namndens insats fran tid till annan skall géras. Om granskningen av den
i det féregdende nidmnda planen ger anledning dirtill, bér Kungl. Maj:t
dock kunna ge anvisningar rérande verksamhetens inriktning.»

Motionerna.

1 motionerna I: 420 och Il: 551 havdas, att vissa i motionerna angivna
exempel pa undersékningar, som understétts av forskningskommittén, vore
att hanféra till icke avgiftsbelagda arbetsomraden, inom vilka den fore-
slagna niamnden icke dgde ansla medel till forskning. I anslutning hértill
anfoér motionarerna féljande.

»Del synes oss inte rationellt, att den enda institution som stéder hir
ovan exemplifierad forskning vid sin ombildning till ett permanent organ
limnar dessa viisentliga arbetsuppgifter utanfér sitt verksamhetsomrade.
Arligen investeras i landet lika mycket i sidana anliggningar som har av-
ses — cirka 2 miljarder kronor som i bostider och 6vrig hushyggnads-
verksamhet var for sig. Detta torde kuna anféras sasom ett tillrickligt
skiil for att nimndens verksamhet boér utvidgas atl omfatta dven dessa
omraden. Dirtill kommer att resultaten fran forsknings- och rationalise-



14 Sammansatt stats- och tredje lagutskotts utlitande nr 13.

ringsverksamheten pa det ena omradet oftast ar direkt tillimpbara eller
idégivande for verksamheten pa det andra, varfér det inte finns nagon an-
ledning att sirskilja dessa arbetsuppgifter och splittra byggnadsforsk-
ningen pa flera organ.»

1 motionerna 1: 418 och II: 550 betonas vikten av att den foreslagna
namnden icke begrinsade sin verksambhet till att avse enbart eller ens hu-
vudsakligen rationalisering av produktionen. Detta borde visserligen vara
den ena av nimndens huvuduppgifter; den andra borde vara att astad-
komma en sinkning av de arliga driftkostnaderna, enkannerligen brénsie-
kostnaderna. Riksnamnden for ekonomisk férsvarsberedskap eller annan
myndighet som framdeles kunde fa ansvaret fér bransleférsérjningen borde
darfor vara representerad i namnden.

Tidpunkten fiér nimndens inriittande. Nimndens organisation.
Anslagsiskanden.

Departementschefen.

»Byggnadsforskningsavgiften bor inféras fr. o. m. den 1 januari 1954.
Foérst under andra kvartalet av ar 1954 torde négot genom avgiftens in-
flytande mera betydande belopp komma att bli tillgingligt for sitt dnda-
mail. Under storre delen av budgetiret 1953/54 maste diarfér den pagiende
forskningsverksamheten finansieras i den hittills gillande ordningen. Sta-
tens kommitté for byggnadsforskning anser, att den nya nimnden icke bor
trida 1 verksamhet forrdn den 1 juli 1954 och férutser vissa omstéllnings-
svarigheter fér den hindelse omorganisationen sker redan vid ingingen
av budgetéaret 1953/54. Gentemot dessa synpunkter vill jag anfora, att ett
omfattande férberedelsearbete méaste goéras undan, innan forskningsverk-
samheten kan vidgas till det nya formatet. Den nya nimndens verksam-
het bor dirfér taga sin borjan i god tid fére omstillningen. Under sddana
forhallanden forefaller det lampligast, att ndmnden avléser forskningskom-
mittén redan den 1 juli 1953. Nimnden kan d& under nista budgetar dels
fortsitta den fran kommittén 6vertagna forskningsverksamheten och dels
planera den fortsatta forskningen si att denna omedelbart kan sittas i
gang nar tillrackligt stort kapital influtit till fonden. Jag vill i detta sam-
manhang tilligga, att det bdér vara nidmnden angeliaget att lata fullfélja
de forskningsarbeten, som kommittén igingsatt, &ven om arbetet icke anses
ligga i linje med nidmndens eget forskningsprogram.

Jag foreslar alltsa, att statens kommitté fér byggnadsforskning den 1
juli 1953 skall avlgsas av ett mera permanent organ; detta bor erhilla
namnet statens nidmnd for byggnadsforskning.

I fraga om namndens sammansattning ansluter jag mig till vad i pro-
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memorian foreslagits, dock med den dndringen att antalet ledaméter bor
— forutom chefen fér ndmndens kansli — utgéra tretton.

Vad betriffar ndmndens personal har i promemorian beriknats ett be-
hov av 1 6verdirektdr i Cp 17, 1 byradirektor i Cp 9, 1 ingenjor med arvode
motsvarande hogst 31 1oneklassen, 2 ingenjorer med arvoden motsvarande
hégst 29 16neklassen, 1 sekreterare med arvode motsvarande hégst 27 16ne-
klassen, 1 forste kansliskrivare i Ce 17, 1 kanslibitridde i Ce 11 samt 2 bi-
triden i reglerad befordringsgang. Avléningskostnaderna har beriknats,
inklusive visst belopp for tillfillig personal, till ca 190 000 kronor foér ar.
Jag har i stort sett intet att erinra mot den i promemorian gjorda berik-
ningen av personalbehovet. Vad betraffar anstillningsformerna vill jag
foresla, att — forutom bitradespersonalen — endast chefen fér namndens
kansli 16negradsplaceras. Ovrig teknisk personal bér vara arvodesanstilld.
Sasom statens kommiitté for byggnadsforskning anfort, bor de s. k. ingen-

jorstjansterna — och harmed avser jag dven den tjinst som enligt pro-
memorian skulle uppforas som en byradirektoérstjanst — icke foérbehéllas

enbart personer med civilingenjorsexamen. Chefen fér kansliet bor placeras
i Cp 15 och erhailla tjinstebeteckningen forestindare. I stillet for en tjinst
som foérste kansliskrivare bor inrittas en tjanst som kansliskrivare i Ce 15;
i ovrigt har jag intet att erinra mot promemorians foérslag i friga om bi-
tridestjiansternas lénegradsplacering.

Niamnden forutsittes forfoga over dels ett avloningsanslag, avsett for
personalen vid nimndens kansli, och dels vissa medel, avsedda fér bestri-
dande av kostnaderna for sjilva forskningsverksamheten, nimligen dels ett
statligt anslag till byggnadsforskning och dels fondmedlen. Den nuvarande
forskningskommittén férfogar over dels ett anslag till sin egen verksamhet
och dels ett anslag till forskning. Forskningsanslaget ma vid behov tagas
i ansprak for att férstirka personalen vid kommitténs centrala organisa-
tion; harfor erfordras dock Kungl. Maj:ts medgivande i det enskilda fallet.
Pa samma sitt bor de forskningsmedel, som star till den nya nimndens for-
fogande, kunna vid behov anlitas till forstirkning av nimndens personal,
forutsatt att Kungl. Maj:t medgiver detta i varje sarskilt fall. Med utgangs-
punkt fran vad nu sagts finner jag vidare, alt under ett f6r nimnden avsett
avléningsanslag icke bér redovisas annan personal 4n den lénegradspla-
cerade. Ovrig {6r ndmndens kansli erforderlig personal, siledes bl. a. de
arvodesanstillda teknikerna och sekreteraren, bor avlénas fran forsknings-
medel; betriaffande arvodenas storlek bér Kungl. Maj:t meddela beslut frian
fall till fall.

Namndens forestandare bor givetvis tillsaltas av Kungl. Maj:t. T ovrigt
bor i fraga om avléningsanslaget gilla, alt Kungl. Maj:l skall meddela be-
slut rorande arvodenas storlek i varje sirskilt fall, diar fraga ir om arvode
av 1000 kronor ecller mera fér méanad.
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Ordféranden bor erhalla arvode med 1 800 kronor for ar, varjimte envar
av de ovriga ledaméterna utom férestdndaren bér uppbira 30 kronor for
sammantridesdag. Ledaméterna bor atnjuta resekostnads- och trakta-
mentsersittning enligt klass I A i resereglementet. Med den av mig fére-
slagna utvidgningen av antalet nimndledaméter fran 11 till 13 bér medels-
behovet till nu nimnda arvoden beriknas till ca 6 100 kronor fér ar.

o

For nimndens verksamhet bor & riksstaten uppféras tre sirskilda an-
slag, nimligen ett forslagsanslag till nimndens avldningar, ett férslags-
anslag till nimndens omkostnader och ett reservationsanslag till byggnads-
forskning. Dessa anslag skall tillsammans representera statens insats for
den genom nidmnden bedrivna forskningsverksamheten. Fér innevarande
budgetar har till den nuvarande forskningskommitténs verksamhet anvi-
sats tillhopa 388 000 kronor; med hénsyn till de 1onejusteringar, vilka foljt
av 1952 ars lénedkning, kan dock anslagsbelastningen i realiteten upp-
skattas till ca 395000 kronor. Vid berikningen av anslagsbehovet till
nimnden fér nista budgetar utgar jag ifran, att statens tillskott till forsk-
ningsverksamheten i stort sett skall vara oférindrat; det blir saledes hir
huvudsakligen friga om att bestimma medlens férdelning pa de tre an-
givna anslagen.»

Anslagen bor enligt departementschefen uppféras med féljande belopp,
avloningsanslaget med 68 100 kronor, omkostnadsanslaget med 52 000 kro-
nor samt anslaget till byggnadsforskning med 275 000 kronor, Departe-
mentschefen har i propositionen nirmare angivit skilen fér nimnda an-
slagsberdkningar.

Motionerna.

I motionerna 1: 420 och I1: 551 anféres féljande skil mot propositio-
nens forslagi frdga om niamndens personal och tidpunkten fér namn-
dens inréttande.

»Det synes visentligt gynnsammare om omkostnaderna fér nimndens sek-
retariat helt kunde bestridas av den fond som kommer att bildas genom de
inflytande avgifterna och att dirvid tjdnsteminnen pa sekretariatet ej 1one-
gradsplacerades enligt den statliga I6neplanen utan att samtliga tjdnster
tillsiitles av ndmnden ensam och med de anstiliningsférhallanden den fin-
ner lampliga. Man far diarvid méjlighet att for en och samma tjinst anpassa
loneférmanerna efter tjinstinnehavarens personliga kvalifikationer. Tjins-
temiinnen bor kunna erhdlla pension enligt de principer som giller for
pensionering genom exempelvis Svenska personal pensionskassan. Detta
skulle battre ansluta sig till inom byggnadsindustrien i évrigt gillande an-
stillningsférhallanden. Industrien skulle pa detta sitt kunna tillféra namn-
den de erfarenheter som erfordras vid lésandet av en speciell uppgift ge-
nom att en hirfoér laimpad person under nagon tid 6vergar till nimnden.
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Likasa kommer forskningen pa ett smidigt siatt alt kunna bidraga till det
praktiska utvecklingsarbetet genom att nimndens personal efter ndgon
lid kommer ut i industrien for att diar meddela sina rén. Det synes sa-
ledes som om detta utbyte av tjinstemidn mellan industrien och nimn-
den i hog grad skulle gagna utvecklingsarbetet. Det dr uppenbart att detta
utbyte inte bor ske med allt for korta tidsintervaller.

Under forutsiattning att riksdagen bifaller férslaget till fondens dispo-
sition och sekretariattjinsteminnens anstillningsférhallanden kommer
emellertid att uppsta vissa omstillningssvarigheter till dess fondmedlen
finns disponibla. Vi vill diarfér foresla att forskningskommitténs verksam-
het far fortgd ofériandrad till den 30 juni 1954 varefter nimnden efter
denna tidpunkt overtager kommitténs verksamhet, och att under budget-
aret 1953/54 det under femte huvudtiteln i arets statsverksproposition fore-
slagna forslagsanslaget pa 65000 kronor samt reservationsanslaget pa
350 000 kronor far anviandas for forskningskommitténs verksamhet. Under
detta budgetar hinner da omorganisationen géras pa ett sddant sitt, att
nagra omstillningssvarigheter inte behover uppsta.

Som lampligt namn pa den nya niamnden vill vi foresld svenska bygg-
nadsforskningsnidmnden.»

Utskottet.

Som framgar av den ovan limnade redogdrelsen for propositionens hu-
vudsakliga innehdll foranledes det framlagda forslaget av onskvirdheten
att i radande lige kraftigt frimja byggnadsforskningen. Det anses, att
byggnadsindustrien till f6ljd av sin struktur icke utan vidare kan i erfor-
derlig man sjilv l6sa sina forskningsproblem. Statens medverkan i en
eller annan form bedémes nédviandig. Enligt vissa yttranden over den till
grund fér propositionen liggande huvudpromemorian borde byggnadsforsk-
ningen till och med betraktas som en rent statlig angeligenhet och kost-
naderna fér forskningen alltsid helt bestridas 6ver statsbudgeten genom
skatter eller andra statsmedel. Departementschefen har icke velat ga sa
langt. Propositionens forslag innebir i stort sett att staten skall med-
verka endast sa till vida, att staten av kommuner och enskilda arbetsgivare
inom byggnadsbranschen uttager avgift fér bestridande av kostnaderna fér
en i propositionen féreslagen forskningsnidmnd samt déirjamte sjalv be-
talar viss del av kostnaderna.

Det synes utskottet otvivelakligt alt behovet av forskning inom bygg-
nadsbranschen ir stort. Med hinsyn hartill hilsar utskottet med tillfreds-
stillelse forslaget att inratta ett forskningsorgan sa utrustat att det kan i
visentlig min intensifiera byggnadsforskningen.

Enligt utskottets mening kan — vid det fiérhallandet att byggnads-
industrien icke utan statens medverkan formar effektivt stodja byggnads-

2—89763 RBihang lill riksdagens prolokoll 1953. 6 saml. 2 avd. Nr 13.
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forskningen — skél anféras for att alla for forskningen behdvliga medel
borde tagas ut skatteviigen och anslas & driftbudgeten. Principiella betink-
ligheter kan moéta mot att lata utgifter till allméinna dndamal bli beroende
av inkomster, vilkas storlek det ej dr mojligt att med sidkerhet berikna.
Mot dylika anordningar ma framfér allt riktas den anmirkningen, att
disposition av allminna medel icke kan rittfardigas av enbart den omstan-
digheten att dylika medel influtit. Medel, som genom statsmakternas beslut
uttages fran vissa persongrupper, bor fa anvindas allenast i den utstrick-
ning statsmakterna finner behov av medlen féreligga. Emellertid torde i
férevarande fall avsikten just vara att staten icke skall annat 4n i undan-
tagsfall bestimma omfattningen eller inriktningen av den verksamhet, som
bekostas med inflytande avgiftsmedel. Departementschefen, som ansett det
angeliget att icke belasta statsbudgeten med utgifter av den storlek ett
totalt bestridande av kostnaderna for forskningen skulle medféra, har en-
ligt propositionen uttalat, att ifragavarande forskningsverksamhet icke bor
dirigeras av Kungl. Maj:t. Propositionens forslag om byggnadsforsknings-
avgift torde vidare, enligt vad propositionen ger vid handen, i stor ut-
strickning ha bitritts av byggnadsbranschens organisationer. Med hiinsyn
hértill kan den i propositionen féreslagna anordningen sigas mindre ga
ut pd en pdlaga in tillhandahilla ett pa grund av byggnadsindustriens
struktur 6nskvirt bistand fran statens sida i syfte att ifrdgavarande industri
skall kunna sjilv dvigabringa erforderlig forskning. Av nu anférda skil
finner sig utskottet kunna godtaga den samumankoppling av inkomster och
utgifter, som det framlagda foérslaget innebir.

I motionerna I: 419 och II: 552 hivdas, att manga av de problem, som
ar forbundna med ett genomférande av propositionens férslag, icke fatt
en tillfredsstillande 16sning. Motioniirerna anser, att fridgan om stod till
byggnadsforskningen bér underkastas ny utredning, och hemstiller om av-
slag & propositionen. Utskottet vill i detta sammanhang framhalla, att
byggnadsforskningen utgér en viktig hivsting, nir det giller att sinka
byggnadskostnaderna. Skyndsamhet vid frimjandet av forskningen ir dar-
for i hog grad pédkallad. En ny utredning skulle emellertid innebira, att
intensifieringen av forskningen fordrojes. Utskottet kan dirfér icke ansluta
sig till yrkandena i nyssnidmnda motioner.

P4 grund av vad nu sagts vill utskottet -— med avstyrkande av motio-
nerna I:419 och II: 552 — i princip tillstyrka propositionens forslag att

en byggnadsforskningsavgift skall uttagas och en nimnd fér byggnadsforsk-
ning inrittas.

I fraga om propositionens forslag till nirmare utformning av stodet at
byggnadsforskningen vill utskottet anféra féljande.
Vad forst angar formen fér statens insats, utéver det att staten
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ombesorjer byggnadsforskningsavgifiens uttagande hos kommuner och en-
skilda, har i propositionen foreslagits, att statens medelsbidrag skall limnas
genom anslag pa driftbudgeten. De fér nidsta budgetar begirda medlen
uppgar till sammanlagt 395 100 kronor. Som skil fér att staten till skill-
nad fran kommuner och enskilda icke skall betala byggnadsforskningsav-
gift har departementschefen framst aberopat att byggnadsforskningsavgift
a statlig byggnadsverksamhet icke kan uppbiras i anslutning till uppbérd
av olycksfallsforsikringsavgift, eftersom staten icke erligger sadan avgift,
Det ar, framhéller departementschefen vidare, icke méojligt att utan vid-
lyftig utredning skapa sig en uppfattning om vilka kostnader staten skulle
ddraga sig, om statens byggnadsverksamhet skulle avgiftsbelaggas. Man
torde emellertid enligt departementschefens mening ha anledning antaga,
att statens tillskott genom byggnadsforskningsavgifter icke skulle bli hogre
an ovan namnda anslag 4 395 100 kronor.

I motionerna I: 420 och II: 551 anféres hiremot, att de statliga myndig-
heter som skulle beréras, direst avgift lades pa statens byggnadsverk-
samhet, kunde sjilva redovisa byggnadsforskningsavgiften utan samband
med olycksfallsforsdkringsavgift. Ur allmidn rittvisesynpunkt synes det
motiondrerna riktigare att de medel, med vilka staten skall deltaga i finan-
sieringen av byggnadsforskningen, uttages som en avgift,

Utskottet vill utéver hir redovisade synpunkter i fraga om formen for
statens insats anféra, att om staten ej stoder forskningen genom anslag,
lar néjaktig mojlighet icke foreligga att bereda kanslipersonal hos namn-
den den trygghet som placering i statlig lénegrad innebar. I propositionen
foreslas, att chefen for nimndens kansli och bitradespersonalen pa kansliet
skall 16negradsplaceras. I hir avsedda bada motioner har, med motioni-
rernas instillning i anslagsfragan, forordats att all personal skall anstillas
av namnden med de anstillningsférhallanden, ndmnden finner lampliga.

Enligt utskottets uppfattning talar de starkaste skilen for att staten
icke skall erligga byggnadsforskningsavgift. I stillet for att betala siadan
avgift bor staten sasom i propositionen féreslas genom anslag till avls-
ningar m. m. stédja byggnadsforskningen.

Fragan om vilka verksamhetsgrenar som skall avgiftsbeldggas har
dryftats ingéende i promemorian, remissytirandena, departementschefs-
anférandet och dven i vissa motioner. Departementschefen, som anser att
den féreslagna forskningsverksamheten tills vidare bor inriktas pé problem
som har anknytning till husbyggnadsomradet, har tagit den stindpunkt
till fragan som utvisas av ctt vid propositionen fogat utkast Lill kungoérelse
med tillampningsbestimmelser till férordningen angaende byggnadsforsk-
ningsavgift. Denna stdndpunkt innebir bl. a. att jiarnvags-, vig- och bro-
byggnader, vattenbyggnader samt linjebyggnad for elektrisk kraftoverforing
undantages fran avgiftsskyldighet. T vissa remissyttranden samt i motio-
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nerna I: 420 och II: 551 férordas, att all byggnads- och anlidggningsverk-
samhet skall avgiftsbeldggas. Atskilliga skil andrages till stod harfor.
Enligt utskottets uppfattning ar det riktigt att pa sitt i propositionen fore-
slagits tills vidare begransa arbetsfiltet. Skulle erfarenheterna av stodet
at husbyggnadsforskningen bli goda, torde statsmakterna dnyo boéra over-
véiga, om icke annan byggnadsforskning kan frimjas pa samma siatt som
husbyggnadsforskningen och om alltsa icke vissa nu undantagna verksam-
hetsgrenar bor avgiftsbeliaggas.

Statens kommitté for byggnadsforskning skall, som redan antytts, enligt
propositionen ersittas av en statens namnd fér byggnadsforskning. I huvud-
promemorian och remissyttranden har atskilliga synpunkter framforts be-
triffande den foreslagna nimndens arbetsuppgifter. Enligt huvud-
promemorian bdér nédmnden bereda rationaliseringsfragor en med forsk-
ningen likstilld plats. Forskningskommittén m. fl. framhaller daremot s&-
som angeliget att produktionsteknisk forskning snarare in rationalisering
framjas av nimnden. Enligt brinsleutredningen bor det med hinsyn till
landets lige i fraga om brinsleférsorjningen vara en huvuduppgift for
nimnden att behandla de brinsleekonomiska problemen. Gentemot ut-
talanden av dylik art betonar departementschefen att det bor at nimnden
overlatas att sjalv bedoma i vilken form och pa vilka arbetsomriaden nimn-
dens insats fran tid till annan skall goras. Kungl. Maj:t bor dock enligt
propositionen kunna ge anvisningar rorande verksamhetens inrikining.

I motionerna I: 418 och II: 550 framfores synpunkter liknande brinsle-
utredningens nyss atergivna. Representant for brinslemyndighet borde
enligt motiondrernas mening ingd i namnden. I motionerna I:420 och
I1: 551 anféres, i konsekvens med vad motionirerna yrkat betraffande vilka
verksamhetsgrenar som borde avgiftsbelidggas, att det ej vore rationellt
att 1amna visentliga arbetsuppgifter, avseende annat an husbyggnad, utan-
for naimndens arbetsomrade.

Utskottet, som foérutsitter att Kungl. Maj:t endast i undantagsfall finner
nédvindigt att ge ndmnden siddana anvisningar som omnimnes i proposi-
tionen, kan 1 likhet med departementschefen icke finna limpligt att nimn-
dens verksamhet bindes genom detaljerade direktiv. Némnden bor erhilla
samma frihet som andra forskningsanstalter. Med hinsyn till det sagda
torde det ej vara nddviandigt att precisera vad som menas med forskning
i motsats till rationalisering eller att fastsla, i vilken mén ndmnden har
att dgna sig at rationaliseringsfragor. Det bér vara namnden obetaget att
atstricka sin verksamhet till samtliga de omréaden, dar den finner sig
kunna genom undersokningar eller forsék av skilda slag gora en insats
fér framjande av husbyggnadsverksamheten i landet. Av vad utskottet
hir anfort foljer att utskottet icke vill uttala nagon bestimd mening i vad
man niamnden bor, sisom i motionerna I:418 och II: 550 férordats, in-
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rikta sin verksamhet pa att soka astadkomma en sénkning av brinslekost-
naderna. De i motionerna anférda synpunkterna synes emellertid beak-
tansvirda. Skulle i enlighet med dessa synpunkter niamndens forsknings-
uppgifter komma att avse ockséi brinslekostnaderna, bor givetvis erforder-
lig sakkunskap pa hithérande omrade finnas att tillga inom namnden.
Hirfor liar dock icke behdvas, att representant for riksndmnden for ekono-
misk forsvarsberedskap eller annan brinslemyndighet blir ledamot av den
foreslagna namnden. Vad ater angar de i motionerna I: 420 och II:551
framférda meningarna far utskottet hinvisa till vad utskottet uttalat be-
triffande avgiftsskyldigheten. Utskotiet kan alltsa icke heller i nu berort
hinseende bitrida sistndmnda motioner.

Tidpunkten fér nimndens inrdttande har i propositionen fore-
slagits bli den 1 juli 1953. I motionerna I:420 och II: 551 yrkas, att namn-
den skall inrattas forst den 1 juli 1954. Motionérernas stillningstagande i
denna fraga torde vara en konsekvens av motiondrernas forslag att
statsanslag icke skall utga till namnden. Déa avgiftsmedel icke beriknas
komma att sta till nimndens férfogande forrdn under varen 1954, kan
tydligen nimnden, om sist angivna férslag godtages, icke trada i verksam-
het den 1 juli 1953. Utskottet anser, att namnden bor vara inrattad vid
den tidpunkt departementschefen angivit, och bitrider alltsa icke ndmnda
motionsyrkande.

Under aberopande av vad utskottet ovan i olika hinseenden uttalat far
utskottet avstyrka bifall till motionerna I: 420 och II: 551.

I fraga om det genom propositionen framlagda forslaget till forordning
angiende byggnadsforskningsavgift har utskottet funnit vissa &ndringar
erforderliga. Dels torde i nimnda forfattning och ej i tillimpningskun-
gbrelse béra angivas vilka verksamhetsgrenar som skall avgiftsbeliggas.
Dels synes nigra dndringar av formell natur énskvidrda. De éndringar,
utskottet finner pakallade, framgar av nedan intagna férslag till forfatt-
ningstext.

Betriffande anslagsiskandena samt propositionens ovriga, ovan ej be-
rorda forslag har utskottet intet att erinra.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen — med férklaring att riksdagen funnit
vissa dndringar bora foretagas i det genom férevarande pro-
position nr 163 framlagda forslaget till férordning — matte
med avslag 4 motionerna I: 419 och II: 552 samt I:420 och
II: 551 i vad de beror sagda forslag for sin del anlaga foljande
forslag till
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FORORDNING

angaende byggnadsforskningsavgift.

Harigenom foérordnas som foljer.

(Kungl. Maj:ts forslag.)

(Utskottets férslag.)

1§

Den som yrkesméssigt bedriver
byggnadsverksamhet under sadana
forhallanden, att han ar att anse
sdsom arbetsgivare i olycksfallsfor-
sdkringslagens mening, ar skyldig
att, i den mdn Kungl. Maj:t sd fére-
skriver och i enlighet med vad nedan
sigs, till framjande av forsknings-
och rationaliseringsverksamhet inom
byggnadsfacket erligga en sirskild
avgift (byggnadsforskningsavgift).

Skyldighet att utgiva byggnads-
forskningsavgift dvilar kommun,
som bedriver byggnadsverksamhet,
vare sig verksamheten dr yrkesmdis-
sig eller icke.

Den som yrkesmissigt bedriver
byggnadsverksamhet under sadana
forhallanden, att han &r att
sasom arbetsgivare enligt lagen om
forsikring fér olycksfall i arbete,
sa ock kommun, vilken sdsom ar-
betsgivare i ndmnda lags mening
bedriver byggnadsverksamhet, ar
skyldig att, i enlighet med vad nedan
sigs, till frimjande av forsknings-
och rationaliseringsverksamhet inom
byggnadsfacket erligga en sirskild
avgift (byggnadsforskningsavgift).

anse

Fran avgiftsskyldighet dr staten befriad.

2 8.

Byggnadsforskningsavgift utgér
for kalenderar med tjugu kronor foér
varje fullt antal av trehundra dags-
verken, som under aret utférts med
anlitande av arbetstagare, for vilken
arbetsgivaren skall péaforas avgift
enligt lagen om {6rsikring
olycksfall i arbete.

for

Byggnadsforskningsavgift utgér
for kalenderar med tjugu kronor for
varje fullt antal av trehundra dags-
verken, som under aret utférts med
anlitande av arbetstagare, for vilken
arbetsgivaren skall paforas avgift
enligt for
olycksfall i arbete och vilken vid
debitering i riksforsdikringsanstalten
av dylik avgift dr att hdnfora till
nagon av foljande verksamhetsgre-
nar, nimligen

lagen om férsdkring
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(Kungl. Maj:ts férslag.) (Utskottets fdorslag.)

inom yrkesgruppen metallindu-
stri:

bleck- och pldtslageri i samband
med husbyggnadsarbete samt

installation av gas-, vatten-, var-
me- och avloppsledningar;

inom yrkesgruppen byggnads-
verksamhet nedanstdende i an-
staltens premietariff fér arbetsgi-
vare med i regel minst fem arbetare
upptagna undergrupper eller special-
grupper:

B. Husbyggnader.

F. Byggnadsyrken.

G. Ovrig hithorande verksamhelt.

2. entreprenadarbete (storre bygg-
nadsarbeten och anldggningar),

3. uppféorande av jdrnkonstruk-
tioner,

6. skorstensbyggnadsverksamhet,

8. stdllningsbyggnadsarbete.

Vid tillimpning av vad i fére-
gdende stycke foreskrivits skall iakt-
tagas, att vid enlreprenadarbete
avgift skall erliggas endast i den
man frdga dr om arbete, som dven
eljest dr belagt med avgift enligt
denna forordning.

3 8.

Byggnadsforskningsavgift paféres av riksforsdkringsanstalten.

Betriffande byggnadsforskningsavgiften skall i tillimpliga delar gilla
vad som dr stadgat i férordningen den 31 mars 1922 (nr 130) angiende
uppbord av avgifter for forsakringar i riksforsikringsanstalten jamlikt
lagen om foérsdkring for olycksfall i arbete, diarvid dock i friga om bygg-
nadsforskningsavgift, som paligges arbetsgivare, for vilken férsidkring
icke ar gallande i anstalten, skall iakttagas vad 1 nimnda forordning
stadgats rorande avgift, som uttages fran arbetsgivare vilken i regel
sysselsitler minst fem arbetare.

4 §.
Arbetsgivaren ir pliktig all nir Arbelsgivaren dr pliklig alt nér
som helst, pa dirom [ramstilld be-  helst begiran ddarom framstilles {ill
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(Kungl. Maj:ts férslag.)

gdran, till riksforsdkringsanstalten
lamna de uppgifter, vilka anstalten
ma finna erforderliga for bestiam-
mande av byggnadsforskningsavgift.

(Utskottets forslag.)
riksforsikringsanstalten lamna de
uppgifter, vilka anstalten ma finna
erforderliga for bestimmande av
bvggnadsforskningsavgift.

Riksforsikringsanstalten dger att, i den mén sadant ma vara nodigt for
bestimmande av byggnadsforskningsavgift, taga del av arbetsgivares av-

loningslistor och forteckningar.

5 §.

Den, som pa grund av tjanste-
aligganden for riksforsiakringsanstal-
tens rikning har eller haft att taga
befatining med uppgift eller hand-
ling, som i 4 § sigs, vare férbjudet att
roja yrkeshemlighet och ma ej heller,
diar det ej kan anses pakallat i
tjdnstens intresse, yppa driftanord-
ning eller affarsférhallande vid ar-
betsstille, i avseende a vilket han
har eller haft att taga sadan befatt-
ning.

Den, som pa grund av tjanste-
aligganden for riksférsikringsanstal-
tens ridkning har eller haft att taga
befattning med uppgift eller hand-
ling, som i 4 § sdgs, mada ej roja
yrkeshemlighet eller, dir det ej
kan anses pakallat i tjinstens in-
tresse, yppa driftanordning eller
affarsforhallande vid arbetsstille, i
avseende & vilket han har eller haft
att taga sadan befattning.

6 §.
Forsummar arbetsgivare att stilla sig till efterrittelse vad i 4 § ar fore-
skrivet eller lamnar han i uppgift, som enligt samma paragraf skall av-
givas, veterligen oriktigl meddelande, straffes med dagsboter.

Gor nagon sig skyldig till forse-
else, som i 5 § avses, straffes med
dagshoter. Sker det for att géra ska-
da ecller begagnar han sig av sin
kidnnedom yrkeshemligheten,
driftanordningen eller affarsforhal-
landet till egen eller annans férdel,
d4 ma till fangelse domas. Framgir
av omstiandigheterna, att han om
yrkeshemligheten, driftanordningen
eller affarsforhallandet erhallit kin-
nedom 4a tid, da han ej hade att taga
befattning med uppgift eller hand-
ling, som i 5 § ségs, eller att yppan-
det av driftanordningen eller affars-

om

Gor nagon sig skyldig till forse-
else mot 5 §, straffes med dags-
boter. Sker det for att gora ska-
da eller begagnar han sig av sin
kinnedom om yrkeshemligheten,
driftanordningen eller affarsférhal-
landet till egen eller annans fordel,
da ma till fingelse ddmas. Framgéar
av omstiandigheterna, att han om
yrkeshemligheten, driftanordningen
eller affarsforhallandet erhallit kan-
nedom & tid, di han ej hade att taga
befatining med uppgift eller hand-
ling, som i 5 § siigs, eller att yppan-
det av driftanordningen eller affirs-
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(Kungl. Maj:ts férslag.)
forhallandet ej kunnat medféra ska-
da for det foretag, som bedrevs &
arbetsstallet, ma ansvars- eller er-
sattningsskyldighet icke dlaggas
honom. A forseelse, varom nu &r
sagt, mi allmén aklagare tala alle-
nast efter angivelse av malsigan-
den.

lagutskotts ulldtande nr 13. 25

(Utskottets

forhallandet ej kunnat medféra ska-
da for det foretag, som bedrevs a
arbetsstillet, ma ansvars- eller er-
siattningsskyldighet icke Aaliaggas
honom. A forseelse, varom nu &ar
sagt, ma allmin aklagare tala alle-
nast ecfter angivelse av maélsigan-
den.

forslag.)

7 8.

Riksférsdkringsanstaltens beslut om byggnadsforskningsavgifts belopp
skall, 4ven dir beloppet blivit allenast provisoriskt bestimt, utan hinder
av ford klagan tills vidare linda till efterrittelse. Vinnes nedsattning i
eller befrielse fran avgift, aterbetalas vad fér mycket blivit erlagt.

8 §.
Besvir over riksforsiakringsanstaltens beslut i drende, som avses i denna
forordning, ma foras i den ordning, varom stadgas i 33 § lagen om for-

sakring for olycksfall i arbete.

9 §.
Byggnadsforskningsavgifterna skola av riksférsakringsanstalten o6ver-
foras till en fond, som forvaltas enligt grunder, som faststillas av Kungl.

Maj:t.

10 §.
Kungl. Maj:t och, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, riksforsakrings-
anstalten dger utfarda for tillimpning av denna forordning erforderliga

foreskrifter.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1954.

B. att riksdagen mitte godkinna i propositionen framlagl
forslag i fraga om inrdttande fr. o. m. den 1 juli 1953 av en
statens namnd for byggnadsforskning;

C. att riksdagen mitte godkinna i propositionen féreslagen

personalférteckning for

statens nimnd for byggnadsforsk-

ning, att tillampas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1953/54;

D. att riksdagen matte godkinna i propositionen foreslagen
avloningsstat for statens namnd foér byggnadsforskning, att
tilkimpas 1ills vidare fr. o. m. budgetirel 1953/54;
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E. att riksdagen matte under femte huvudtiteln for budget-
dret 1953/54 anvisa

dels till Statens ndmnd fér byggnadsforskning: Avloningar
ett forslagsanslag av 68 100 kronor,

dels till Statens ndmnd for byggnadsforskning: Omkostnader
ett férslagsanslag av 52 000 kronor,

dels ock till Byggnadsforskning ett reservationsanslag av
275 000 kronor;

F. att motionerna I: 418 och II: 550 matte anses besvarade
genom vad utskottet i sin motivering anfért; samt

G. att motionerna I: 419 och II: 552 samt I: 420 och II: 551,
i den méan de icke kan anses besvarade genom vad utskottet
ovan under A.—E. hemstillt, icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgard.

Stockholm den 7 maj 1953.

P4 sammansatt stats- och tredje lagutskotts vignar:

HUGO OSVALD.

Vid detta drendes behandling har ndrvarit
fran statsutskottet: herrar Bergh, Gustaf Karlsson och Onsjé, fru

Ericsson i Luled samt froken Ager*;

fran tredje lagutskottet: herrar Osvald, Albert Hermansson, Ivar

Nilzon, Andersson i Mélndal och Jansson i Héllefors* samt fru Boman.

*) Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservationer:

1) av herr Bergh och fru Boman, vilka
dels anfért foljande:

»De promemorior, som legat till grund foér de genom foérevarande pro-

position framlagda férslagen, har upprattats i februari 1953, nagon manad
innan propositionen avlits till riksdagen. Tiden fér avgivande av remiss-
yttranden 6ver promemoriorna har alltsi varit knappt tillmitt. Proposi-
tionen synes oss ocksd i vissa andra hinseenden béara spar av att den till-
kommit utan att tillracklig tid fér 6verviganden statt till férfogande. Héir
méa bl. a. pekas pa de problem betriffande debitering av den féreslagna
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byggnadsforskningsavgiften som torde moéta, direst avgiftsskyldigheten pa
sitt i propositionen forordats skall begrinsas till att avse endast husbygg-
nadsverksamhet. Dessa problem har enligt var mening icke i propositionen
tillfredsstallande klarlagts.

Vidare mé& framhallas att invindningar av principiell innebérd med fog
torde kunna riktas mot att statsmakterna skulle tvangsvis uttaga avgifter
av vissa medborgargrupper utan att de inflytande beloppens storlek &r
kédnd eller grunderna foér deras disposition dr nirmare angivna. Direst den
ifragasatia verksamheten betraktas som en statlig uppgift, skulle den prin-
cipiellt finansieras over skattestaten. Betraktas den som en byggnads-
industriens uppgift, skulle dess finansiering vara frivillig och, i den méan
staten for sin egen byggnadsverksamhet ar intresserad, skulle dven staten
sjilv intrida som avgiftslaimnare.

Av propositionen framgar emellertid tydligt, att behovet av forskning
inom byggnadsverksamhetens omrade ar stort. Nigon tvekan om att denna
forskning bor stiarkas torde heller icke behdva rada. For att utvidga bygg-
nadsforskningen synes dock icke nédvindigt att, med medel huvudsakligen
fran byggnadsindustrien, inritta ett under statens ledning stdende forsk-
ningsorgan. Enligt var uppfattning torde mdjlighet finnas att skapa en mera
fristaende forsknings- och rationaliseringsinstitution, som icke har karak-
taren av en statlig myndighet.

Propositionen synes oss addagaligga, att staten avses f4 ett dominerande
inflytande 6ver den féreslagna statens nimnd for byggnadsforskning. Fram-
for allt bor understrykas, att nimnden kommer att utses av Kungl. Maj:t
utan att riksdagen faststillt i vilka proportioner olika intressen skall vara
representerade i nimnden.

Savil i nu berérda frdga som i fraga om finansieringen av nidmndens
verksamhet och betriaffande nimndens verksamhetsomride har, sisom i
motionerna I: 419 och II: 551 framhaélles, synnerligen delade meningar fore-
kommit bland remissinstanserna.

Av hir samt i motionerna 1: 419 och II: 551 anférda skal framstar det
sasom nddvindigt, att ytterligare utredning verkstilles rorande de i pro-
positionen behandlade spérsmalen. Vi vill darfér férorda ett uppskov till
1954 ars riksdag med loésningen av hithérande fragor. Nackdelarna av ett
siddant uppskov torde vara jamférelsevis smi. Tyngre viger enligt var
mening fordelarna av all finansieringen kan ske pa ett sadant sitt att
svirigheter vid debitering av avgift undgas och av att forskningsorganet
fran borjan av sin verksamhet blir indamadlsenligt uppbyggt.»

dels ock {ill £61jd hirav hemslillt,

att riksdagen mitte, med bifall till molionerna I: 419 och
I1: 552, beslula

dels att avsla propositionen nr 163,
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dels att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att Kungl.
Maj:t métte tillsitta en utredning med uppdrag att framligga
nytt forslag om sammansittningen av, uppgifterna for och
siattet for finansiering av en byggnadsforskningsnamnd,

dels att till Statens kommitté fér byggnadsforskning for
budgetaret 1953/54 ansla ett forslagsanslag av 65 000 kronor
och

dels att till Byggnadsforskning for budgetaret 1953/54 ansla
ctt reservationsanslag av 350 000 kronor.

2} av herr Bergh och fru Boman, vilka fér den hindelse reservationen
under 1) icke vunne bifall

dels anfort foljande:

»Utskottet synes - i likhet med vissa remissinstanser -— ha velat be-
trakta den i propositionen foéreslagna anordningen for uttagande av bygg-
nadsforskningsavgift sasom ett bistand fran statens sida i syfte att bygg-
nadsindustrien skall kunna sjilv avigabringa erforderlig byggnadsforsk-
ning. Det hade d4, synes det oss, legat nara till hands att séka ge nimnden
en i forhallande till staten mera sjilvstindig stillning dn vad i proposi-
tionen foreslagits.

Salunda bor enligt var mening nimndens personal anstillas av ndmnden
pa sitt i motionerna I:420 och 1I:551 payrkats. Nagot statligt anslag
till nimnden for avloning eller andra dndamal ir da icke erforderligt.
Diremot synes det rimligt att staten i likhet med kommuner och enskilda
skall betala avgift till forskningsverksamheten. Sista stvcket i den fore-
slagna forordningens 1 § torde déarfdér bora utga och visst tillagg goras till
2 §. Avgifter for statlig byggnadsverksamhet hor av vederbérande dmbets-
verk inbetalas till den fond till vilken o6vriga byggnadsforskningsavgifter
skall inflyta. Bestimmelse hiarom bor upptagas i 3 §. Da den foreslagna
namnden alltsa for sina utgifter blir helt beroende av byggnadsforsknings-
avgifter, torde den icke kunna trida i verksamhet forrin sadana avgifter
i nagon man influtit. Limplig tidpunkt for verksamhetens bérjan torde
vara den 1 juli 1954.

I propositionen har avgiftsbeliggningen av byggnadsindustrien begran-
sats till att avse huvudsakligen husbyggnadsomradet. Vi anser detta vara
en ur praktisk synpunkt olycklig begransning. Av skidl som angivits i
motionerna I:420 och 1I: 551 héller vi fore, att avgiftsbeliggningen bor
omfatta all byggnads- och anliggningsverksamhet. Det i 2 § upptagna
avgiftsbeloppet bor i sa fall bestammas till femton kronor. I konsekvens
med vad nu sagts bér nimndens forskningsomrade iven det innesluta all
byggnads- och anliggningsverksamhet.»
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dels ock till foljd hirav betriaffande nedanniimnda punkter i utskottets
hemstillan yrkat foljande, nimligen

betraffande punkten A

att riksdagen — med forklaring att riksdagen funnit vissa
indringar bora foretagas i det genom férevarande proposition
nr 163 framlagda forslaget till férordning — maétte i anled-
ning av motionerna I: 420 och II:551 i vad de berdr sagda
forslag for sin del antaga foljande forslag till

FORORDNING
angiende byggnadsforskningsavgift.

Hiirigenom foérordnas som foljer.

1 8.
Den som — — — (lika med utskottet) - avgift
( byggnadsforskningsavgift).
2 8.
Byggnadsforskningsavgift utgar for kalenderar med femton
kronor — — — (lika med utskottet) — — - och avlopps-

ledningar;
inom yrkesgruppen byggnadsverksamhet allt arbete.
Avgift som nu sagts utgar dven for all i statlig regi bedri-
ven byggnadsverksambhet.

3 8.

Byggnadsforskningsavgift paféres av riksfoérsikringsanstal-
ten utom betriffande statliga byggnadsarbeten ddr det dlig-
ger det byggnadsadministrerande verket att sjilvt drsvis i
efterskott till den i 9 § omnimnda fonden inbetala avgiften.

Betriaffande byggnadsforskningsavgiften — — — (lika med
utskottet) — - — —— minst fem arbetare.

4--10 §§ samt dvergangsbestimmelsen lika med utskottet;

betriffande punkterna B — E
att riksdagen matte bifalla de i motionerna I: 420 och
I1: 551 under nimnda punkter gjorda yrkandena.

3) av herr Onsjo.



