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Nr S.

Utldatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till vissa dndringar i uppbérdsférfarandet m. m., sd-
vitt propositionen hdnvisats till lagutskott.

Genom en den 20 februari 1953 dagtecknad proposition, nr 100, har
Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrads-
protokollet ver finansdrenden, férelagt riksdagen forslag till vissa dndringar
i uppboérdsforfarandet, och darvid foreslagit riksdagen, jamte annat, att an-
taga foljande.

Forslag
till
lag om indring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431)
om folkpensionering.

Hirigenom férordnas, att 19, 20 och 22 §§ lagen den 29 juni 1946 om folk-
pensionering! skola erhalla dndrad lydelse pa satt nedan angives,

19 §.

1 mom. Sasom bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen skall, sa-
vitt ej annat f6ljer av vad i andra stycket sdgs, envar erldgga pensionsavgift
for ar, dd for honom berdknats till statlig inkomstskatt taxerad inkomst,
under forutsiattning att han vid utgangen av detta ar fyllt minst aderton och
hogst sextiosex ar, att han varit har i riket mantalsskriven for aret nast fore
taxeringsaret samt att han vid tidpunkten f6r tryckningen av stomme till in-
komstlangd for taxeringsaret var svensk medborgare.

Pensionsavgift skall icke erliggas av den, som under december manad
aret nist fore taxeringsaret dgt uppbira folkpension, eller f6r den, som av-
lidit fére ingdngen av &ret nist fore taxeringsaret. Ej heller skall pensions-
avgift erliggas av den, for vilken den till statlig inkomstskatt taxerade in-
komsten icke uppgér till 1 200 kronor eller, om han ér gift och skall taxeras
enligt for sddan skattskyldig gillande bestimmelser samt andre maken icke
enligt vad forut sagts ar fritagen fran skyldighet att erligga pensionsavgift,
makarnas till statlig inkomstskatt beriknade taxerade inkomster samman-
lagt icke uppga till minst 1 200 kronor.

2 mom. Pensionsavgift skall utga med 1,8 procent av den avgiftspliktiges
till statlig inkomstskatt fér aret taxerade inkomst med de begrinsningar
som nedan sigs.

! Senaste -lydelse av 19 § se 1951: 332.
1 bihang till riksdagens protokoll 1953. 6 saml. 2 avd. Nr 8.
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Makar, som bada aro avgiftspliktiga och taxeras enligt for gift skattskyl-
dig gillande bestammelser, skola erligga avgift med sammanlagt hogst 360
kronor. Dirvid skall iakttagas, att om vardera makens taxerade inkomst
6verstiger 10 600 kronor, envar pafores pensionsavgift med 180 kronor. Om
endast den ene makens taxerade inkomst 6verstiger 10 000 kronor, minskas
i forekommande fall dennes avgift s att sammanlagda beloppet av makar-
nas pensionsavgifter ej 6verstiger 360 kronor.

Avgiftspliktig, som taxeras enligt for gift skattskyldig gillande bestam-
melser och vilkens make ar fritagen fran skyldighet att erligga pensionsav-
gift allenast darfér att for denne icke berdknats taxerad inkomst, skall er-
lagga avgift med hogst 360 kronor.

Annan avgiftspliktig 4n som avses i andra och tredje styckena hir ovan
skall erldgga avgift med hogst 180 kronor.

Enligt ovan angivna grunder beriknad pensionsavgift avrundas i férekom-
mande fall nedat till ndrmast hela krontal.

20 §.

Har avgiftspliktig avlidit och efterlimnat bodeligare, som vid hans fran-
falle var beroende av honom fér sin férsérjning, och har doédsboet att er-
lagga kvarstaende eller tillkommande skatt, vari ingir pensionsavgift, under
uppbérdstermin, som dger rum eller avslutas efter dédsfallet, dger beskatt-
ningsnimnd, diar émmande omstindigheter aro for handen, att efter fram-
stallning fran dodsboet medgiva befrielse fran erliggande helt eller delvis
av pensionsavgiften. Befrielse ma dock icke avse pensionsavgift, som péforts
i anledning av eftertaxering till statlig inkomstskatt och som ritteligen sko-
lat erliggas under uppbérdstermin, vilken agt rum fore dodsfallet.

Framstillning som ovan avses skall avlimnas senast under andra kalen-
deréret efter dodsaret.

I fraga om besvir ver beskattningsnamnds beslut som i forsta stycket
sags skall motsvarande géilla som finnes i taxeringsforordningen stadgat
betriffande besvir 6ver beslut enligt 15 § 1 mom. férordningen om statlig
inkomstskatt.

22 §.

Pensionsavgift pafores i den kommun, dar fér den avgiftspliktige berdk-
nats till statlig inkomstskatt taxerad inkomst.

Om debitering och uppbérd av pensionsavgifter ar i ovrigt stadgat i upp-
bordsforordningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1954. I samband darmed skall fol-
jande iakttagas.

Aldre bestimmelser skola fortfarande gilla i friga om pensionsavgifter,
som paféras for ar 1953 eller tidigare ar.

I fraga om avgifter, som paféras for ar 1954, skola i stallet for vad i 19 §
2 mom. stadgas f6ljande bestammelser gilla:

Pensionsavgift skall utga med en procent av den avgiftspliktiges till stat-
lig inkomstskatt for aret taxerade inkomst med de begransningar som ne-
dan sags.

Mak;glr, som bada dro avgiftspliktiga och taxeras enligt for gift skatt-
skyldig gillande bestimmelser, skola erligga avgift med sammanlagt hogst
200 kronor. Darvid skall iakttagas, att om vardera makens taxerade inkomst
dverstiger 10 000 kronor, envar paféres pensionsavgift med 100 kronor. Om
endast den ene makens taxerade inkomst dverstiger 10 000 kronor, minskas
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i forekommande fall dennes avgift sa att sammanlagda beloppet av makar-
nas pensionsavgifter ej éverstiger 200 kronor.

Avgiftspliktig, som taxeras enligt for gift skattskyldig géillande bestam-
melser och vilkens make ar fritagen fran skyldighet att erligga pensionsav-
gift allenast darfér att for denne icke beridknats taxerad inkomst, skall er-
ligga avgift med hogst 200 kronor.

Annan avgiftspliktig 4n som avses i de tva nirmast foregdende styckena
skall erlagga avgift med hégst 100 kronor.

Enligt ovan angivna grunder beriknad pensionsavgift avrundas i fore-
kommande fall nedat till narmast hela krontal.

Propositionen har, savitt angar férevarande lagférslag, hinvisats till lag-
utskott och tilldelats andra lagutskottet. I 6vrigt har propositionen hinvi-
sats dels till konstitutionsutskottet dels till bevillningsutskottet. Efter 6ver-
enskommelse mellan statsutskottet och andra lagutskottet har det avsnitt
av propositionen, som tilldelats lagutskottet, hinskjutits till behandling av
sammansatt stats- och andra lagutskott.

Betriaffande de skil, som anforts till stod fér det av utskottet behandlade
forslaget, far utskottet, i den mén redogorelse darfor ej lamnas hir nedan,
hénvisa till propositionen.

Inledning.

Det ar 1945 beslutade nya uppbordssystemet innebar en genomgripande
omliggning av det tidigare uppbérdsférfarandet. Med hansyn bland annat
till de svarigheter, som férelag att anpassa de nya uppbérdsreglerna till vart
skattesystem, foérutsattes redan fran borjan att, sedan systemet under nigra
ar tillampats i praktiken, en 6versyn av detsamma skulle géras med ledning
av vunna erfarenheter.

For att verkstalla denna oversyn tillkallades den 25 februari och den 1
april 1949 sirskilda sakkunniga, namligen landskamreraren A. G. A. Wi-
gert, ordforande, haradskrivaren G. M. E. Alin, numera regeringsradet S. E.
Jarnerup, ekonomidirektéren P. Prydz, ombudsmannen E. A. Sitterberg och
kronokamreraren B. E. V. Akerstedt. De sakkunniga, som antog benim-
ningen 1949 drs uppbiordssakunniga, overlimnade den 2 februari 1950 ett
forsta betainkande (SOU 1950: 7), vilket ledde till vissa lagstiftningsatgarder.
Med skrivelse den 27 oktober 1951 har 6verlamnats ett andra betinkande
med férslag till vissa dndringar i uppbordsférfarandet (SOU 1952: 1), Dar-
med har de sakkunniga i huvudsak slutfort sitt utredningsuppdrag; endast
vissa organisationsfragor aterstar. Den 29 februari 1952 forordnades, att de
sakkunniga skulle upphéra med sin verksamhet; samtidigt uppdrogs it
landskamreraren Wigert att slutfora utredningen betriaffande nyssnamnda
organisationsfrigor.

Over sistnimnda betinkande eller vissa delar diarav har, efter remiss,
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yttranden avgivits av justitiekanslersimbetet, kammarratten, statskontoret,
riksrakenskapsverket, riksforsakringsanstalten, pensionsstyrelsen, social-
styrelsen, lantbruksstyrelsen, riksarkivet, generalpoststyrelsen, statens or-
ganisationsnimnd, arbetsmarknadsstyrelsen, statistiska centralbyran, Svea
hovrailt, 6verstithillarambetet, samtliga lansstyrelser samt ett flertal orga-
nisationer m. m.

Utom de forslag, som framlagts i forendimnda betinkande, har vissa for-
slag om debitering av folkpensionsavgifter framlagts av assessorn i kam-
marritten Sten von Otter i en inom finansdepartementets rittsavdelning ut-
arbetad, den 25 januari 1952 dagtecknad promemoria angdende mojlighe-
ten att dstadkomma ett i vissa hénseenden forenklat taxerings. och debite-
ringstorfarande.

Den av von Otter utarbetade promemorian har remissbehandlats.

Gillande bestimmelser.

Enligt 1 § uppbdrdsforordningen skall vid den allménna uppbérden upp-
biras vissa skatler och avgifter, ddribland pensionsavgifter enligt lagen om
folkpensionering.

Folkpensionsavgift skall enligt 19 § lagen den 29 juni 1946 (nr
431) om folkpensionering for varje ar erliggas av envar svensk medborgare,
dock ej for &r fore det, under vilket han fyller 18 ar, eller efter det, under
vilket han fyllt 66 ar, eller for ar, for vilket han icke ar i riket mantals-
skriven, ej heller for ir, for vilket hans enligt férordningen om statlig in-
komstskatt taxerade inkomst icke uppgir till 1200 kr. eller, om han ér
gift och mantalsskriven sisom tillhérande samma hushall som sin make,
for ar for vilket makarnas taxerade inkomster sammanlagt icke uppgar till
1200 kr. Pensionsavgift skall vidare icke erliggas av person, som under
Juni ménad det ar avgiften skall slutligen paféras, dgt uppbira folkpension
eller den 1 juli samma ar forlorat sitt svenska medborgarskap, eller fér den
som vid sistnimnda tidpunkt avlidit. Beloppet av den pensionsavgift, som
skall av avgiftspliktig arligen erldggas, utgor en procent av hans enligt for-
ordningen om statlig inkomstskatt for &ret taxerade inkomst eller, om den
avgiftspliktige ar gift och mantalsskriven sidsom tillhérande samma hushall
som sin make, en halv procent av makarnas sammanlagda taxerade inkoms-
ter. For varje avgiftspliktig &r dock hégsta avgift 100 kr. Pensionsavgiften
skall alltid utféras i helt antal kronor si att 6verskjutande oretal bortfaller.

Enligt 20 § lagen om folkpensionering skall dkta make svara jiamvil for
andra maken piférd pensionsavgift for tid under dktenskapet, d4 makarna
ir mantalsskrivna sasom tillhérande samma hushall.

Folkpensionsavgifterna ingdr i den preliminira skatten. D4 pensionsav-
gift slutligen paféres, skall den inféras i huvudskriften av inkomstlingden
samt ddrjamte debiteras i debiteringslingd och & uppboérdskort (kreditkort).
Om av tva akta makar, som ar mantalsskrivna sisom tillhérande samma
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hushall, den ene icke skall paféras annan skatt eller avgift 4n pensions-
avgift, skall avgiften paféras den andre maken under férutsittning att upp-
bérdskort ir upplagt fér denne. Pensionsavgifterna antecknas under rubri-
kerna »Pensionsavgift, egens och »Pensionsavgift, makess.

I‘éredragande departemenischefen, statsradet Per Edvin Skéld, har i pro-
positionen om pensionsavgifterna anfért, bland annat, féljande.

»De sakkunnigas férslag betriaffande berikningen av folkpensionsavgift
for dkta makar innebar i korthet foéljande.

Ar badda makarna avgiftspliktiga — en av férutsidttningarna harfér ar
enligt forslaget att bada é&satts taxerad inkomst — utrdknas avgiften for
envar av dem till en procent av vederbdérandes taxerade inkomst. Da den
sammanlagda avgiften ej far 6verstiga 200 krenor, nedsittes i féorekomman-
de fall avgiften foér den, vars taxerade inkomst overstiger 10 000 kronor, i
sddan omfattning att den sammanlagda avgiften blir 200 kronor. Overstiger
vardera makens taxerade inkomst 10 000 kronor, paféres envar avgift med
100 kronor.

Ar en av makarna avgiftspliktig men icke den andre enir denne saknar
taxerad inkomst, skall avgiften for den férstnimnde maken utgéra en pro-
cent av dennes taxerade inkomst och hégst 200 kronor.

Ar, slutligen, en av makarna avgiftspliktig men icke den andre oaktat
denne #satts taxerad inkomst, skall avgiften fér den avgiftspliktige utrak-
nas till en procent av hans taxerade inkomst och utgéra hégst 100 kronor.
Har bortses alltsa fran den icke avgiftspliktige makens eventuella inkomst.

Det ma tilliggas, att de sakkunniga med sitt ifrdgavarande férslag icke
dsyftat ndgon dndring i vad nu giller diarulinnan att den taxerade inkoms-
ten skall — for att grunda avgiftsplikt — uppga till minst 1200 kronor.
For att icke komplicera atergivandet av innebérden i de sakkunnigas for-
slag har frdn denna regel bortsetts i det nyss anférda.

De sakkunnigas férslag synes enligt min mening materiellt godtagbart
och innefatta en riktig avgriansning av de fall, dir storleken av ena makens
pensionsavgift bor pdverkas av andra makens inkomst. Att g& sa langt som
statens organisationsndmnd ifrdgasatt, namligen att alltid utrikna avgiften
fér gift person med bortseende fran andra makens inkomst, anser jag mig,
i likhet med de sakkunniga, i nuvarande lige icke kunna foérorda, om #n
ytterligare lattnader i debiteringsarbetet med en sddan anordning skulle
vinnas. Vad angér det av linsstyrelsen i Jamtlands lan framférda férslaget,
synes detta icke lAmna ett mer eller ens lika tillfredsstiallande resultat som
de sakkunnigas forslag. Jag vill emellertid i anslulning hirtill erinra om att
de sakkunnigas forslag i motsats till ldnsstyrelsens i vissa ligen leder till
en hogre avgift d4n de nuvarande bestimmelserna, Ett exempel ma belysa
detta. Antages blott ena maken vara avgiftspliktig och ér dennes taxerade
inkomst 10 000 kronor, medan den andra makens taxcrade inkomst uppgéar
till 5000 kronor, blir avgiften for forstniamnde make enligt de sakkunniga
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100 kronor men enligt linsstyrelsen 75 kronor, vilket sistnimnda belopp
sammanfaller med det vartill gidllande regler leder. I andra fall medfor dar-
emot de sakkunnigas forslag ligre avgifter d&n nu utgdende. Nyssnamnda
exempel kan varieras sa att den avgiftsfrie har en taxerad inkomst av 10 000
kronor medan den avgiftspliktiges motsvarande inkomst utgoér 5 000 kronor.
Pensionsavgiften blir i detta fall enligt nuvarande bestimmelser och enligt
lansstyrelsens forslag 75 kronor men enligt de sakkunnigas regler 50 kro-
nor. Da det kan antagas, att i flertalet fall mannen blir avgiftsfri fore hust-
run och har den hogre inkomsten. skulle fallen av avgiftssinkning bli fler
an fallen av avgiftshojning. Savil den hogre som den ligre avgiften ir en
konsekvens av principen, att nir den ena maken ar avgiftsfri — négot som
merendels beror pa att vederbérande uppnatt pensionsildern — si skall den
andra makens avgift bestimmas med héansyn blott till hans egen inkomst.
Som jag nyss framhallit, anser jag detta vara en godtagbar princip.

Godtages vad jag nu foérordat, vinnes — forutom en viss férenkling i
sjalva utriaknandet av pensionsavgiften - foérutsiattningar for en battre
Sverensstimmelse mellan preliminédr och slutlig skatt i de fall, da dkta ma-
kar bada har taxerad inkomst men den ena av dem en relativt obetydlig sa-
dan. De sakkunniga har vidare ansett, att vid ett genomférande av deras
ifragavarande férslag forutsattningar aven skulle finnas for ett avskaffande
av den nuvarande bestimmelsen i 20 § lagen om folkpensionering enligt vil-
ken ena maken svarar for andra makens pensionsavgift. Denna regel 4sam-
kar, enligt de sakkunniga, myndigheterna atskilligt besvir i tillampningen.
De sakkunniga torde friamst haft i tankarna de fall, di en viss men icke till-
ricklig preliminir skatt influtit och vederbérande skattskyldige dkta make
icke inbetalat den kvarstaende skatten. I sddant lige maste den kvarstiende
skatten proportioneras pa de olika uppbérdstitlarna i syfte att avgora hur
mycket didrav som utgér pensionsavgift. Pa detta belopp skall andra maken
krivas.

Det ar uppenbart, att denna bestimmelse fororsakar ett icke obetydligt
arbete for myndigheterna. Det ar dven uppenbart, att den reella innebor-
den av bestammelsen skulle starkt minska i betydelse om — som jag for-
ordat — make med ringa eller obetydlig inkomst framdeles komme att pa-
foras allenast en mot hans egen inkomst svarande pensionsavgift. Visserli-
gen kan mot férslaget att slopa bestimmelsen invindas, att staten forsam-
rar sina mojligheter att utfd avgifter dven i siddana fall did den make,
som icke fullgér sina skyldigheter, har en mera betydande inkomst och
foljaktligen dven paférts en storre avgift. Det kan emellertid antagas att
bestimmelsen i dylika fall mera sillan har aktualitet.

Jag anser mig foljaktligen kunna bitrida de sakkunnigas forslag dven i
nu angivet hiinseende. Jag vill emellertid i anslutning hirtill framhadlla, att
ett slopande av bestimmelsen om ritt att kriva ena maken for avgift, som
paforts andra maken, dr att bedoma sasom ett sporsmal avseende hur langt
man med hinsyn till olagenheterna dirav ur skilda synpunkter vill ga for
att soka siakerstilla mojligheterna for det allmidnna att utfd de debiterade
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avgifterna. Av de av mig forordade reglerna f6r beriakning av dkta makars
pensionsavgifter i vissa fall framgir namligen att jag icke velat hivda den
meningen, att makar skulle i avseende a folkpensionsavgiften behandlas
sdsom oberoende av varandra.

Vad hirefter angar dvriga forslag rorande debitering av folkpensionsav-
gift, vilka samtliga asyftar forenklingar i debiteringsforfarandet, ma foljan-
de framhallas.

De sirskilda grunderna fér berdkning av dkta makars pensionsavgifter
bor tillimpas endast i de fall, dd& makarna skall samtaxeras. Har dktenska-
pet ingatts under beskattningsaret (aret fore debiteringsaret) eller har ma-
karna eljest under stérre delen av namnda ar icke levt tillsammans, bor sa-
ledes pensionsavgiften for vardera maken beriknas som for ogift.

For narvarande skall pensionsavgift erldggas av varje svensk medborgare
i viss alder och med en viss minsta inkomst under forutsittning att han fér
debiteringsaret ar mantalsskriven i riket. Avgift skall dock icke erliggas
av den som under juni manad debiteringsaret dgt uppbéra folkpension eller
den 1 juli samma ar férlorat sitt svenska medborgarskap, ej heller for den
som vid sistndmnda tidpunkt avlidit. De sakkunniga foreslar, att mantals-
skrivningen for beskattningsaret, d. v. s. aret narmast fére det da pensions-
avgiften slutligt paféres, skall vara avgorande fér avgiftsplikien samt att
tidpunkterna, di de foérhallanden skall féreligga som medfér avgiftsbefri-
else, dndras till december ménad under beskattningsaret fér den som erhal-
lit folkpension och till den 1 januari debiteringsaret f6r den som férlorat
sitt svenska medborgarskap eller avlidit. I den férut omnimnda departe-
mentspromemorian foérordas en ytterligare férskjutning av dessa tidpunk-
ter, ndmligen till januari manad beskattningsaret resp. den 1 januari be-
skattningsdret. Den sist angivna tidpunkten skall, enligt promemorian, vara
avgorande dven for den som forvarvat svenskt medborgarskap; avgiftsbe-
friad skall med andra ord den vara, som den 1 januari beskattningsdret icke
ar svensk medborgare. Vidare foreslas i promemorian, att debiteringen skall
verkstillas med ledning av uppgifterna i platavirycken i debiteringsling-
den. Sistnimnda férslag motiveras av att uppgifterna i denna lingd i vad
de avser utgdende folkpension och nationalitet icke alltid éverensstimmer
med vad i dessa hiinseenden géllde under januari manad resp. den 1 januari
beskattningsaret; personplitarna i de tryckande registren aktualiseras nim-
ligen fortlopande fram till debiteringslingdernas tryckning, som i regel sker
under mars—maj beskattningsaret (i Stockholm niagra manader senare).

Att uppbordssakkunnigas och i dn hégre grad departementspromemorians
forslag dr dgnade att tillgodose 6nskemalet om férenklade debiteringsregler
dr uppenbart. Med hinsyn hirtill bor allvarligt dverviigas att genomféra de
foreslagna forfattningsindringarna. Forenklingen skulle emellertid i viss
omfalining vinnas Gll priset av bestammelser, som ur andra synpunkter
mdojligen kan anses mindre tillfredsstillande. Utredningsmannens sivil som
remissinslansernas mening éir att fordelarna éverviger nackdelarna.
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De sakkunniga, och hiri instimmer utredningsmannen, férordar, att man-
talsskrivningen for aret fére debiteringsaret, d. v. s. fér »beskattningsaret»,
skall vara avgorande for skyldigheten att erligga pensionsavgift. For nér-
varande giller att mantalsskrivningen for debiteringsaret ir utslagsgivande.
Genomfores #andringsforslagel, vinnes att skatt och pensionsavgift kan i
princip debiteras pa grundval av samma uppgifter. Nigra inviindningar har
ej gjorts mot detta forslag, vars innebérd alltsa ar att mantalsskrivning har
i riket f6r det ar, varunder den inkomst férviirvas vara pensionsavgiften be-
riknas, ir avgérande for avgiftsplikten. Synnerligast som pensionsavgiften
uppbires preliminirt, anser jag starka skil tala for att detta forslag genom-
fores.

I princip ar den befriad fran avgiftsplikt, som &dger uppbira folkpen-
sion. Nu gillande bestimmelser, innebirande att forhallandena under juni
manad debiteringsaret skall hiarutinnan vara avgérande, medger ej en debi-
tering av folkpensionsavgifterna uteslutande pa grundval av debiteringslidng-
dens uppgifter. Debiteringsforriattaren maste erhdlla sirskilda underrattel-
ser om vad som hant efter det langden framstillts. Detta ar dgnat att avse-
virt tynga och foérsvara ett korrekt debiteringsforfarande. Bestdmmelserna
medfoér tillika att i atskilliga fall prelimindrt uttagen pensionsavgift skall
restitueras. Med uppbdrdssakkunnigas férslag, innebirande att hansyn ta-
ges till forhallandena under december ménad beskattningsiret, undanrdjes
i viss omfattning sistndmnda oldgenhet, varjamte en reducering intriader av
det antal fall, ddr med nuvarande ordning uppgifter kriaves utéver dem som
platavtrycket i lingden upptager. A andra sidan tillgodoser icke de sakkun-
nigas forslag onskemalet, att debiteringen helt skall kunna ske med hjilp
av platavirycket i lingden och utan ett kompletterande underrittelseférfa-
rande. Med utredningsmannens férslag att grunda bedémandet pa férhéallan-
dena under januari manad beskattningsaret skulle diremot namnda 6nske-
mal i huvudsak bli tillgodosett. En konsekvens skulle emellertid bli, att om
pension tillerkiindes en eljest avgiftspliktig under tiden februari—december
beskattningsaret, vederbérande skulle ha att erligga pensionsavgift for den
del av beskattningséaret, varunder han uppbér pension. Synnerligast som av-
giften komme att berdknas pa den uppburna pensionen, synes §vervigande
skal tala for att icke ga sa langt som utredningsmannen ifrigasatt. Diaremot
kan jag for egen del ansluta mig till de sakkunnigas férslag i denna del. Vis-
serligen skulle dven mot detta férslag en viss invindning kunna goéras, nim-
ligen den att om négon tillerkinnes folkpension under debiteringsaret, ve-
derborande likvil detta ar paféres avgift. Men hértill kan genmalas, att den-
na avgift beriknats p4 inkomsten under ett ar, di pension ej utgatt, och att
avgiften ifraga forutsittes ha erlagts preliminirt under detta sistndmnda ar.

Folkpensionsavgift skall enligt gillande bestimmelser icke erliggas for
den som édr avliden den 1 juli debiteringsaret. Denna regel forutsitter for
sin tillimpning en vidlyftig komplettering av de uppgifter i lingden, som
laimnas genom platavirycket. Utredningsmannens férslag med den 1 januari
beskattningsiret sdsom den i nyssnimnda hiinseende avgérande dagen skul-
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le i viasentlig man undanréja tillimpningsbesvirligheterna. DA nagra avgs-
rande invindningar mot en dylik bestimmelse icke synes vara att fram-
stalla — jag hénvisar till det utférliga resonemang som utredningsmannen
fort och fér vilket jag i det féregaende redogjort — forordar jag, att for-
slaget genomféres, vilket alltsd innebir att det avgérande skall vara om
vederbdrande 4r avliden vid ingdngen av aret nist fére debiteringsaret.
Jag vill i detta sammanhang papeka, att dédsfall under beskattningsaret och
fram till tidpunkten fér tryckningen av lingden visserligen inpriiglas &
personplatarna men di dagen for dodsfallet samtidigt inpriglas, férsvaras
debiteringen icke hirav.

Betraffande den som forlorat svenskt medborgarskap giller f6r nirvaran-
de, att pensionsavgift ej skall paféras om forlusten av medborgarskapet dgt
rum fére den 1 juli debiteringsiret. Denna regel medfér diarfor ungefirligen
samma debiteringsbesvirligheter som de nyss antydda. Utredningsmannen
har velat avligsna dessa besvirligheter genom en regel av innebord, alt av-
gorande tidpunkt skulle i stéllet fér den 1 juli debiteringsiret vara den 1
januari aret ndrmast dessférinnan. Av skil, som utredningsmannen anfort,
synes ur materiell synpunkt en dylik regel godtagbar. Med en sddan bestim-
melse foljer emellertid vissa andra oligenheter. De tryckande registren ak-
tualiseras fortlépande och fdljaktligen kommer lingderna att utvisa aven
sddana nationalitetsindringar, som intraffat under beskattningsaret och
fram till tryckningsdagen. D4 man icke kan registrera dagen fér nationa-
litetsdndringen, leder utredningsmannens forslag, vilket alltsd innebar dels
att den 1 januari beskattningsaret skall vara den avgorande dagen och dels
att avgiftsdebiteringen helt skall grundas pa lingden, till att i vissa fall av-
gift felaktigt kommer att paféras respektive icke debiteras. For att i viss
omfattning avhjilpa denna oligenhet foreslar utredningsmannen att den
som enligt huvudregeln felaktigt paforts avgift skulle dga efter besvir hiri
crhélla rittelse.

Mot forslaget har invénts, att det syntes foga tilltalande att féreskriva ett
debiteringsforfarande, som ovillkorligen maste i vissa fall ge ett oriktigt
resultat. Den sirskilda besvirsregeln skulle vidare medféra ett visst mer-
arbete.

De gjorda papekandena synes mig féranleda att man bér séka 16sa fragan
pa ett i viss man annat sitt. Av det férut sagda framgar, att jag ur materiell
synpunkt icke kan anse hinder foreligga mot att som ur pensionsavgifts-
synpunkl relevant dag for den som vinner eller férlorar svenskt medborgar-
skap foreskriva nigon dag under beskattningsaret. Sasom ur debiterings-
synpunkt mest limplig skulle da kunna viiljas den dag da lingderna trye-
kes. Med cn sddan regel vinnes att en debitering enligt liingden alltid kom-
mer att svara mot huvudregeln om nir avgiftsplikt i princip skall intriida
Hiremot kan visserligen invindas att lingderna tryckes Pa nigot olika ti-
der, ndmligen av linsstyrelserna ndgon gang under mars—april beskatt-
ningsiret och av mantalsverket i Stockholm ytterligare nigra manader se-
nare; en Viss ojfimnhet i fraga om tidpunkten for avgiftspliktens intride

2 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 6 saml. 2 avd. Nr 8.
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resp. bortfall skulle alltsi uppkomma. Denna oldgenhet maste emellertid
anses vara ganska ringa och enligt min mening vasentligt mindre 4n de oli-
genheter ur skilda synpunkter, som ir férenade med nuvarande bestimmel-
ser och tidigare framlagda forslag till dndringar i dessa. Jag anser mig
alltsd bora fororda att bestimmelserna utformas i enlighet med vad jag nu
anfort.

I anslutning till det sagda ma framhAllas, att om debiteringen helt grun-
dats pa lingden och denna, genom att fel férelegat vid inpréaglingen av upp-
gift 4 personplat eller av annan liknande anledning, lamnat ett oriktigt un-
derlag for debiteringen, sa foéreligger sjilvfallet mojlighet att erhalla rit-
telse i detta fall liksom da fel eljest forelupit vid debitering.

De foreslagna dndringarna i folkpensioneringslagen synes boéra trida i
kraft den 1 januari 1954. Aven den slutliga paféringen av pensionsavgift ar
1954 bor ske enligt de nya bestimmelserna, bland annat med hinsyn till att
samtaxering av dkta makar enligt de av 1952 ars riksdag antagna bestim-
melserna skall verkstillas forsta gangen vid 1954 ars taxering. Oldgenheten
av att pensionsavgiften ingar i preliminir skatt fér inkomstaret 1953 i en-
lighet med nu gillande bestimmelser kan icke anses vara sérskilt be-
tydande. Sdsom pensionsstyrelsen papekat, skulle silunda utformade &ver-
gangsbestimmelser emellertid medféra, att for person, som avlidit under
tiden den 1 januari—den 30 juni 1953, avgift icke skall paféras vid den
slutliga debiteringen ar 1953 men vil vid debiteringen ar 1954. Motsvarande
skulle gilla dven vid forlust av svenskt medborgarskap efter debiterings-
lingdens tryckning och fore den 1 juli 1953. Detta férhallande kunde und-
gds genom en foreskrift om avgiftspadforing jimvial ar 1953 eller om av-
giftsbefrielse ar 1954 1 nu avsedda fall. Det synes emellertid tveksamt om
tillrackliga skal harfor verkligen foreligger. Oligenheten av att en person
ett ar icke ar avgiftspliktig men nésta ar paféres avgift torde vara ringa.
Med hansyn hirtill och da debiteringsarbetet komme att tyngas av en fore-
skrift av antydd innebord, anser jag mig icke bora foresld att en sadan
meddelas.

Vad jag i det foregdende anfért bygger pa bestimmelserna sidana de
for nirvarande ar utformade. Jag vill emellertid erinra om att Kungl. Maj:t
i proposition nr 15 till innevarande ars riksdag foérelagt riksdagen férslag
till lag om héjning av folkpensioner m. m. Nimnda proposition upptager
aven forslag till principbeslut om héjning av pensionsavgiften, namligen
med 0,5 procent av stadgat avgiftsunderlag. Tillika férordas i propositio-
nen att de nya avgifterna skulle slutligt paforas férsta gangen ar 1955.

I propositionen forutsittes vidare, att hojningen av pensionsavgifterna
skulle forfattningstekniskt lésas genom en #dndring av 19 § folkpensione-
ringslagen. Denna lagéandring skulle emellertid vidtagas i samband med att
stallning toges till vad som komme att férordas i férevarande proposition.

Skulle férslaget om héjning av utgaende folkpensioner antagas av riksda-
gen, paverkas ej harav vad jag i det foregaende anfort och férordat. Hojes
pensionsavgifterna, foranleder ej heller detta ndgon 4ndring i vad jag fore-
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slagit; vad som i motiveringen anférts rérande avgifternas storlek i vissa
angivna exempel m. m. bér dock ritteligen korrigeras med ledning av be-
slutet om avgiftshdjning.

Som framgar av det forut sagda forordar jag, att de i denna proposition
foreslagna andrade bestimmelserna om avgiftsberdkning m. m. skall till-
lampas fr. o. m. den slutliga debiteringen ar 1954. De h6jda pensionsavgif-
terna skulle diremot férsta gngen paféras vid den slutliga debiteringen ar
1955. Forfattningstekniskt synes detta bora 16sas sa, att 19 § folkpensione-
ringslagen erhéller en lydelse som svarar mot foérslagen i savil denna pro-
position som i proposition nr 15 och att i 6vergdngsbestammelser foreskri-
ves att de nya reglerna triader i kraft den 1 januari 1954, dock att avgifts-
héjningen skall tillimpas férst ar 1955.»

Utskottet.

Propositionens férslag i nu férevarande del avser vissa dndringar betrif-
fande berikningen av folkpensionsavgifter for dkta makar samt betriffande
forutsiattningarna for skyldighet att erligga pensionsavgift. I det framlagda
lagforslaget har dven den andring vidtagits, som férutsattes nir riksdagen
tidigare i 4r fattade principiellt beslut om héjning av folkpensionsavgiften.

Bevillningsutskottet, som behandlat detta avsnitt av propositionen, utom
sdvitt angir forfattningsforslaget, har i avgivet betankande nr 33 icke gjort
nigon erinran, som foranleder dndring i den foreslagna lagen.

P4 grund hérav och di utskottet for sin del icke funnit anledning till an-
mirkning mot det framlagda lagforslaget, far utskottet hemstilla,

att riksdagen métte antaga det genom férevarande pro-
position framlagda forslaget till lag om 4ndring i lagen den
29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering.

Stockholm den 23 april 1953.
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