Sammansatt stats- och andra lagutskotts utlatande nr 7. 1

Nr 7.

Utlitande i anledning av d els Kungl. Maj:ts proposition angd-
ende férbdttring av ersdttningarna inom den frivilliga
arbetsloshetsforsikringen m. m., dels ock i dm-
net vdckta motioner.

Genom en den 13 mars 1953 dagtecknad proposition, nr 166, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver
socialirenden, foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade forslag till

1) forordning angdende dndrad lydelse av 20 § 1 och 2 mom. férordning-
en den 15 juni 1934 (nr 264) om erkidnda arbetsléshetskassor; samt

2) forordning angdende dndring i férordningen den 15 juni 1934 (nr 265)
om statsbidrag till erkinda arbetsléshetskassor;

dels besluta, att statsverket skall foér tiden 1 januari 1954—31 december
1959, under forutsittningar och pa villkor som i propositionen féreslagits,
lamna Sjofolkets erkinda arbetsloshetskassa sirskilda bidrag med ett sam-
manlagt belopp av hégst 2 000 000 kronor;

dels ock for budgetaret 1953/54 under femte huvudtiteln till Bidrag till er-
kinda arbetsléshetskassor anvisa ett forslagsanslag av 20 000 000 kronor.

I anledning av propositionen ha inom riksdagen vickts fem motioner,
namligen

inom férsta kammaren

nr 439 av herr Svdrd m. fl. och

nr 440 av herr Norling m. fl. samt

inom andra kammaren

nr 556 av herr Nilsson i Svalov,

nr 557 av herr Senander och fru Nilsson och

nr 558 av herrar Gustafson i Goteborg och Lindberg.

Fore propositionens avlimnande har vid innevarande ars riksdag inom
férsta kammaren vickts motion, nr 44, av herr Norling m. fl. angaende for-
soériningen av oférvallat arbetslésa,

Vad motionidrerna hemstillt atergives i det féljande under siirskilda rubri-
ker i samband med redogérelsen fér de delar av Kungl. Maj:ts forslag, som
motionirernas yrkanden i varje siirskilt fall avse.

Propositionen har, savitt angar férordningsférslagen, hinvisats till lag-
utskott och tilldelats andra lagutskoltet. Propositionen har i ovrigt hinvi-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. ¢ saml. 2 avd. Nr 7.
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sats till statsutskottet. De ovan nadmnda motionerna ha hanvisats till lagut-
skott och tilldelats andra lagutskottet. Efter 6verenskommelse med statsut-
skottet har propositionen och motionerna hiinskjutits till behandling av sam-
mansatt stats- och andra lagutskott.

Betriffande de skil, som anforts till stéd for de genom propositionen
framlagda forslagen, dvensom i fraga om de skil, som motiondrerna abe-
ropat till stod for sina yrkanden, far utskottet, i den méin redogorelse dir-
for ej lamnas har nedan, hinvisa till propositionen och motionerna.

Propositionens huvudsakliga inneh4ll.

I propositionen redovisas ett av 1951 ars utredning om arbetsléshetsforsak-
ringen framlagt forslag till vissa forbittringar av ersittningarna inom den
statsunderstédda frivilliga arbetsldshetsférsikringen. Det konstateras, att de
nuvarande ersidttningarna inom arbetsldshetsforsakringen i allmint fore-
kommande inkomstldgen lamnar den arbetslése kassamedlemmen en alltfor
lag kompensation for den genom arbetsldsheten mistade inkomsten. Vid
jamforelse med behovsprévade hjialpformer sasom fattigvarden och kontant-
understéden framstar férsikringsersittningarna sdsom otillriackliga. For att
mojliggora en med hinsyn till 16neutvecklingen skilig forbittring av ersitt-
ningarna foreslas, att maximibeloppet fér daghjalpen héjes fran 8 kronor till
20 kronor. Familjetilliggen foreslas bibehallna i samma utstriackning som
f. n. Make- och husférestandarinnetillagget féreslas hojt fran 1: 25 till 2 kro-
nor samt barntilligget fran en krona till 1: 50 kronor per dag.

I fraga om oOverforsakringsreglerna foreslds en provisorisk dndring.

Betriffande finansieringen av de foreslagna forbattringarna foreslas, att
statens insats 0kas framst genom en foérbattring av grundstatsbidraget, vil-
ket f. n. utgdér 75 ore per dag for vilken daghjilp utgar. Grundstatsbidraget
skall enligt férslaget utgd for varje dag, fér vilken daghjilp utgivits, dels
med ett grundbelopp av 2:25 kronor vid en daghjilp av 5: 50 kronor, dels
med ett tilliggsbelopp av 25 ore for varje hel krona varmed daghjalpen 6ver-
stiger 5: 50 kronor. Det sammanlagda grundstatsbidraget kan uppga till
hogst 5 kronor for varje understodsdag, vilket belopp nas vid en daghjalp
av 16: 50 kronor. Om daghjalpen faststilles till l1agre belopp 4n 5: 50 kronor
foreslas grundstatsbidraget utga med 40 % av det faststillda daghjalpsbelop-
pet. Arbetsloshetskassa skall enligt férslaget inte komma i atnjutande av
det h6jda grundstatsbidraget forrdn kassan utger daghjilp med belopp, som
oavsett grundstatsbidraget med minst en krona 6verstiger daghjilpen den 31
december 1952, Tillsynsmyndigheten foreslds dock fa befogenhet att efter-
giva detta krav.

Det till de erkdnda arbetsloshetskassorna utgiende medlemsbidraget fore-
slas hojt fran 2—4 till 3—b5 kronor per arsmedlem.

De nya bestimmelserna ir avsedda att trida i kraft den 1 juli 1953.
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Vid bifall till forslagen berdknas statsbidragskostnaderna fér helt budget-
ar vid 2,6 understédda dagar per arsmedlem — 1950 ars siffra — stiga fran
ca 14,7 milj. kronor enligt nuvarande bestimmelser till 27—28 milj. kronor
med de foreslagna bestimmelserna och under forutsittning att den genom-
snittliga daghjalpen, som 1952 utgjorde ca 7:25 kroncr, stiger till ca 12
kronor. Fér budgetaret 1953/54 foreslas ett statsbidragsanslag av 20 milj.
kronor.

For att mojliggora inférandet av varannanmaéanadsrapportering inom ar-
betsloshetsforsakringen foreslas vidare i propositionen viss dndring i for-
ordningen om statsbidrag till erkinda arbetsloshetskassor.

Harjamte foreslas en forlingning under ytterligare 6 ar av den fond-
garanti, som limnats Sjofolkets erkiinda arbetsloshetskassa och som utléper
den 31 december 1953.

Forbittring av forsikringsersittningarna.
Utredningsforslaget.
Daghjdlpen.

Utredningen har limnat uppgifter belysande utvecklingen av férsikrings-
ersiattningarna och dessas férhallande till arbetslonerna, kontantundersté-
den och fattigvirdsunderstéden. Utredningen anfér i anslutning hirtill att
de ersittningar, som f. n. limnas av de erkinda arbetsléshetskassorna, ir
otillfredsstillande dven i de fall, dd de utgir med de hogsta medgivna be-
loppen. Forsikringsersittningarna limnar i allmidnt férekommande in-
komstligen den arbetslose kassamedlemmen en mycket 1&g kompensation
for den mistade inkomsten. Ersittningarna har inte héjts i takt med 16nerna.
Vid jamférelse med behovsprévade hjilpformer sdsom fattigvarden och kon-
tantunderstoden samt med normalbeloppen for existensminimum enligt de
av centrala uppbérdsndmnden angivna normerna framstar forsakringser-
sidttningarna sasom otillrickliga.

De forhillanden, som sdlunda rader betraffande férsikringsersittningar-
na, synes utredningen vara sd allvarliga, att snara atgéirder &r pakallade.
Den viktigaste frigan inom arbetsloshetsférsikringen ar i nuvarande lage
att skapa forutséttningar for en avsevird forbittring av ersittningarna. En-
ligt utredningens mening ir behovet av férbittrade ersittningar sa trang-
ande, att utredningen ansett sig bora ligga fram férslag hirom utan att
avvakta slutférandet av utredningens uppdrag i dess helhet. Utredningen
fortsitter:

Forsikringens effektivitet paverkas visserligen icke blott av forsakrings-
ersiittningarnas belopp utan ocks&d av karenstidens och understédstidens
lingd m. m., spérsmal, vilka inte behandlas av utredningen i detta sam-
manhang. Framfér allt skulle en allmin férkortning av den till minst sex
dagar uppgaende karenstiden innebira en sa viisentlig och kostnadskrivan-

de andring, att frigan om forsikringsersittningarnas storlek skulle péver-
kas avsevirt diirav. Utredningen 6verviiger emellertid inte att foresla nigon
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allmin forkortning av karenstiden. Endast méjligheten och limpligheten av
en kortare karenstid 4n sex dagar vid upprepade arbetsloshetstillfillen un-
der samma ar undersokes av utredningen. (En reform av antytt slag ar
bl. a. beroende av en omliggning av understédsaret.) Ej heller i ovrigt over-
viger utredningen betraffande foérsdkringsersdttningarna forslag, som kan
beridknas ha storre betydelse for faststidllandet av ersattningarnas storlek.

Nir utredningen i fortsdtiningen behandlar fragan vilka daghjélpsbe-
lopp, som &r onskvirda, d. v. s. vilken grad av kompensation fér inkomst-
bortfallet man bor syfta till for ensamstiende foérsikrade, utgar utredning-
en fran att familjetilligg och dirmed en viss differentiering efter forsorj-
ningsbérdan atminstone tills vidare bor finnas inom den frivilliga arbets-
16shetsforsdkringen.

Utredningen anser sig som allmén malsattning fér arbetsloshetsforsikring-
en kunna uppstilla som 6nskemaéal en kompensationsgrad, vilken fér ensam-
stdende inte understiger 50 % av nettoinkomsten, varvid hinsyn inte tagits
till karenstiden. Tages hansyn till denna blir kompensationen ligre sarskilt
vid kortare arbetsloshetsperioder. Angivna kompensationsgrad bér i princip
kunna lamnas intill samma maximiinkomst, som ifrigasatts inom en sam-
ordnad sjuk- och yrkesskadeforsikring.

Daghjilpens maximering. Utredningen har anfért, att det ursprungliga
daghjilpsmaximum, 6 kronor, vid omriakning efter socialstyrelsens levnads-
kostnadsindex (sept. 1952) och allmidnna konsumtionsprisindex (sept. 1952)
samt index betriffande I6nenivans forandringar fér samtliga arbetare inom
industri och hantverk, transportvisen, allmin tjinst m. m. (aug. 1952)
skulle uppga till f6ljande belopp med 1935 som basar.

Daghjilpsmaximum
Ll s i] k?onor
Levnadskostnadsindex:
a) utan skatter ........... ... .. .o 12: 78
b) med skatter ............ ... . o il 13: 80
Konsumtionsprisindex .............. ... ... ... 13: 49
Loneindex ......vuenve it 19: 80

Det av socialvardskommittén for den obligatoriska foérsakringen foreslag-
na daghjilpsmaximum, 11 kronor, skulle omraknat efter ndmnda index for
16ner uppga till 16: 80 kronor vid slutet av ar 1952. Harvid har férutsatts,
att maximum 11 kronor motsvarade 1948 ars lonelige.

Utredningen anser, att foérsakringsersittningarna framst boér anpassas
efter arbetsfortjansten och dess utveckling. Vid bedémandet av maximidag-
hjalpen bér dirfor storre hiansyn tagas till l6neutvecklingen #n till utveck-
lingen av levnadskostnaderna.

Sasom férut nimnts, bor enligt utredningens mening utformningen av en
samordnad sjuk- och yrkesskadeforsikring tillmitas betydelse vid behand-
lingen av motsvarande problem inom arbetsléshetsforsikringen. Om social-
forsdkringsutredningens forslag genomfoéres, blir hogsta sjukpenningbelop-
pet 20 kronor vid en arsinkomst av 14 000 kronor och dardéver. Sjukpenning-
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en beriknas for sju dagar per vecka. Da daghjalpen beriknas endast for sex
dagar per vecka, skulle nimnda belopp motsvaras av ett nagot hégre inom
arbetsloshetsférsakringen, namligen néagot éver 23 kronor. A andra sidan
foreslds inte nigot maketilligg inom en samordnad sjuk- och yrkesskade-
forsiakring.

Nu angivna férhillanden pekar, anfér utredningen, pa ett maximum av
omkring 20 kronor fér daghjilpen. Detta belopp utgér ca 60 % av netto-
inkomsten vid en dagsinkomst av 45 kronor och en arsinkomst av 12 600 —
13 500 kronor (280 -—- 300 arbetsdagar) om man ridknar med ett skatteav-
drag for ogift av ca 26 %, vilket torde vara vanligt vid detta inkomstlige.
Visserligen torde man inte béra rikna med att daghjélpsbelopp av nimnda
storlek omedelbart kommer att faststillas. En marginal for héjningar ar
emellertid 6nskvird. Utredningen foreslar, att maximibeloppet for daghjal-
pen tills vidare faststilles till 20 kronor.

Daghjilpens minimibelopp. 1 arbetsloshetskasseférordningen finns ett mi-
nimibelopp om 2 kronor for daghjalpen faststillt. Daghjialpen ma dock un-
der i férordningen nirmare angivna foérutsittningar utgd med lagre belopp.
Om ett minimibelopp for daghjilpen skulle bibehallas, maste med tanke pa
deltidsarbetande, larlingar och andra med relativt 14g l6n dven i fortsitt-
ningen undantagsféreskrifter meddelas fran en dylik minimibestimmelse i
samma utstrickning som f. n. Med hénsyn till att en minimigrans under sa-
dana foérhallanden skulle sakna stérre praktisk betydelse foreslar utred-
ningen, att bestimmelserna om minimibelopp fér daghjélpen helt slopas.

Familjetilliggen.

De nuvarande familjetilliggen inom arbetsloshetsforsikringen utgir per
dag med 1: 25 kronor fér make eller husférestindarinna och en krona fér
varje barn. Utredningen erinrar, att socialvirdskommittén i sitt forslag till
obligatorisk arbetsloshetsforsidkring foreslog make- och husférestindarinne-
tillagg om 2 kronor samt barntilligg om 60 ére per dag. Utredningen upp-
lyser, att vid remissbehandlingen av socialvardskommitténs forslag fran
flera hall anférdes att det foreslagna beloppet fér barntilligget var alltfér
lagt.

Utredningen har vidare anfért, att en direkt omrikning efter forind-
ringarna i socialstyrelsens levnadskostnadsindex och allminna konsum-
tionsprisindex samt I6neindex av de nu gillande beloppen fér make- och hus-
forestindarinnetilligg samt barntillagg med ar 1944 (dect ar beloppen senast
faststdlldes) som has ger f6ljande resultat:

Barntilligget Maketillagget
Index omraknat omriknat
kronor kronor
Levnadskostnadsindex (sept. 1952):
a) utan skatter.................... 1: 41 1: 76
b) med skatter .................... 1: 49 1: 87
Konsumtionsprisindex (sept. 1952) ..... 1:42 1: 78

Loneindex ........ ... i, 2: 15 2: 69
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De av socialvirdskommittén foreslagna beloppen 2 kronor fér maketill-
ligg och 60 ore for barntilligg kan omriknade efter levnadskostnadsindex
utan skatter beriknas motsvara ca 2: 60 kronor resp. 80 ore.

Enligt utredningens mening bér familjetillaiggens belopp sittas relativt
hogt. Hirfor talar onskemalet att sdkerstilla en tillfredsstillande niva for
ersiattningarna till familjeférsérjarna dven i kassor, diar daghjalpen av en
eller annan anledning blir 14g. Med hinsyn hértill samt till levnadskostnads-
och loneutvecklingen foreslar utredningen, att make- och husférestandar-
innetilliggen faststilles till 2 kronor samt barntilligget till 1:50 kronor.

Overforsdkringsreglerna.

Utredningen anfor att det inkomstbortfall, som den férsikrade traffas
av vid arbetsléshet, dr begriansat till nettoinkomsten, d. v. s. bruttoinkoms-
ten minskad med den pa denna fallande skatten.

Genom Kkillskattesystemets inférande har man enligt utredningens me-
ning erhallit helt andra moéjligheter an tidigare att bestimma nettoinkoms-
ten. Jamfores de nu gallande Overforsakringsgrinserna med kéllskatteav-
dragen finner man att den nuvarande griansen 90 % av bruttoinkomsten,
vilken grins giller for familjeforsorjare med 3 eller flera barn, ar alltfor
hég med hinsyn till skatteavdraget. Risken foér overforsidkring ar i detta
fall uppenbar. Endast i friga om mycket laga inkomster understiger skatte-
avdraget 10 % av inkomsten. Aven vid en overférsidkringsgrins bestimd
till 80 % av arbetsinkomsten, vilken grins giller fér familjeforsérjare med
hogst 2 barn, kan i vissa inkomstlagen foreligga risk for overforsikring.
En grians vid 60 %, vilken galler for ensamstiende, ger en helt tillfredsstal-
lande marginal i férhallande till bruttoinkomsten.

Man finner emellertid ocksa, anfér utredningen, att 6verforsidkringsgran-
ser i procent av bruttoinkomsten overlag dr férknippade med oldgenheter pa
grund av skatteuttagets progressivitet. En procentgrins, som ir betryggande
i hogre inkomstlagen, blir onddigt string i lagre inkomstligen. Utredningen
har darfoér ansett det angeliget att undersoka, huruvida det inte dr moj-
ligt att bestimma Overforsdkringsgrinsen i viss procent av nettoinkomsten
och pa detta satt kunna fa fram enkla men samtidigt mera rattvisa regler an
de nuvarande. Ett forslag om 6vergang till ett system med 6verférsikrings-
grins, bestamd till viss procent av nettoinkomsten, maste emellertid grundas
pa omfattande undersdkningar betraffande berdkningen av dagsfortjinsten,
skatteférhallanden m. m. Utredningen har inte hunnit slutféra dessa under-
sokningar och ir déarfor inte nu beredd att taga slutlig stallning till frdgan
om Overforsidkringsreglernas utformning.

Utredningen féreslar en provisorisk losning innebidrande att 90-procent-
gransen avskaffas, medan dverforsiakringsgrianserna i 6vrigt tills vidare far
bestd i nuvarande utformning. Ersiittning fran arbetsloshetsférsikringen
skulle alltsd for familjeférsérjare fa uppga till hégst 80 % och fér annan
till hogst 60 % av arbetsfortjansten. Nagon olidgenhet av att 80-procent-
grinsen i vissa inkomstligen inte innebir nagon marginal i férhallande till
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nettoinkomsten anser utredningen inte vara att befara. Daghjélpsbelopp, som
aktualiserar éverfoérsikring av denna anledning, torde knappast komma att
utga under den nirmaste tiden.

Finansieringssystemet.

Vid sin behandling av riktlinjerna for arbetsléshetsforsiakringens finan-
siering har utredningen till en bérjan anfort féljande i fraga om arbetsgi-
varbidrag till forsdkringen.

Kostnaderna for den frivilliga arbetsloshetsférsikringen har i véart land
hittills delats mellan staten och de férsikrade. I olika sammanhang har ifré-
gasatts, att ocksa arbetsgivarna skall limna direkta bidrag till férsikringen.
1 propositionen 1934: 38 med forslag till forordning om erkadnda arbetslds-
hetskassor m. m. foreslogs salunda, att arbetsgivare med ett stérre antal
anstillda skulle erligga en sirskild avgift, vilken skulle anvindas f{ill téc-
kande av kostnaderna for den offentliga arbetsférmedlingen och arbetslés-
hetskassornas forvaltningskostnader samt eventuellt andra atgérder for for-
sakringens utveckling. Forslaget i denna del avvisades av riksdagen. Ar-
betsgivaravgifter foreslogs vidare av socialvardskommittén i dess forslag
om obligatorisk arbetsloshetsférsiakring. Utredningen har for sin del utgatt
ifran att kostnaderna fér férsikringen alltjimt skall fordelas mellan staten
och de forsikrade men vill betriffande arbetsgivarbidrag anféra féljande.
I och f6r sig synes den omstidndigheten att arbetsléshetsférsidkringen ar fri-
villig — sérskilt med den omfattning forsikringen numera fatt — inte vara
niagot avgérande hinder mot att arbetsgivarbidrag till férsiakringen uttages.
Eventuella siddana bidrag bér emellertid ga till statskassan och inte limnas
direkt till arbetsléshetskassorna. Fragan blir alltsi om statens bidrag till
forsakringen bor tas ut genom den vanliga beskattningen eller om denna
boér kompletteras med en specialskatt 4 arbetsgivarna foér arbetsloshetsfor-
sdkringens skull. Denna fraga synes bora provas i samband med elt mera
allmint éverviigande av olika vigar for socialpolitikens finansiering. Utred-
ningen vill erinra om att chefen fér finansdepartementet jamlikt Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 9 maj 1952 tillkallat sarskilda utredningsméin med
uppdrag att verkstilla en utredning angaende den indirekta beskattningen
m. m. Frigan om uttagande av arbetsgivaravgifter i nu ifrdgavarande fall
synes ha ett nira samband med ndmnda utredningsuppdrag.

Vad angar skilen for statens medverkan vid bestridande av forsidkrings-
kostnaderna har utredningen framhallit, att det viisentliga skilet {6r denna
medverkan ér att oférvallad arbetsloshet for dérav drabbade grupper och
individer ar en olycka av den naturen att kostnaderna fér hjalpatgiarder at-
minstone delvis bor fordelas 6ver hela samhillet. Detta giiller savil den ar-
betsloshet som torde vara ofrankomlig dven vid i stort sett full sysselsiitt-
ning som den krisbetonade arbetslosheten. I évrigt har utredningen bl a.
aberopat, att forsiakringslinjen sasom tidigare framhallits dr den principiellt
riktigaste formen foér kontantunderstod vid arbetsloshet, att statsbidrag ar
en forutsittning for att stalen skall fa den kontroll éver forsikringen, som
fran samhallets synpunkt dr onskvird, att statsbidraget till en viss grad
kan verka utjaimnande mellan olika kassor och dirigenom méjliggéra dven
tor samre stillda grupper att bli delaktiga av férsikringen o. s. v.
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Statsbidragel.

For att de forsiakrade skall stimuleras till 6kade insatser bor grundstats-
bidraget cnligt utredningens mening vara beroende av daghjialpens storlek.
Utredningen har funnit det rimligt, att grundstatsbidraget héjes sa att det
utgor grovt riknat 1/, av daghjéilpens belopp. Bidraget bor emellertid, f6r att
kassor med samre mojligheter att utgiva en tillfredsstillande daghjilp skall
erhalla nagot bittre stéd, utgad med nagot hogre andel av daghjilpen vid lag
och nagot lagre andel vid hégre daghjalp. Bidraget bér maximeras pa sadant
siatt att det inte stiger, nar daghjalpens belopp nérmar sig det faststillda
hogsta beloppet. Fran dessa utgangspunkter har utredningen utformat f6l-
jande forslag. Det ar sannolikt, att den ldgsta i praktiken férekommande dag-
hjilpen kommer att uppga till 5 2 6 kronor. Utredningen har riaknat med
5:50 kronor och foéreslar vid denna daghjalp ett grundstatsbidrag av 2: 25
kronor, utgérande 40,9 % av daghjilpen. For varje hel krona, varmed dag-
hjalpen 6verstiger 5: 50 kronor bor bidraget hojas med 25 6re utéver grund-
beloppet 2: 25 kronor. Det sammanlagda grundstatsbidraget ma dock hogst
uppga till 5 kronor, vilket intraffar vid en daghjilp a 16: 50 kronor (inkl.
grundstatsbidraget). Bidraget kommer da att utgdéra 30,3 % av daghjilpen.

Daghjalpen forutsattes understiga 5: 50 kronor endast i det fall sarskilda
omstindigheter, deltidsarbete etc. foreligger. Om daghjalpsbeloppet under-
stiger 5: 50 kronor, foreslas grundstatsbidraget utgd med 40 % av dag-
hjalpsbeloppet.

De nya statsbidragsbestimmelserna bor trida i kraft den 1 juli 1953. Fér
att de foérsiakrade sjdlva verkligen skall gora sin insats fér 6kning av dag-
hjialpen och foér att denna okning inte skall begransas endast till grundstats-
bidraget, anser utredningen skiligt, att h6jt grundstatsbidrag 6ver huvud
taget inte far utga, om inte de férsikrade patar sig en avgiftsékning, som
svarar mot en hdjning av daghjialpen med minst en krona, raknat med ut-
gangspunkt fran daghjilpen den 31 december 1952. Tillsynsmyndigheten
foreslas dock erhalla befogenhet att medgiva undantag harifran, da tillsyns-
myndigheten med hansyn till 16neliget for kassans medlemmar eller till kas-
sans ekonomiska stillning finner sa erforderligt.

I fraga om daghjdlpsbidraget erinrar utredningen, att socialvardskom-
mitién i sitt betinkande om obligatorisk arbetsléshetsforsdkring betriaffande
alternativ Il uttalade féljande (s. 410):

De nuvarande bestdmmelserna rérande statens bidrag till daghjialpskost-
naderna ha adnnu icke prévats under nigon allmin krissituation av storre
omfattning. Inom nagra kassor ha dock intraffat temporara stegringar i
arbelsloshetens omfatining, som under nagon tid kraftigt 6kat understéds-
rorelsen. Enligt gjorda erfarenheter ha statsbidragsbestammelserna hérvid
befunnits fungera pa avsett vis. Kassornas ekonomiska stillning har icke pé-
verkats i nAmnviard man av de stegrade utbetalningarna, enir dessa i bety-
dande utstriackning tiackts genom bidrag fran staten. De hiltills foreliggande
erfarenheterna kunna visserligen icke sigas utgora bevis for att bidrags-
grunderna i alla avseenden fatt rationellast mojliga avvigning. Det saknas
emellertid anledning att antaga annat dn att de i varje fall i stort sett fylla
avsedd funktion.
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Det anférda ger vid handen, att statsbidragets progression med all sanno-
likhet ar val avvigd. Kommittén har 6vervigt, huruvida man icke utan att
idndra sjalva stegringsgraden dock borde sinka bidraget. Kassorna komma
ju enligt kommitténs ovan atergivna forslag i atnjutande av ett bidrag om
fyra kronor for varje utgivet daghjalpsbelopp. En minskning av bidraget
skulle kunna ske genom att man later statsbidraget borja utga, forst sedan
understodsrorelsen natt en stérre omfattning 4n vad fér narvarande ar fal-
let. Kommitltén har emellertid ansett det angelidget att undvika atgérder, som
kunna vara dgnade att motverka bildandet av kassor inoxn den obligatoriska
forsdkringen. Med hénsyn hirtill har kommitién stannat fér att icke fore-
sla nagon dndring i de nuvarande statsbidragsgrunderna i har namnt hin-
seende.

Utredningen anser sig for sin del kunna ansluta sig till de av socialvards-
kommittén anforda synpunkterna och foéreslar darfor ingen dndring av be-
stammelserna om daghjilpsbidrag.

I fraga om familjetilliggsbidraget, som utgar med 75 % av utbetalade
familjetillagg, foreslar utredningen inte nigon dndring.

Betraffande forvaltningsbidraget foreslar utredningen en viss héjning.

Enligt gillande bestimmelser utgar férvaltningsbidraget dels i form av
medlemsbidrag dels i form av arvodesbidrag. Medlemsbidraget utgar, som
tidigare namnts, i fraga om kassor, som uppbar veckoavgifter, med fyra
kronor per arsmedlem fér det antal &rsmedlemmar, som inte dverstiger 3 000,
med tre kronor per arsmedlem fér det antal arsmedlemmar, som 6verstiger
3 000 men inte 25 000 och med tva kronor per drsmedlem foér det antal ars-
medlemmar, som overstiger 25 000. Till kassa, som uppbar manadsavgifter,
utgar statsbidraget med tva tredjedelar av nyss nidmnda belopp. Kungl.
Maj:t kan dock pa sirskild framstillning medgiva undantag hérifran. Ar-
vodesbidraget utgar med belopp motsvarande vad under aret utgivits i ar-
vode till styrelseledamot, som utsetts av tillsynsmyndigheten. Detta bidrag,
som f6r ar 1951 uppgick till 5 495 kronor, saknar enligt utredningens me-
ning storre betydelse, varfor endast frigan om medlemsbidraget upptagits
till behandling av utredningen.

Kassor med manadsavgifter har i genomsnitt haft nagot lagre forvaltnings-
kostnader dn kassor med veckoavgifter. Skillnaden ir emellertid genomsnitt-
ligt liten samtidigt som variationerna kassorna emellan ir betydande, varfér
nagon egentlig grundval for en differentiering av férvaltningsbidraget mel-
lan kassor med méanadsavgifter och kassor med veckoavgifier inte kan sigas
foreligga. Samtliga manadskassor har numera av Kungl. Maj:t medgivits
erhalla det hogre statsbidraget. Utredningen foreslar, atl differentieringen
slopas och alt kassorna erhaller samma férvaltningsbidrag oberoende av om
de upptar méanads- eller veckoavgifler.

I fraga om medlemsbidragels storlek anfér utredningen, att beloppen en-
ligt omritkning efter socialstyrelsens levnadskostnadsindex med och utan
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skatter med 1938 som bas skulle minst férdubblas och alltsd uppga till 8, 6
resp. 4 kronor per arsmedlem. Med hédnsyn till att forvaltningskostnaderna
emellertid inte fo6ljt pris- och léneutvecklingen helt, féreslar utredningen,
att medlemsbidraget hojs till 5, 4 och 3 kronor per drsmedlem, vilket innebar
en 6kning med i genomsnitt ca 30 %.

Kostnadsberdkningar.

Utredningen har framhallit, att kosinaderna vid bifall till utredningens
torslag inte kan berdknas exakt. Kostnaderna ar namligen beroende av ett
flertal faktorer, varav nigra kan bli foremal fér endast mycket osidkra an-
taganden.

For att belysa de foreslagna forbattringarnas inverkan pa kostnaderna
tor de forsdkrade och staten i jamforelse med ett ganget ar, redovisar
utredningen forst de faktiska kostnaderna 1950 och de beriknade kostna-
derna for samma ar efter de foreslagna forbittringarna. Nimnda ar var an-
talet 4rsmedlemmar 1 072 000, antalet understédda dagar per arsmedlem 2,6
och den genomsnittligt utbetalade daghjilpen 6: 55 kronor.

Jamforelsen framgar av foljande uppstillning.

Nuvarande Foreslagna
bestdmmelser bestimmelser
kronor kronor

Kassornas kostnader:
Understod .........coiiiiiiiiiia.,. 22 578 000 39 976 000
Forvaltning ............. ... o ol 5402 000 5 402 000
Totalt 27 980 000 45 378 000

Statsbidrag:

Grundstatsbidrag ........................ 2101 000 10 453 000
Daghjalpsbidrag . ........................ 4 644 000 6 393 000
Familjetillaggsbidrag ..................... 3 156 000 4 895 000
Forvaltningsbidrag ....................... 2818 000 3 890 000
Totalt 12 719 000 25 631 000
Statsbidraget i 9, av totalkostnaderna....... 45,5 56,5

Okningen av daghjilpsbidraget, foranledd av den del av det genomsnitt-
liga daghjilpsbeloppet, som &verstiger det nuvarande maximibeloppet 7: 25
kronor exkl. grundstatsbidrag, uppgir till ca 775 000 kronor. Om hinsyn
tages endast till denna 6kning av daghjélpsbidraget, skulle merkostnaderna
tor statsverket ha uppgéatt till ca 11,9 milj. kronor under 1950 mot ca 12,9
milj. kronor enligt sammanstéllningen.

Vidare har utredningen gjort motsvarande uppskattningar av kostna-
derna vid 2,0 och 4,0 understédda dagar per arsmedlem och 1200 000 ars-
medlemmar. Dessa uppskattningar framgar av féljande uppstillningar.
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2,0 understédda dagar per drsmedliem.

Nuvarande
bestammelser

(daghjdlp 7:25 kr.)

Kassornas kostnader:

Understdd ...........cooviiiiin i, 20 760 000
Forvaltning ............ ... oot ~ 7800 000
Totalt 28 560 000

Statsbidrag:
Grundstatsbidrag . ............ ... ...l 1 800 000
Daghjélpsbidrag . ................ ... 3 432 000
Familjetillaggsbidrag ..................... 2520 000
Forvaltningsbidrag ....................... 3 156 000
Totalt 10 908 000
Statsbidraget i 9%, av totalkostnaderna ....... 38,2

4,0 understédda dagar per irsmedlem.

Nuvarande
bestimmelser

Foreslagna
bestdmmelser
(daghjilp 12 kr.)

33 960 000
7,800 000
41 760 000

9 000 000
4 356 000
3 870 000
4 356 000

21 582 000
51,7

Foreslagna
bestimmelser

(daghjdlp 7:25 kr.) (daghjilp 12 kr.)

Kassornas kostnader:

Understod ......covvininiiniiiiiiiinnn. 41 520 000 68 400 000
Forvaltning ............. ..o, 7800 000 ~ 7 800 000
Totalt 49 320 000 76 200 000

Statsbidrag:
Grundstatsbidrag .............. ... ..., 3 600 000 18 000 000
Daghjélpsbidrag ............... oot 13 104 000 16 632 000
Familjetillaggsbidrag ..................... 5 040 000 8 100 000
Forvaltningsbidrag ....................... ~ 3156 000 4 356 000
Totalt 24 900 000 47 088 000
Statsbidraget i 9, av totalkostnaderna ....... 50,5 61,8

Utredningen har vidare bl a. redovisat féljande berdkningar av totalkost-
naderna och statsbidraget under de nirmaste budgetaren.

. Antal ars- un(ﬁe?stt%ldda 'I‘_otalko_stn. Statsbidrag o
LERL ety medlemmar ggﬁ:dll):r; fo:'nif]c;rsilér. milj. kr. tot;]?(oz:n.
1953/54 .. 1200 000 2,6 42,1 20,0 47,5
1954/55 .. 1200 000 2,6 50,4 27,3 54,2
3,0 57,3 32,6 56,9
3,4 63,9 37,6 58,8

Forslagsanslaget till bidrag till erkiinda arbetsléshetskassor dr fér budget-
aret 1952/53 uppfort med 14,0 milj. kronor. Arbetsmarknadsstyrelsen har
beriknat medelsbehovet under anslaget till 14,7 milj. kronor under budget-
aret 1953/54. Harvid har styrelsen riknat med 1 200 000 medlemmar i kas-
sorna samt 2,6 understédda dagar per adrsmedlem. Sdsom framgar av sist-
nidmnda sammanstillning uppskattar utredningen det sammanlagda stats-
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bidraget under angivna férutsittningar vid genomférande av utredningens
torslag till 27,3 milj. kronor fér helt budgetar. Kostnadsékningen skulle
alltsa bli (27,3—14,7) 12,6 milj. kronor. Da statsbidrag, bortsett fran vissa
forskott, utbetalas kalenderarsvis i efterskott kommer emellertid endast en
del av kostnadsékningen att framtrida under nista budgetar om foérslagen
genomféres fr. o. m. den 1 juli 1953. Utredningen beriknar medelsbehovet
under anslaget till 20 milj. kronor under angivna férutsittning.

Yttranden.

Over forslaget har utlatande avgivits av arbetsmarknadsstyrelsen, forsik-
ringsinspektionen, socialstyrelsen, statskontoret, 1952 ars kommitté for in-
direkta skatter, Landsorganisationen i Sverige, Svenska arbetsgivarefor-
eningen, Tjansteminnens centralorganisation (TCO) samt De erkianda ar-
betsléshetskassornas samorganisation (Samorganisationen).

Departementschefen.

Foredragande departementschefen, statsrddet Strdng, har i propositionen
anfort bland annat féljande.

»Sasom uiredningen framhallit maste huvudlinjen i var arbetsloshetsbe-
kdmpande politik, arbetslinjen, kompletteras med ett system for kontanta
bidrag till arbetslésa i den man de inte omedelbart kan beredas sysselsétt-
ning. Arbetsloshetsforsikringen ar utan tvivel saval ur samhaillets som den
enskildes synpunkt den bista formen fér sadan hjilp. Mot vad utredningen
anfort rorande foérsikringens betydelse ur olika synpunkter har jag intet att
erinra. Jag vill understryka utredningens uttalande om behovet av en arbets-
I6shetsforsakring dven vid relativt god sysselsattning. Bl. a. kan de omstall-
ningar, vilka dr nédvindiga dven i ett samhille med praktiskt taget full
sysselsiatining, forutses leda till viss arbetsloshet. Det dr en angelagen-
het av stor vikt att rimlig hjilp beredes personer som pa detta siatt fér en
tid stilles utan arbete.

Utredningen har framhallit, att den angelagnaste och mest bradskande
fragan betraffande arbetsloshetsforsakringen f. n. dr att snabbt skapa for-
utsittningar f6r en avsevird forbéttring av ersattningarna. Jag delar denna
mening. Det av utredningen redovisade materialet visar, att de ersattningar,
som f. n. lamnas av de erkinda arbetsloshetskassorna, ir otillfredsstiallande
iven i de fall da de utgar med de hogsta medgivna beloppen. I allmint fore-
kommande ldoneligen lamnar de nuvarande foérsidkringsersitiningarna en
arbetslés kassamedlem en mycket 14g kompensation fér den pa grund av
arbetslosheten mistade inkomsten. En jaimférelse med de normer som vanli-
gen tillimpas inom behovsprovade hjalpformer sasom fattigvard och. kon-
tantunderstéd visar dven den att de nuvarande ersittningarna fran forsik-
ringen ar otillrackliga. Behovet av snabba férbattringar av ersittningarna
inom arbetsloshetsférsikringen har allmiint understrukits i yttrandena.

Statskontoret har foreslagit, att endast provisoriska forbattringar skall
vidtagas i avbidan pa att utredningsarbetet rérande arbetsloshetsférsikring-
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en slutfores. Forsiikringsinspektionen synes ha samma uppfattning. Enligt
min mening ar férhallandena sadana att betydande insatser erfordras redan
fr. o. m. nasta budgetar fér att arbetsléshetsforsikringen skall kunna pa ett
tillfredsstallande satt fylla sina uppgifter i nu radande lige pa arbetsmark-
naden. Det synes ofrankomligt, att atminstone fér den ndrmaste framtiden
definitiv stdllning tages till vissa principfragor betridffande forsadkringser-
sattningarna och férsikringens finansiering. Detta torde ocks4 vara nédvin-
digt for att arbetsloshetskassorna skall erhalla en tillrickligt hallbar grund
for att kunna i praktiken genomféra den asyftade forbattringen av ersitt-
ningarna. Diaremot bér fragor av mera utpriglat teknisk natur kunna hal-
las éppna i avbidan pa utredningsarbetets fullféljande.

Utredningen har sdsom en allmin malsittning fér arbetsloshetsforsiak-
ringen angivit, att den genom férsikringen limnade kompensationen fér
inkomstbortfallet vid arbetsloshet bortsett fran karenstiden inte bér under-
stiga 50 % av nettoinkomsten (bruttoinkomsten med avdrag for skatt). An-
givna kompensationsgrad bor enligt utredningen i princip ldmnas intill sam-
ma maximiinkomst — ca 15 000 kronor per ir — som ifrigasatts inom en
samordnad sjuk- och yrkesskadeférsikring. Utredningen har anfort, att
daghjalpen foér huvudparten av de foérsikrade med hinsyn till dessas 16ne-
ldge bor uppga till minst 12 kronor. I samband hirmed har utredningen be-
rort forhallandet mellan arbetsloshetsforsdkringen och en obligatorisk sjuk-
och yrkesskadeforsikring i enlighet med socialférsikringsutredningens for-
slag. Utredningen har framhallit, att nagon 6verensstimmelse i detalj inte
ar mojlig. Bl. a. 4r karenstiden sex dagar inom arbetsloshetsforsdkringen
men endast tre dagar inom den foreslagna sjuk- och yrkesskadeférsikring-
en. En viss samordning finner utredningen emellertid 6nskvird.

Vad utredningen sialunda anfért synes inte ge anledning till erinran. I fraga
om férhéllandet till sjukférsdkringen vill jag ndmna, att férut denna dag
till lagradet remitterats ett lagforslag, vilket betridffande ersidttningsbelop-
pen nira ansluter sig till socialférsikringsutredningens forslag. En allmian
overensstimmelse mellan ifrigavarande socialférsidkringsgrenar i friga om
crsittningarnas storlek ar otvivelaktigt énskviard dven om betydande skill-
nader i1 vissa hiinseenden inte torde kunna undvikas med hansyn till de
fundamentala olikheterna med avseende pa forsikringsgrenarnas forutsitt-
ningar och uppbyggnad. Den planerade reformen av sjukférsikringen bor
salunda beaktas vid behandlingen av spoérsmalen rorande arbetsloshetsfér-
sakringen.

Vid behandlingen av fragan om ecrsittningarna inom arbetsléshetsforsak-
ringen maste ocksa forhallandet till de behovsprovade hjilpformerna,
frimst kontantunderstdden, tillmétas betydelse. En forutsiitining fér att en
{rivillig arbetsloshetsforsikring skall kunna uppritthallas, ar givetvis att
den lamnar férmaner, som klart overstiger vad som kan erhallas utan av-
giftsbetalning.

Utredningen har foreslagit, att daghjilpens maximibelopp, vilket sedan
den 1 juli 1950 ér 8 kronor, skall hojas till 20 kronor. Landsorganisationen
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och De erkinda arbetsléshetskassornas samorganisation har ifragasatt huru-
vida ett fixt maximibelopp bor finnas eller om inte 6verférsakringsreglerna
bér vara den enda maximeringen. Landsorganisationen har emellertid nar-
mast uttalat sig f6r ett maximerat daghjalpsbelopp samt en pabyggnad av det
av utredningen foreslagna grundstatsbidraget. Bade Landsorganisationen och
Samorganisationen har framfért 6nskemal om en automatisk reglering av
bl. a. daghjalpsmaximum vid hdjning av l6nenivan. Statskontoret har fore-
slagit, att daghjilpen skall maximeras till 15 kronor. For egen del ar jag
inte beredd att férorda ett avskaffande av det sirskilda daghjilpsmaximum
och inte heller nagon automatisk reglering av detta maximum. Dessa spors-
mal bor hallas 6ppna i avbidan pa utredningsarbetets slutférande. Det fére-
slagna maximibeloppet 20 kronor motsvarar om hinsyn tages till l16neut-
vecklingen sedan forsakringens tillkomst niara det ursprungliga maximi-
beloppet 6 kronor. Jag tillstyrker, att daghjilpens maximibelopp i enlighet
med forslaget faststilles till 20 kronor.

Néagot minimibelopp fér daghjalpen synes sdsom utredningen anfért inte
erforderligt.

Enligt utredningsférslaget skall saval make- och husférestindarinnetill-
ligg som barntilldgg bibehéllas inom arbetsloshetsfoérsdkringen. Tilliggen,
som sedan ar 1945 utgar med en krona 25 ore resp. en krona per dag fore-
slas héjda till 2 kronor resp. en krona 50 ére per dag. Svenska arbetsgivare-
foreningen har hinvisat till att socialférsidkringsutredningen fér den sam-
ordnade sjuk- och yrkesskadeforsikringens del inte foreslagit make- eller
husférestandarinnetillagg samt barntilligg endast med en krona fér 1—2
barn, 2 kronor fér 3—4 barn o. s. v. Féreningen har ansett, att dessa regler
bér tillaimpas adven inom arbetsldshetsférsikringen. Forsiakringsinspektio-
nen har stallt sig tveksam till ett bibehillande av make- och husférestin-
darinnetilligg inom arbetsloshetsforsikringen. Statskontoret har féreslagit,
att namnda tillagg skall héjas endast till en krona 75 6ére samt barntillaggen
till en krona 25 ore.

Sasom férut nidmnts bér en allmén dverensstimmelse de olika socialfér-
sakringsgrenarna emellan efterstrivas men skiljaktigheter maste tolereras
pa vissa punkter. En sddan punkt torde familjetilliggen vara. Aven vid ett
genomfoérande betraffande sjuk- och yrkesskadeférsikringen av socialfor-
sdkringsutredningens férslag synes starka skil tala fér utredningsférslaget
betriffande arbetsloshetsforsikringen. Da daghjilpens belopp ar beroende
av varje enskild kassas beslut och kassornas férutsitiningar ar olika med
hinsyn till arbetsloshetsrisk m. m. finns i fraga om arbetsloshetsforsakring-
en ett behov av en garanti for tillrackliga ersattningar at familjeférsorjarna
vilket inte foreligger inom en sjuk- och yrkesskadeférsikring med den fore-
slagna utformningen, dir sjukpenningen bestimmes med hansyn till den
{orsdkrades beriknade arbetsfértjanst. P4 grund harav och med hansyn till
kontantunderstéden synes det inte valbetankt att nu avskaffa nagot av
familjetilliggen inom arbetsléshetsforsikringen. De av utredningen fore-
slagna beloppen synes boéra godtagas.
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Vid en jamfoérelse mellan de maximiersidttningar som skulle kunna utgi
enligt de bada féreliggande forslagen bor beaktas dels att karenstiden ar
minst sex dagar inom arbetsloshetsférsdkringen men endast tre inom den
féreslagna sjuk- och yrkesskadeforsakringen dels ock att ersittning inom
sistnamnda forsikring foreslas utga for sju dagar per vecka medan inom
arbetsloshetsfoérsakringen ersittning utgar endast for sex dagar. Den f{or
arbetsloshetsforsikringen féreslagna maximala daghjéilpen 20 kronor jamte
maketillagg 2 kronor per dag 6verstiger inte den foreslagna maximala sjuk-
penningen 20 kronor per dag. Ddremot medfér de foreslagna bestimmelser-
na, att ersittningen fran arbetsléshetsforsikringen under vissa forutséittning-
ar kan komma att uppga till hégre belopp 4n inom sjuk- och yrkesskadefér-
sikringen, varvid dock ersiattningarna inom arbetsloshetsforsikringen maxi-
meras genom sirskilda éverfoérsikringsregler.

Betraffande oOverforsikringsreglerna har utredningen, som undersioker
mojligheten att 6verga till overférsikringsgrinser i relation till nettoin-
komsten i stillet for som f. n. ar fallet bruttoinkomstern, inskrankt sig till
att sdsom ett provisorium foresld, att maximigrinsen 90 % av bruttoin-
komsten, vilken nu giller for familjeférsérjare med mer dn tva barn, skall
avskaffas. Tills vidare skall silunda enligt forslaget gilla att daghjalp jamte
familjetilligg inte far 6verstiga 60 % av bruttoinkomsten fér ensamstiende
forsdkrad eller 80 % av bruttoinkomsten fér familjeférsorjare. Utredningen
har sjilv framhallit, att sistndmnda grdns inte ar tillfredsstiallande vid
hogre inkomster men har ansett, att nagra olagenheter hirav inte behéver
befaras under den ndrmaste tiden. Erinringar mot forslaget i denna del har
anforts endast av Svenska arbetsgivareféreningen, som foreslagit, ati 80-
procentgriansen for familjeforsorjare skall kompletteras med ligre procent-
grianser vid hogre daghjilpsbelopp. Med hénsyn till redogérarnas arbete ir
det emellertid angeliget att ha sa fa overforsikringsgranser som mdjligt.
Utredningens forslag synes kunna godtagas som ett provisorium. Jag férut-
sitter, att frigan om karenstid vid 6vergang fran sjukforsikring till arbets-
l6shetsforsikring dgnas uppmirksamhet vid det fortsatta utredningsarbetet.

Vad angér finansieringen av arbetsloshetskassornas verksamhet har ut-
redningen till en borjan berdrt fragan om sirskilda arbetsgivarbidrag till
kostnaderna. Enligt utredningens mening ar siadana bidrag i och fér sig inte
otinkbara trots att forsdkringen ar frivillig. Utredningen anser cmellertid,
att fragan om dylika bidrag bér behandlas i samband med ett mera allmént
overvigande av olika vigar for socialpolitikens finansiering. Jag delar den-
na uppfattning och anser silunda inte fragan om sirskilda arbetsgivarbi-
drag aktuell i forevarande sammanhang.

Utredningen har foreslagit, att kostnaderna for den avseviirda héjning av
ersittningsnivin inom arbetsloshetsforsikringen som befunnits erforderlig
skall fordelas mellan staten och de forsakrade. Daghjilpsbidraget, som bor-
jar utgd nir antalet nnderstédsdagar per drsmedlem i en kassa cller en klass
inom en kassa dverstiger 3 och som med till en bérjan hastigt stigande pro-
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centtal utgar t. o. m. 35 understédda dagar per drsmedlem, féreslds ofor-
andrat. Ej heller i fraga om familjetilliggsbidraget, vilket utgoér 75 % av
kassans utgifter for familjetillagg, foreslds ndgon 4ndring. Statens kostna-
der for ifrdgavarande bidrag 6kas emellertid givetvis vid en hdojning av dag-
hjilp och familjetilligg. Grundstatsbidraget foreslds hojt frAn nuvarande 75
ore per daghjilp till hogst 5 kronor per daghjilp. Utredningen har — med
framhallande av att exakta siffror ej kan anges -— berdknat, att forslagen
kommer att medféra en hojning av statens andel av understédskostnaderna,
raknat pa foérsidkringen som helhet, exempelvis vid 2 understédda dagar per
arsmedlen frin ca 37 % med nuvarande statsbidrag, till ca 51 %; vid 4
understédda dagar per arsmedlem fran ca 52 till ca 62 % och vid 5 under-
stodda dagar per drsmedlem fran ca 57 till ca 66 %. For varje enskild kassa
eller klass inom kassa skulle forslagets genomférande medféra en 6kning av
statens andel av understédskostnaderna vid hogst 3 understédda dagar per
arsmedlem fran ca 21 till ca 38 % samt vid exempelvis 5 understodda dagar
per arsmedlem fran ca 37 till ca 51 %. Mot denna 6kning av statens andel av
kostnaderna har erinringar framstallts av statskontoret och Svenska arbets-
givareféreningen. Kostnaderna fér hjalp vid arbetsloshet dr emellertid en-
ligt min mening utan tvivel av den arten att de till avsevird del bor biras
av samhéllet. Den foreslagna kostnadsférdelningen innebir, att de foérsik-
rade sjalva enligt utredningens uppskattning &nnu vid 3,5 understédda da-
gar per arsmedlem skall bira ca 41 % av understédskostnaderna, riknat pa
forsdkringen som helhet. Jag vill erinra om att genomsnittliga antalet un-
derstddda dagar per arsmedlem inom de erkdnda arbetsléshetskassorna
intet ar under perioden 1943-—1952 o6verstigit 3. (Mdjligen blir dock an-
talet understédda dagar hogre for ar 1953.) Forslaget kan salunda sdgas
innebira, att de forsakrade skall svara for minst ca 40 % av under-
stodskostnaderna vid sddan arbetsloshet som férekommit under det senaste
artiondet. Jag vill hanvisa till att enligt socialférsikringsutredningens for-
slag, som ligger till grund fér det denna dag till lagradet remitterade for-
slaget till sjukfoérsikringslag, ca 45 % av kostnaderna skall falla pa de for-
sikrade inom den obligatoriska sjukférsdkringen. Slutligen bor framhallas,
att statens andel blir avsevirt ligre om man ser till arbetsloshetskassornas
inkomster, vilket beror pa att en icke obetydlig del av inkomsterna gar till
fondering. Utredningen har ansett, att fragan om kostnadsférdelningen bor
tas upp till ny behandling om fonderingsbehovet i framtiden skulle bli till-
godosett och kassornas inkomstbehov diarigenom minska. Under angivna fo6r-
hallanden synes den féreslagna 6kningen av statens kostnadsandel — vil-
ken torde vara en foérutsittning for en snabb héjning av ersittningsnivdn
— kunna godtagas.

Forsikringsinspektionen har i anslutning till ett i direktiven foér utred-
ningen aberopat uttalande av 1950 ars besparingsutredning ifragasatt ligre
statshidrag 4n det foreslagna vid lag arbetsloshet samt hégre bidrag vid
storre arbetsloshet. Forsdkringsinspektionen har sdlunda ansett det bora
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unders6kas om inte en finansieringsform som innebar att staten atar sig
ratt viasentligt 6kade forpliktelser vid pataglig arbetsloshet eventuellt skulle
medfora sddan minskning i behovet av fondbildning att det bleve mdjligt
att avsevirt forbattra férsiakringsformanerna ocksid vid ringa arbetsloshet
aven om statsbidraget vid full sysselsattning skulle bli mindre dn det fére-
slagna. Statsbidragssystemet ar emellertid redan nu anordnat sa att stats-
bidraget ar lagt vid ringa arbetsloshet men stiger hastigt vid 6kande arbets-
16shet. Sdsom utredningen framhallit har det nuvarande statsbidragssyste-
met lett till att de flesta kassorna vid arbetsloshet av den storlek som fore-
kommit under senare ar erhdaller tamligen ringa st6d pa grund av att dag-
hjalpsbidrag inte utgar férran antalet understédda dagar per arsmedlem
overstiger 3. Flertalet kassor har silunda under de senaste iren inte erhal-
lit nagot daghjilpsbidrag. Att ge ett okat statligt stod sddan utformning att
statsbidraget i samma utstrickning som f. n. eller i 4nnu stérre utstrick-
ning skulle variera med arbetslésheten synes knappast lampligt.

Den bista effekten av ett 6kat statligt stéd torde ernas om detta far for-
men av ett forbattrat grundstatsbidrag. Ett sddant bidrag av den foreslagna
storleken ger kassorna méjlighet att omedelbart féreta en betydande héjning
av daghjalpen. Vidare bindes didrigenom aven kassor med 1ag arbetsloshets-
risk vid foérsdkringen. Betraffande dessa kassor foreligger eljest en viss risk
for att de skall frigora sig for att slippa den statliga kontrollen med arbets-
formedlingstvang for arbetslésa medlemmar m. m.

Den av utredningen foreslagna kombinationen av grundstatsbidrag och
daghjilpsbidrag synes med hinsyn till de olika inverkande faktorerna vil
avvagd.

Landsorganisationen har uttalat sig fér att den av utredningen foreslag-
na skalan for grundstatshidraget skall byggas p& upp till det foéreslagna
maximibeloppet 20 kronor for daghjilpen. Enligt utredningsforslaget skall
grundslatsbidraget uppgéa till 5 kronor vid en daghjilp av minst 16 kronor
50 ore men sedan inte stiga aven om daghjalpsbeloppet faststilles till hdgre
belopp. Jag anser mig inte kunna férorda hégre grundstatsbidrag én utred-
ningen foreslagit.

Utredningen har inte ansett tillrackligt erfarenhetsunderlag finnas for
att foresld vare sig skirpning eller uppmjukning av de nu inom arbetslos-
hetsforsidkringen tillaimpade fonderingsprinciperna. Nigon erinran hiremot
synes inte kunna goéras. Den nuvarande fonderingen — ca 200 miljoner kro-
nor vilket belopp efter genomférande av de féreslagna ersattningshdjningar-
na beriknas behéva 6kas med ca 100 miljoner kronor — synes inte anmérk-
ningsvirt stor fér en férsakring av ifragavarande omfattning.

Utredningen har féreslagit, att medlemsbidraget, som nu utgir med 2—4
kronor per drsmedlem, skall hojas till 3-—5 kronor. Samtidigt skall den nu-
varande olikheten i reglerna betraffande kassor med veckoavgifter och kas-
sor med manadsavgifter avskaffas. Utredningen har bl. a. framhallit beho-
vet av alt redogorarna erhdller sidan ersittning att en fast och kunnig redo-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 6 saml. 2 avd. Nr 7,
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gorarkir erhalles. Forslaget har i ifrdgavarande del allmént tillstyrkts eller
lamnats utan erinran. Jag forordar, att forslaget genomféres.

Sésom villkor fér att de nya statsbidragsbestimmelserna skall fi tillim-
pas betriffande viss kassa har foreslagits, att kassan skall héja sin egendel
av daghjilpen med minst en krona jamfort med daghjilpen vid utgingen av
ar 1952. Tillsynsmyndigheten féreslas dock erhélla befogenhet att efterge kra-
vet pa hojning da tillsynsmyndigheten med hinsyn till 16neliget for kassans
medlemmar eller till kassans ekonomiska stillning finner detta erforderligt.
Samorganisationen har féreslagit att ifragavarande villkor skall utga eller,
om detta inte 4r mojligt, att tillsynsmyndigheten erhaller direktiv att vil-
villigt prova framstillningar om dispens. For egen del finner jag det onsk-
vart, att angivna krav pa en insats fran de forsikrades sida uppratthalles sa
langt mdéjligt ar. Endast om utpriiglade svarigheter foreligger for en kassa
synes kravet bora efterges.

For innevarande budgetar har till Bidrag till erkiinda arbetsléshetskassor
anvisats ett forslagsanslag av 14 milj. kronor. Arbetsmarknadsstyrelsen har
(skr. 22/8 1952) beriknat medelsbehovet under nisia budgetar till 14,7 milj.
kronor med nu gillande statsbidragsbestiimmelser och under forutsittning
att antalet understédda dagar per arsmedlem uppgar till 2,6 eller samma
siffra som ar 1950. (Motsvarande siffra fér 1951 var endast 1,5 och torde for
1952 inte vara si hoég som 2,6). Da ett flertal pa kostnaderna inverkande
faktorer ar osiikra ar det vanskligt att gora beriikningar av kostnaderna fér
arbetsloshetsforsakringen. Statsverkets kostnader vid genomfdrande av ut-
redningens forslag synes emellertid vid samma arbetsléshet som arbetsmark-
nadsstyrelsen riknat med och en genomsnittlig daghjalp av ca 12 kronor
kunna uppskattas till 27-—28 milj. kronor fér helt budgetar. PA grund av att
statsbidraget i regel utbetalas kalenderarsvis i efterskott har utredningen an-
sett, att anslagsbehovet f6r nista budgetar kan begrinsas till 20 milj. kronor.
Sedan utredningens forslag lades fram har utvecklingen pA arbetsmarkna-
den varit sidan, att det synes sannolikt att antalet understédsdagar per ars-
medlem under ar 1953 kommer att bli nagot hégre in under 1950. Det &r f. n.
inte mojligt att bedéma hur stort nimnda antal blir. Vid 3 understodsdagar
per drsmedlem kan kostnaderna for statsverket vid bifall till utredningens
forslag uppskattas till ca 33 milj. kronor fér helt budgetar, vid 3,4 under-
stodda dagar till ca 38 milj. kronor och vid 3,6 understédda dagar till ca
41 milj. kronor, allt under férutsittning att antalet forsikrade uppgar till
ca 1200 000 och att den genomsnittliga daghjilpen ar ca 12 kronor. Enligt
vad jag inhdmtat kan kassorna av tekniska skil sannolikt som regel inte
genomfoéra héjningen av daghjilpen omedelbart vid nista budgetars ingang
utan héjningen torde komma att ske successivt under senare hilften av ar
1953. Under sadana férhéllanden torde anslaget fér budgetaret 1953/54 inte
behdva anvisas med hégre belopp én 20 milj. kronor trots den stérre arbets-
I6sheten innevarande ar. Jag foreslar darfér, att fé6r namnda budgetar till

Bidrag till erkidnda arbetsléshetskassor anvisas ett forslagsanslag av 20 milj.
kronor.:
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Motioner.

Betraffande utformningen av reglerna om villkor féor erhdllande
av forsakringsersattning hemstilles i motionerna 1: 440 och
11: 557 att bestimmelserna om karenstid slopas och att daghjilp skall utga
fran och med den dag arbetsléshet intrader.

Motionerna I: 439 och 1I: 556 innehdlla forslag angdende understédstiden,
vilket redovisas nedan i samband med finansieringsfragan.

Rorande finansieringen av arbetsloshetskassornas verksamhet
ha i motionerna 1: 439 och Il: 556 foreslagits dndring i propositionens for-
slag till utformning av grundstatshidraget och daghjilpsbidraget. Motioni-
rerna anfora bland annat:

Statens primira uppgift i syfte att forhindra arbetsloshet bor vara att ge-
genom en effektiv finans- och penningpolitik motverka och utjimna de kon-
junkturskiftningar som néaringslivet ofrAnkomligen utsittes fér. 1 andra
hand kommer de mer direkta samhilleliga ingripandena genom en verk-
sam arbetsformedling och andra arbetsmarknadspolitiska atgiarder som syf-
tar till att bereda arbetslosa tillfille till arbete. I anslutning hartill synes
samhillet genom kontanta understéd bora bidraga till det férsikringsskydd
mot arbetsloshet som arbetsloshetsforsikringen ar dgnad att ge. Harvid bor
man enligt var uppfattning framst ta sikte pa att det statliga bidraget skall
utgd efter sddana grunder att arbetsloshetsforsikringen tillfredsstillande
fungerar vid en mer pataglig arbetsloshet. Vid 1ag arbetsloshet synes kassor-
nas ersittningar huvudsakligen béra finansieras med medlemsavgifter, me-
dan vid langre arbetsléshet staten bor bara den alldeles vervigande delen
av kostnaderna. Det allménnas bidrag borde silunda enligt var mening utga
efter en mer markerat stigande skala 4n vad nu foreslagits. I konsekvens
hidrmed skulle statens andel i kostnaderna vid 13g arbetsléshet bli forhallan-
devis mindre, varigenom man skulle undgi de senare arens otillfredsstillan-
de forhallanden att staten oaktat full och tidvis éverfull sysselsittning mast
bidraga med hdgst betydande summor fér arbetsloshetsférsakringen.

Under aberopande av dessa synpunkter och den uppfattning departe-
mentschefen givit till kinna i direktiven fér utredningen vill vi férorda att
grundstatsbidraget sinkes med forslagsvis omkring en tredjedel och att i
stillet skalan for daghjalpsbidraget justeras uppat. Skalan synes béra ut-
formas sé& att bidragsprocenten vid 1ag arbetsloshet bibehalles vid 3,0 % for
att vid maximal arbetsloshet stiga till 80 4 85 %. Vid en arbetsloshet av
ungefir den omfattning som kan férutses for budgetaret 1953/54 skulle
detta innebira en viss sinkning av statens andel i forsidkringskostnaderna
medan denna andel vid mer betydande arbetsléshet nigot skulle 6kas.

I motionerna hemstilles i denna del, att riksdagen matte bifalla proposi-
tion nr 166 med den dndringen att grundstatsbidraget sinkes med omkring
en tredjedel och att skalan for daghjilpsbidraget utformas sa alt statsbi-
draget stiger fran tre procent vid 3,25 understédsdagar per Arsmedlem till
80 a 85 procent vid minst 26 understédsdagar.

I samband hirmed ha motionirerna upptagit friga om utstrickning av
den i 23 § arbetslishetskasseforordningen stadgade liingsta understédstiden.
Motioniirerna anfira hirom féljande.
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I enlighet med den principiella uppfattning som uttryckts i det foregéende
namligen att ett 6kat statsbidrag bor utges vid mer omfattande arbetsloshet
vill vi slutligen foresla att hgsta medgivna understodstid, som nu utgor 156
dagar, ma kunna foérlingas till 200 dagar nar sirskilda skal dértill forelig-
ger. Ett sadant skil bor anses foreligga nir arbetslshetskassa helt eller till
overvagande del utgdres av arbetstagare med & ena sidan relativt sett ligre
arbetsloshetsfrekvens men 4 andra sidan vésentligt langre arbetsloshetsfall
an vad som allmint giller. Antydda forhallanden torde rdda sarskilt for
vissa grupper av tjanstemin inom industrien.

I 6verensstammelse hirmed féresla inotiondrerna att riksdagen métte be-
myndiga Kungl. Maj:t att genom dispens medgiva att arbetsléshetskassa
ma kunna utge understéd under hégst 200 dagar.

I motionerna I: 440 och II: 557 hemstilles, savitt angar finansieringssys-
temet, att riksdagen med bifall till propositionen matte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla om forslag till nasta ars riksdag till sddan for-
indring av lagen om arbetsloshetsforsikring, att de forsikringsavgifter, som
erligges av de lorsiikrade, slopas och att arbetsgivarbidrag inféres i deras
stille.

Utskottet.

Sedan den statsunderstodda arbetsloshetsférsikringen ar 1935 tridde i
verksamhet har rorelsen vuxit till att numera omfatta omkring 1 140 000
forsikrade. Ehuru fortfarande vissa grupper med icke obetydlig arbetslos-
hetsrisk sta utanfor forsikringen innebir den stora omslutningen att goda
forutsattningar finnas for att genom forsiakringen skapa ett effektivt skydd
wmot oforvallad arbetsloshet.

Med foérsikringsformen &ro forenade sadana fordelar, sivil for den en-
skilde som for samhillet, att arbetsloshetsférsdkringen framstar sdsom den
lampligaste formen foér kontanthjalp vid arbetsloshet. Forsikringen ldmnar
frihet at arbetstagaren att sjalv inom vissa granser avviga det skydd han
behover. For den arbetslose maste det vidare vara av stor betydelse att for-
sakringsersittningen utgives utan behovsprévning. Utredningen har fram-
hallit den samhillsekonomiska betydelse férsakringen har. Inbetalningen av
forsakringsavgifter och fondbildningen innebir en icke ringa sparverksam-
het och verkar fran denna synpunkt konjunkturutjamnande samt, i tider
med inflationstendenser, dimpande pa inflationen.

Mot bakgrunden av det anfoérda framstar det som ett viktigt samhills-
intresse att understédja den vidare utvecklingen av arbetsloshetsforsikring-
en.

I £61jd av de senare arens utveckling pa 16nemarknaden och betriffande
levnadsomkostnaderna ha de i arbetsloshetskasseforordningen fastslagna er-
sittningsbeloppen kommit att framsta sasom otillrickliga. Med hénsyn till
bland annat de tendenser till 6kad arbetsloshet, som under senaste tiden
framtritt inom vissa omraden av arbetsmarknaden, ar en forbittring av
ersittningarna pékallad.
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I syfte att snabbt skidnka arbetsloshetsforsidkringen behovligl stéd fram-
lagges i propositionen forslag till forbéttring av forsikringsersittningarna.
Utskottet ser med tillfredsstillelse att forbattringarna 4dro avsedda att kom-
ma forsiakringen till godo redan under budgetaret 1953/54.

I propositionen foreslas att daghjidlpens maximibelopp, som sedan 1 juli
1950 ar 8 kronor, héjes till 20 kronor. Vid utarbetande av forslaget till hoj-
ning av daghjalpsnivdn har sdsom en allmin malsittning foér arbetsloshets-
forsikringen uppstillts énskemalet att forsikringen skall lamna en kompen-
sation for inkomstbortfallet, som, bortsett fran karenstiden, icke understi-
ger 50 procent av nettoinkomsten (bruttoinkomsten med avdrag foér skatt).
For att en sddan kompensationsgrad skall uppnés bér en arbetstagare med
en arsinkomst av 12 000 kronor (bruttodagsinkomst ca 43 kronor vid 280
arbetsdagar) kunna pardkna en daghjilp av omkring 16 kronor. Det fore-
slagna hogsta daghjalpsbeloppet, 20 kronor, torde giva kompensation med
omkring 60 procent av nettoinkomsten vid en dagsinkomst av 45 kronor och
en arsinkomst av 12 60013 500 kronor (280—300 arbetsdagar). Utskottet
anser den féreslagna hdjningen av maximigransen vil motiverad med han-
syn bland annat till nuvarande allménna I6nelage. Det ar att vinta att ar-
betsloshetskassorna i allménhet icke omedelbart komma att faststilla si
stora daghjilpsbelopp som 20 kronor, och den féreslagna maximeringen
innebar foljaktligen att viss marginal kommer att finnas for senare hoj-
ningar inom kassorna. Med hinsyn hirtill synas nagra betinkligheter icke
kunna hysas mot att tills vidare fixera daghjilpens 6versta grins till visst
belopp. De nuvarande bestimmelserna om daghjilpens minsta belopp kun-
na, sisom foreslagits, utga.

Betriaffande familjetilliggen foreslas att make- och husférestdndarinne-
tilligget hojes fran nuvarande en krona 25 6re till tvad kronor och att barn-
tilligget héjes fran nuvarande en krona till en krona 50 6re. Utskottet anslu-
ter sig till vad departementschefen anfért om onskviardheten av familjetill-
laggen inom arbetsldshetsforsikringen. Diarest man bibehaller den nuvaran-
de utformningen av forsidkringen torde icke kunna undvaras den garanti
for tillfredsstillande ersattningar &t familjeforsérjare, som ifragavarande
tilligg erbjuder. Den féreslagna hdjningen bor godtagas.

I samband med att forslaget om hoéjning av forsakringsersittningarna
framlagts har viss revision av 6verfoérsikringsreglerna visat sig noédvindig.
Den nuvarande griansen for det sammanlagda beloppet av daghjilp och fa-
miljetilligg till familjeforsorjare med fler dn tva barn, 90 procent, utgor
icke lingre tillrackligt skydd mot 6verforsakring. Fragan om hur o6verfor-
sakringsgransen bor bestimmas for att i skilda inkomstligen medgiva en
rittvis avviagning av ersattningsbeloppen har inte sluthehandlats av utred-
ningen. I avvaktan pa att utredningen slutfor arbetet hirmed foéreslas sasom
en provisorisk 16sning att 90-procentgriansen avskaffas, medan overforsik-
ringsgranserna i ovrigt tills vidare behallas. I fortsaltningen skulle alltsi
ersiittning fran arbetsloshetstorsakringen for familjeférsorjare fa uppga
till hogst 80 procent och {6r annan 1ill hogst 60 procent av arbetstortjiinsten.
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Ehuru icke heller 80-procentgriansen kan anses i alla ligen pa ett tillfreds-
stallande siatt skydda mot Overférsikring, synes dock det foreslagna pro-
visoriet kunna godtagas under en begrinsad overgangsperiod. Utskottet vill
understryka vikten av att detta problem snabbt bringas till 16sning. Héarvid
méaste givetvis beaktas, jamte réattvisekraven, att understddsnivdn icke far
medgivas stiga ddarhan att den motverkar den arbetsléses villighet att soka
och taga arbete.

I motionerna I: 439 och II: 556 har foreslagits att den langsta tid, varun-
der daghjalp ma utga till férsikrad, 156 dagar, efter dispens skall kunna ut-
striackas till 200 dagar. For vissa arbetstagargrupper med lag arbetsloshets-
frekvens men forhallandevis langa arbetsloshetstider skulle en sddan ut-
vidgning av forsakringsskyddet vara betydelsefull. Svarighetcrna att vid
omfattande arbetsloshet pa kort tid fa i gang erforderliga beredskapsarbeten
tala ocksa for den foreslagna forlingningen. Understodstidens lampligaste
begransning tillhor emellertid de fragor, till vilka utredningen #dnnu icke
tagit slutgiltig standpunkt. Utredningens resultat torde dir{6ér bora avvak-
tas innan riksdagen tager stiillning till ifrigavarande sporsmal.

Aven det i motionerna I: 440 och II: 557 upptagna problemet om karens-
tidens utformning tillhdér de fragor, som annu icke slutbehandlats av utred-
ningen. Utskottet kan diarfor icke pa detta stadium férorda att riksdagen tar
upp fragan till saklig prévning.

Betraffande finansieringen av forbéttringarna har utskottet att i forsta
hand taga stillning till det i motionerna I: 440 och II: 557 framférda forsla-
get att kassamedlemmarnas forsdkringsavgifter slopas och att arbetsgivar-
bidrag inféras i deras stille. Att avskaffa de forsidkrades bidrag till forsak-
ringen kan med den nuvarande forsakringens uppbyggnad ej ifrAgakomma.
Foérutom den ekonomiska betydelse, som avgifterna ha, torde deras bortta-
gande icke kunna foérenas med den nuvarande friheten fér kassamedlem-
marna att vilja daghjédlpsklass, Vad giller inférandet av arbetsgivarbidrag
delar utskottet departementschefens uppfattning att fragan hiarom bor be-
handlas i samband med ett mera allmidnt 6vervigande av olika vigar for
socialpolitikens finansiering.

De kostnader, som forbéttringen av forsikringsersittningarna féra med
sig, bora fordelas mellan staten och de férsikrade. Utskottet anser att sta-
tens medverkan vid bestridandet av kostnaderna for de forbattrade forma-
nerna bor ske genom forbattring av grundstatsbidraget. Propositionens for-
slag innebir en hoéjning av detta bidrag frin nuvarande 75 6re per dag-
hjalp till ett grundbelopp av 2 kronor 25 6re vid en daghjalp av 5 kro-
nor 50 6re jamte ett tilldggsbelopp av 25 6re for varje hel krona, varmed
daghjalpen oOverstiger 5 kronor 50 6re. Grundstatsbidragel foreslds dock
maximerat till 5 kronor. Vid daghjalpsbelopp understigande 5 kronor 50
ore foreslas bidraget skola utgad med 40 procent av det faststallda beloppet

Daghjalpsbidraget och familjetillaggsbidraget foreslas skola utgd efter
oférandrade grunder. Genom att dessa bidrag kunna komma att avse hogre
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understodsbelopp 4n tidigare 6kas i motsvarande man statens andel i kost-
naderna.

Utskottet kan icke bitrdda det i motionerna I: 439 och II: 556 stillda for-
slaget att 6ka den nuvarande progressiviteten hos daghjalpsbidraget och
samtidigt sidnka det foreslagna grundstatsbidraget. Med daghjélpsbidra-
gets konstruktion har avsetts att reglera statsbidragssystemet sa att statens
ekonomiska hjalp blir forhallandevis stérre vid omfattande arbetsloshet in
vid ringa arbetsloshet. Motionirerna avse att férstirka statsbidraget vid
mer omfattande arbetsléshet. Det saknas emellertid tillriackliga erfarenhe-
ter av de praktiska verkningarna av det nuvarande systemet fér att man nu
skall 6verviga en omreglering av bidraget.

Betriffande statsbidraget till kassornas férvaltningskostnader féreslas i
propositionen en viss héjning av medlemsbidraget samt att kassor med ma-
nadsavgifter jamstillas med kassor, dir veckoavgifter upptagas. Av den
verkstillda utredningen framgar, att férvaltningskostnaderna per medlem
under tiden 19381951 stigit, for kassor med hogst 10 000 medlemmar med
i genomsnitt 23 procent, for kassor i storleksordningen 10 000—25 000 med-
lemmar med 48 procent och for de storre kassorna med 24 procent. Med
hénsyn hirtill finner utskottet det rimligt att nu héja medlemsbidraget for
de skilda grupperna arbetsloshetskassor till respektive fem, fyra och tre kro-
nor per arsmedlem. Mot férslaget i Gvrigt har utskottet ingen anledning
till erinran.

Utskottet godtager forslaget att i 6vergingsbestimmelserna rérande ind-
ringen i statshidragsférordningen sasom villkor fér att arbetsloshetskassa
skall é#ga atnjuta det hogre grundstatsbidraget uppstilla att kassan héjer
sin egendel av daghjilpen med minst en krona jimfért med utgangen av ar
1952. Utskottet ansluter sig till de synpunkter departementschefen anfért
rérande utnyttjandet av den mojlighet till dispens fran villkoret, som be-
stimmelsen medger.

Vad giller anslagsbehovet fér budgetiret 1953/54 synes intet vara atl
erinra mot den utredning som i propositionen redovisats till stéd for an-
slagsiskandet om 20 000 000 kronor.

Arbetsloshetskassornas rapporteringsskyldighet till tillsyns-
myndigheten.

1951 drs utredning om arbetsloshetsforsikringen har den 17 januari 1952
avlamnat forslag till viss adndring i dels forordningen om statsbidrag till
erkinda arbetsloshetskassor, dels kungérclsen angiende overvakandet av
sddana kassor i syfte att mojliggéra inférandet av varannanmaénadsrappor-
tering inom arbetsléshetskassorna. Utredningen har funnit, att ett genomfo-
rande av rapportering varannan i stillet f6r varje manad skulle medféra be-
tydande arbetslittnad for savial de lokala redogérarna inom arbetsldshets-
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kassorna som for kassornas huvudkontor. Nagra allvarligare oliagenheter
befaras inte till f6ljd av andringen. Statsbidragets storlek skulle enligt vad
utredningen funnit paverkas endast obetydligt. For att mojliggora tillfreds-
stillande kontroll fran tillsynsmyndighetens sida har utredningen emeller-
tid foreslagit, att tillsynsmyndigheten erhaller befogenhet att avgora, huru-
vida varannanmanadsrapporteringen skall frangas for en eller flera kassor
och rapportskyldighet fér varje méanad aterinféras. Tillsynsmyndigheten bor
vidare enligt forslaget iga bestimma, nér rapport skall inséandas.

Over utredningens forslag har statskontoret, riksrikenskapsverket, arbets-
marknadsstyrelsen och De erkinda arbetsloshetskassornas samorganisation
avgivit utlitande. Samtliga tillstyrker forslaget.

Departementschefen.

Den frivilliga arbetsloshetsforsikringen ar i hog grad beroende av de
lokala redogorarnas insatser. Deras arbete inom forsikringen, som i stor
utstrickning utféres vid sidan av arbetet inom produktionen, ar omfattan-
de och tidsédande. Som framhallits av utredningen, har arbetsloshetskas-
sorna stora svarigheter att erhalla och behilla redogérare, vilket maste vara
till skada fér hela forsiakringen. Jag finner det darfor angeliget, att allt
gores for att underlatta redogérarnas arbete. Inforandet av varannanma-
nadsrapportering skulle innebira en betydande littnad for savil redogorar-
na som kassornas huvudkontor. D4 den verkstillda utredningen visar, att
kostnaderna for statsverket i stort sett blir desamma bor det hinder mot in-
forandet av varannanmanadsrapportering, som f. n. finnes i statsbidragsfor-
ordningen, undanréjas. Jag tillstyrker darfoér de av utredningen i detta syfte
foreslagna éndringarna i statsbidragsférordningen.

Utskottet.

Forslag om forenkling av kassornas redovisning till tillsynsmyndigheten
behandlades ar 1951 av riksdagen. Forslaget, som bland annat innebar alt
kassorna skulle insinda rapporter éver sin verksamhet varannan i stallet for
varje manad, overvigdes av andra lagutskottet, som i sitt av riksdagen god-
kianda utlatande nr 22 fann att det foreslagna systemet med rapportering
endast varannan ménad skulle komma att innebira en avsevird arbetsbe-
sparing savill fér arbetsloshetskassornas huvudkonlor som for de lokala
redogérarna. Nigra invindningar mot den foreslagna omliggningen ur stats-
bidragssynpunkt eller eljest ansadgos icke heller kunna goras. Med héansyn
till den da forestdende 6versynen av statsbidragsbestimmelserna beslot riks-
dagen pa forslag av utskottet att hos Kungl. Maj:t anhalla att ifrdgavarande
onskemal matte tagas under 6vervigande vid den planerade dversynen.

Det i propositionen framlagda forslaget 6verensstimmer med det av riks-
dagen tidigare behandlade, och utskottet tillstyrker den nu foreslagna dnd-
ringen.
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Forlingning av viss garanti it Sjofolkets erkinda arbetsloshetskassa.

Sjofolkets erkinda arbetsloshetskassa erholl 1948 for tiden 1 januari sam-
ma ar—31 december 1953 en statlig garanti om 2 000 000 kronor. Garantien
motiverades av de sirskilda svarigheter, som pa grund av arbetsférhallan-
dena inom sjofolksyrket métte for den frivilliga arbetsloshetsforsikringen
inom detta yrke och behovet av stéd utéver det vanliga statsbidraget under
en dvergangsperiod.

Sasom forutsitining for den statliga garantien uppstilldes bland annat,
att de av kassan lamnade foérsidkringsforménerna inte dversteg ett daghjalps-
belopp av 5 kronor 25 dre dvensom att daghjilp inte limnades for mer an
120 dagar per tolvméanadersperiod. Hinder métte daremot inte mot att for-
sikringsférménerna inom den salunda givna ramen eventuellt foérbéttrades
i den utstrickning tillsynsmyndigheten funne anledning medgiva. Sedan
garantien beviljades har daghjalpsbeloppet hojts till 7 kronor per dag. Hér-
emot svarar en verkstilld 6kning av veckoavgifien fran 55 till 80 ore.

Garantien har inte till nagon del tagits i ansprak.

I skrivelse den 24 september 1952 har Sjéfolkets erkinda arbetsloshets-
kassa anhallit om férlingning av forsikringsgarantien under ytterligare en
sexdrsperiod. I skrivelsen har nirmare redogjorts for kassans verksamhet
och ovriga forhallanden. For att utan tidsutdrikt kunna hoja daghjalps-
beloppet till dess realvarde fore penningvardets fall hemstiller kassan, att
den tidigare garantien it kassan om hogst 2 000 000 kronor matte forlangas
for tiden 1 januari 1954—31 december 1959, dock riknat med utgédngspunkt
fran kassans fondbehdllning den 31 december 1953.

Arbetsmarknadsstyrelsen tillstyrker den gjorda framstéllningen men f{6-
reslar, att garantin faststilles att gilla med utgangspunkt frin fondens
storlek den 31 december 1952 och foér de daghjalpsbelopp, som tillsyns-
myndigheten framdeles kan komma att genom registrering godkénna.

Departementschefen.

Det ekonomiska liget for sjofolkets erkanda arbetsloshetskassa synes ha
forbattrats sedan ar 1948, da beslut om nu ifrdgavarande garanti fattades.
Enligt vad jag inhdmtat uppgick fondbehallningen per medlem vid utgdngen
av ar 1951 till 94: 93 kronor medan motsvarande belopp vid utgingen av
1947 var 46: 73 kronor. Den genomsnittliga fondbehéllningen per medlem i
samtliga crkiinda arbetsloshetskassor utgjorde emellertid vid utgingen av
1951 159: 62 kronor, varfor sjéfolkskassan fortfarande méaste anses relativt
ogynnsamt stilld. Med hansyn till de speciella férhallandena inom sjofolks-
yrket foreligger vidare fortfarande svérigheter for kassans verksamhet, vilka
knappast har motsvarighet inom andra fack. Bl. a. ma ndmnas, att antalet
inbetalda avgifter per medlem och ar inte ér lika stort inom sj6folkskassan
som inom de flesta andra kassor. Med hiansyn till dessa omstandigheter och
till det i tidigare sammanhang behandlade behovet av en betydande hojning
av ersittningsnivan inom arbetsloshetsforsikringen, vilket behov inte ar
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minst utpraglat for sjofolkets del, synes en alltfér svar belastning pa kassan
vara att befara, om garantien nu avvecklas. Jag forordar dirfér, att garan-
tien i enlighet med forslaget forlinges att gilla under ytterligare sex ar
fr. o. m. ar 1954. Villkoren fér garantien bor vara oférindrade, dock att
densamma i enlighet med arbetsmarknadsstyrelsens forslag bér riknas med
utgangspunkt fran fondens storlek den 31 december 1952 och for de dag-
hjilpsbelopp, som tillsynsmyndigheten framdeles kan komma att godkinna.

Utskottet.

Utskottet har intet att erinra mot att garantien till Sjéfolkets erkinda ar-
betsloshetskassa forlinges under ytterligare sex ar fran och med ar 1954. Sa-
som foreslds bor garantien gilla med utgangspunkt fran fondens storlek
den 31 december 1952 och for de daghjilpsbelopp, som tillsynsmyndigheten
framdeles kan komma att godkinna.

Kontantunderstoden.

Bestimmelser betrdffande kontantunderstédsverksamheten finnes med-
delade i kungérelsen den 27 maj 1949, nr 278, angdende vissa statliga och
statsunderstodda atgirder vid arbetsloshet (arbetsloshetskungorelsen). I
denna regleras dock ej understédsbeloppen.

Kontantunderstéden bestar av dels dagunderstod (grundbelopp, make-
tilligg och barntilligg) dels hyreshjilp. Dagunderstddets grundbelopp ar
dyrortsgraderat, och landets kommuner éar indelade i tre grupper. Hirvid
tillampas i huvudsak den ortsgruppsindelning enligt 1935 ars folkpensione-
ringslag, som gallde vid lagens upphérande den 31 december 1947.

Kungl. Maj:t har den 30 januari 1953 — i avhidan pi provning av det
av 1951 ars utredning om arbetsloshetsforsikringen avgivna, i det foregaende
behandlade forslaget angdende vissa forbattringar av ersiattningarna inom
den frivilliga arbetsloshetsforsidkringen — medgivit en provisorisk hojning
av kontantunderstoden fr. o. m. den 1 februari 1953, varvid féljande maxi-
mibelopp faststillts.

Dagunderstéd (kronor per dag):

Ortsgrupp Grundbelopp Maketilligg Barntilldgg
5: —- 1:25 1. —
I 5:25 1: 25 1:

IIL 5: 50 1: 25 1 —

Hyreshjilp (kronor per ménad):

Ortsgrupp Ensamstiaende Familjeforsorjare
608000868 00066005060000000460005 30 60
1055005600 6000580006803000a0800000 45 90
)l RS R a 00 B0 6 6E08a0BannoaaAs0aB0e 65 135
Géteborg, Malmé och Hilsingborg. ... 75 150

Stockholm ......................... 100 175
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1951 drs utredning om arbetsloshetsférsikringen har i samband med sitt
forut behandlade forslag betriaffande ersiatiningarna inom arbetsléshetsfor-
sikringen erinrat, att enligt socialvirdskommitiéns forslag kontantunder-
stéoden skall avskaffas som sarskild hjalpform och den behovsprdvade hjal-
pen vid arbetsléshet lamnas i form av socialhjilp. Utredningen uigar ifrdn
att detta forslag i varje fall inte kommer att genomféras inom den nérmaste
framtiden. Bortsett fran mojligheten for kommunerna att vid arbetsloshet
laimna fattigvard enligt 2 § fattigvardslagen skulle d& kontantunderstéden
vara den kontanthjilp, som vid sidan av forsikringen star till férfogande
vid arbetsloshet.

Utredningen har upptagit fragan om forhallandet mellan férsikringen och
kontantunderstoden. Utredningen har inte funnit det mgjligt att foresla na-
gon genom ett visst procenttal fixerad relation mellan forsikringsersattning-
ar och kontantunderstod. Aven vid bifall till utredningens forslag betraffan-
de forsakringsersittningarna bor man rikna med att marginalen mellan
dessa ersattningar och kontantunderstéden ibland kan bli knapp. Under
sddana forhallanden ir det enligt utredningens mening av vikt att villkoren
for erhallande av kontantunderstod i mojligaste man anpassas efter forsak-
ringens villkor. Harvid bor emellertid skillnad gdéras mellan utférsikrade
kassamedlemmar & ena sidan samt 6vriga arbetslésa 4 andra sidan. I friga
om arbetslésa tillhérande grupper, som enligt nuvarande eller framdeles
eventuellt dndrade bestammelser har mdéjlighet att ansluta sig till forsak-
ringen men underliter att géra detta for att slippa avgifterna, ar det daremot
angelaget att utpriglad &terhdllsamhet iakttages vid utlimnande av kontant-
understdd. Forsikringens regler om karenstid, 6verforsiakringsregler, sisong-
restriktioner m. m. bér beaktas sa att inte kontantunderstéden blir férdelak-
tigare an forsikringsersittningarna. Nu gillande bestimmelser bor, anfor
utredningen, ses 6ver med beaktande av denna synpunkt. Som exempel pa en
bestimmelse, som bor dndras, ndmner utredningen den nuvarande foreskrif-
ten om maximering av kontantunderstédet i forhallande till arbetsinkoms-
ten. Enligt denna bestimmelse kan kontantunderstodet tillitas stiga till
bruttolénens belopp, medan forsikringsersdttningen maximeras till 60 % av
bruttoldnen fér ensamstiende.

Utredningen har slutligen anfort, att malet givetvis bor vara att forsak-
ringsersittningarna bringas upp till sidan niva att tillskott i form av kon-
tantunderstéd inte erfordras. Intill dess att sa skett bor dock den nuvarande
mojligheten for forsikrade att fa hyreshjilp bibehallas.

Remissbehandlingen av styrelsens forslag dr dnnu inte avslutad.

Departementschefen.

Sasom utredningen anfért bér man tills vidare utga ifrdn att kontant-
understiden bor bestd som en sirskild hjalpform avsedd for arbetslosa vilka
ir i behov av kontanthjilp men inte erhdller sddan genom arbetslshets-
forsikringen, vare sig detta beror pd att vederborande inte ar anslutna till
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forsikringen eller pa att de ar utforsikrade. Otvivelaktigt ir det av vikt
att en inte alltfér liten marginal finnes mellan ersiattningen fridn arbetslos-
hetsforsakringen och kontantunderstéden. Vid bifall till de av mig i det
foregdende tillstyrkta forslagen synes forutsidttningar fér uppratthallande
av en sadan skillnad i flertalet fall kunna pariknas. Den omstindigheten att
forsakringsersattningarna varit sd laga har under senare ar hindrat en i
och for sig motiverad hojning av kontantunderstéden. Av samma anled-
ning har fragan om dyrortsgraderingen av kontantunderstéden, vilken fraga
vid upprepade tillfallen uppmaiarksammats av riksdagen, inte kunnat upp-
tagas till omprovning. Davarande chefen for socialdepartementet anférde
vid anmilan av anslagsbehovet till arbetsloshetsbekampande atgarder for
budgetaret 1951/52 (prop. 1951: 152 s. 17), att frigan om en héjning av
kontantunderstoden med héinsyn till den ringa arbetslésheten syntes kunna
utan stérre praktisk oligenhet ansta tills vidare. Om kontantunderstods-
verksamheten till f6ljd av 6kad arbetsloshet fick en betydande omfattning
under budgetaret 1951/52 borde Kungl. Maj:t dock kunna medge en hoj-
ning av beloppen. Vid behandlingen av motsvarande anslag fér innevarande
budgetar berérdes fragan inte. Vid anmalan av 1953 4rs statsverkspropo-
sition (V ht s. 126) anférde jag emellertid, att det var min avsikt att senare
ta upp fragan om en provisorisk hojning av understédsbeloppen. Da antalet
arbetslosa i behov av kontantunderstod under vintern 1952—1953 okats av-
sevirt har jag sedermera ansett en dylik provisorisk héjning erforderlig. De
nya maximibestimmelserna har redovisats i det foregdende.

Om riksdagen bifaller de betrdffande arbetsloshetsforsakringen framlagda
forslagen kan ytterligare ndgon hojning av maximibeloppen fér kontantun-
derstdoden Overvagas. Det bor fi& ankomma pa Kungl. Maj:t att prova denna
fraga. De sporsmél om en mera detaljerad anpassning av villkoren for kon-
tantunderstod efter forsikringens villkor som aktualiserats av 1951 ars ut-
redning om arbetsloshetsforsikringen 4r jag inte beredd att f. n. ta still-
ning till.

Motioner.

I motionen II: 558 uppehélla sig motiondrerna vid problemet om férhal-
landet mellan forsidkringsersittningen och kontantunderstéden samt fram-
halla sdsom angeliget, att riksdagen vid behandlingen av propositionen till-
kinnager den uppfattningen att den 6versyn av reglerna for kontantunder-
stédsverksamheten, som 1951 ars utredning om arbetsloshetsférsdkringen
toreslagit, bér komma till stind utan dréjsmal. Motionidrerna hemstilla, att
riksdagen vid behandlingen av propositionen métte beakta vad i motionen
anforts.

I motionen I: 44 uttala motionarerna att arbetsloshetsforsakringen, som i
huvudsak bestrides genom avgifter fran arbetarna, bér avskaffas eller ocksa
bibehillas enbart till tjanst for dem, som verkligen frivilligt med hjilp av
cegna medel vill skaffa sig forméner utéver den arbetsléshetshjilp, som bor
utgi med samma belopp till alla.
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Vad som i forsta hand borde reformeras vore alltsid de nuvarande bestim-
melserna om kontantunderstod till icke forsakrade eller till »utforsikrade»
arbetslosa. De som nu med hjilp frimst av egna medel forsikrats mot ar-
betsloshet borde befrias fran de utgifter detta medfér for savil dem sjilva
som deras fackliga organisationer och adnda tillférsakras bittre formaner
an vad forsakringarna for nirvarande ger.

Motionirerna ha i motionen lagt fram vissa riktlinjer fér en reform ro-
rande kontantunderstédsverksamheten samt hemstillt, att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om férslag till sddan andring av for-
ordningen angiaende vissa statliga och statsunderstodda atgarder vid arbets-
l6shetl, som i motionen framforts,

Utskottet.

Frigan om den lampligaste utformningen av arbetsloshetsférordningen
kan icke bedomas utan samtidig kinnedom om riktlinjerna for den fortsatta
kontantunderstodsverksamheten enligt arbetsloshetskungoérelsen. For att ar-
betsloshetsforsakringen skall vinna onskvird omfattning fordras helt natur-
ligt att den bjuder formaner, som &ro bittre an de, som erhallas utan av-
giftsbetalning. Utskottet hyser den uppfattningen att mellan arbetsloshets-
forsikringens understddsniva och kontantunderstéden stindigt méste finnas
en tydlig skillnad till forman for de forsikrade for att forsdkringen icke
skall riskera forlora i effektivitet.

Kontantunderstéden béra dirfor avvigas med hinsyn till férsikringens
formaner. Harvid bora beaktas forsdkringens regler om karenstid, overfor-
sikringsregler, sisongrestriktioner m. m. Utskottet forutséatter att Kungl.
Maj:t med beaktande av nu anférda synpunkter dgnar problemen rérande
forhallandet mellan férsidkringen och kontantunderstdden fortsatt uppmark-
samhet.

Med den grundsyn utskottet har pa frigan om samhillets atgirder for for-
sorjningen av de ofdorvallat arbetslosa kan utskottet icke ansluta sig till de
riktlinjer, som i motionen I: 44 uppdragits fér kontantunderstédsverksam-
heten och vilka forutsitta att arbetsloshetsforsikringen i dess nuvarande
utformning avskaffas.

Utskottets hemstillan.
P4 grund av vad utskottet ovan anfort far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen matte med avslag 4 motionerna I:439
och II: 556, savitt de avse statsbidragsreglerna, antaga de
genom propositionen framlagda forslagen till

1) forordning angiende idndrad lydelse av 20 § 1 och 2
mom. forordningen den 15 juni 1934 om erkéinda arbets-
lIoshetskassor, samt

2) forordning angdende édndring i férordningen den 15
juni 1934 om statsbidrag till erkinda arbetsloshetskassor;
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B. att riksdagen métte besluta, att statsverket skall for
tiden 1 januari 1954—31 december 1959, under de forut-
sattningar och pa de villkor som i propositionen foreslagits,
lamna Sjofolkets erkidnda arbetsloshetskassa sirskilda bi-
drag med ett sammanlagt belopp av hogst 2 000 000 kronor;

C. att riksdagen matte foér budgetaret 1953/54 under
femte huvudtiteln till Bidrag till erkdinda arbetsloshetskas-
sor anvisa ett forslagsanslag av 20 000 000 kronor;

D. att motionerna I: 439 och II: 556, savitt angar under-

stodstidens lingd, icke matte foéranleda nigon riksdagens
atgird;

E. att motionerna I: 440 och II: 557 icke matte féranleda
nigon riksdagens atgérd; samt

F. att motionen I: 44 icke matte foranleda nagon riksda-
gens Atgird, samt

G. att motionen II: 5568 matte anses besvarad genom vad
utskottet i motiveringen anfort.

Stockholm den 23 april 1953.

P4 sammansatt stats- och andra lagutskotts vignar:

DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

frin statsutskottet: herrar Karlsson, Gustaf”, Bergh, Bergman,
Onsjo, Persson i Vixjo* och Gustafsson i Skellefted;

frAin andra lagutskottet: herrar Norman, Sten, Bengtson®, fru
Johansson i Norrkoping, herr Hagéard och fru Sandstrom.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Bergh och Hagdrd, vilka — under dberopande av innehallet i de
likalydande motionerna I: 439 av herr Svird m. fl. och II: 556 av herr Nils-
son i Svalév samt under férmilan att motiondrernas férslag skulle innebara
en besparing f6r budgetaret 1953/54 av anslaget till bidrag till erkinda ar-



Sammansatt stats- och andra lagutskotts utlitande nr 7. 31

betsléshetskassor med omkring 3 000 000 kronor — ansett att utskottet un-
der A. bort hemstilla, att riksdagen matte antaga de genom propositionen
framlagda forslagen till

Antal
under-
stodda

dagar per
medlem

0-3
3,25
3,60
3,75
4
4,25
4,50
4,75
b
5,25
5,50

Daghjilpsbidragets
storlek i procent av

hela kostnaden fér = hela kostnaden for = hela kostnaden for
understod vid olika , °t0dda stodda

1) forordning angéende indrad lydelse av 20 § 1 och 2
mom. férordningen den 15 juni 1934 om erkinda arbetslos-
hetskassor, samt

2) férordning angéende indring i férordningen den 15
juni 1934 om statsbidrag till erkinda arbetsléshetskassor med
den éndring att

dels 2 § erhaller foljande lydelse:

Grundstatsbidrag utgar, déir ej annat foljer av vad nedan
i andra stycket sigs, for varje dag, for vilken daghjalp ut-
givits, med dels ett grundbelopp av en krona 50 ére vid en
daghjilp av fem kronor, dels ock ett tillaggsbelopp av 15 ore
for varje hel krona, varmed daghjilpen overstiger fem kro-
nor; dock mé grundstatsbidraget ej i nagot fall uppgéa till
hégre belopp 4n tre kronor 30 ére for varje understédsdag.

Har daghjélpen faststillts till ligre belopp én fem kronor,
skall grundstatsbidraget utgda med 30 procent av det fast-
stillda beloppet.

Daghjalpsbidrag utgar — — — siirskilda bestaimmelser.

Familjetillaggsbidrag utgar — — — under aret.

dels ock den som bilaga till forordningen den 15 juni 1934
om statsbidrag till erkinda arbetsloshetskassor fogade tabel-
len @ndras pa satt nedan angives.

Antal ook Uprocentay  Antal  Daghisipstldragets

understéd vid olika understéd vid olika

antal understodda 038ar per al understd dagar per \
dagar per mediem  ™edem Bt L e medlem  Jota] undentodda

0.0 6 36,7 17 78,1

4,0 7 442 18 79.6

7.8 8 50,4 19 80,9

11,4 9 55.7 20 82,0

21,4 12 67,2 23 842

27,2 14 72,4 25 848

29,8 15 45 26—35 85,0

32,2 16 76,4

Sarskilda bestimmelser: — overstiger 35.



